DECIZIA nr. /
privind solutionarea contestatiei formulata de
X.
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. 30513/29.06.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizata de catre Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice cu adresa nr. x, inregistrata la D.G.R.F.P.B sub nr. X,
completata cu adresa nr. x, inregistrata la D.G.R.F.P.B sub nr. x cu privire la
contestatia formulata de .X. avand codul de Tnregistrare fiscala x, cu sediul in x,
reprezentata legal de dIx.

Obiectul contestatiei, depusa la registratura Administratiei Sector 1 a
Finantelor Publice sub nr. x, completatda cu adresa depusa la registratura
Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice sub nr. x, il constituie anularea
partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. x emisa de Administratia
Sector 1 a Finantelor Publice in baza raportului de inspectie fiscala nr. x, remise
sub semnatura dnei x — Sef Serv. Financiar Contabil in data de X, pentru obligatii
fiscale de plata suplimentare stabilite Tn suma totala de x lei reprezentand:

- TVA neacceptata la deducere: x lei
- TVA colectata suplimentar: x lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 269, art.
270 si art. 272 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresgti este investitd sa
solutioneze contestatia formulata de .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Urmare inspectiei fiscale partiale consemnata in Raportul de inspectie
fiscala nr. x in baza caruia s-a emis Decizia de Impunere nr.x, suma negativa de
TVA aferenta perioadei verificate, 01.12.2009-31.03.2015, se prezinta astfel:

Suma negativa de TVA solicitata la rambursare: x lei

- din care x lei aferenta lunii noiembrie 2009, prescrisa conform art. 135 din OG.
nr.92/2003 privid Codul Fiscal

Diferenta suma negativa de TVA solicitata: x lei (x lei -x lei)

TVA deductibila ALPAB: x lei
TVA deductibila control: x lei



TVA neacceptata la deducere: x lei

TVA colectata ALPAB: x lei
TVA colectata control: x lei
TVA colectata suplimentar: x lei

TVA respins a la rambursare (x lei + x lei): x lei
TVA de rambursat conform control: x lei.

Cu privire la obligatiile fiscale contestate, asa cum rezultd din adresa nr. X
depusa de ALPAB in completarea contestatiei, organele de inspectie fiscala au
stabilit urmatoarele:

1. Referitor la TVA in suma contestata de x lei (suma corecta a TVA conform
facturilor detaliate este de x lei) aferenta achizitiilor pentru desfagurarea activitatii
de agrement bai, reprezentand materiale si servicii, respectiv:

- achizitii de la x S.R.L., CUI x, in baza facturii nr. x, in valoare totala de x lei din
care X lei baza si x lei TVA aferenta, prin care s-au achizitionat 100 bucati, halate
de baie, cu pretul unitar de X lei;

- achizitii de la x S.R.L., CUI x, Tn baza facturii nr. X, in valoare totala de x lei din
care x lei baza si x lei TVA aferenta, prin care s-au achizitionat 2000 bucati
cearceafuri si 320 bucati halate de baie;

- achizitii de la x S.R.L., CUI x, Tn baza facturii nr. X, in valoare totala de x lei din
care x lei baza si x lei TVA aferenta, prin care s-au achizitionat 2000 bucati
prosoape;

- achizitii de la x S.R.L., CUI x, reprezentand servicii de spalatorie/curatatorie
(prosoape, halate baie, cearsafuri) — x in valoare totala de x lei din care baza x
lei si TVA in suma de x lei.

organele de inspectie fiscala au considerat ca nu sunt utilizate in scopul
operatiunilor taxabile, ele fiind alocate activitatii neeconomice desfagurate de .X.
n calitate de institutie publica.

2. Referitor la TVA contestata Tn suma de x lei aferenta serviciilor de salubrizare
si de paza a spatiului exterior al Arenei Nationale, prestate de x si respectiv X i X
(suma corecta aferenta facturilor detaliate este de x lei), organele de inspectie
fiscala au constatat ca servicile au fost nregistrate de .X. eronat, ca fiind
aferente activitati economice, in fapt, acestea fiind aferente activitatii
neeconomice desfagurate de .X. in calitate de institutie publica.

3. Referitor la TVA colectata suplimentar in suma de x lei pentru diferenta de tarif
ntre pretul prevazut Tn adresa nr. X emisa de x si pretul stabilit in contractele
incheiate de .X. in anul 2013 cu x pentru inchirierea stadionului pentru
desfasurarea a 4 meciuri de fotbal.

Astfel, pentru un numar de 4 evenimente sportive, respectiv meciuri de fotbal,
ALPAB a incheiat contractele de inchiriere a Stadionului National Arena, cu X, n
calitate de locatar, pretul prevazut in contracte gi facturat a fost de x euro, la
care s-a adaugat TVA.
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Nr./data contract Echipele participante Data desfasurarii

X X X
X X X
X X X
X X X

In adresa nr. x emisa de x tarifele prevazute pentru inchirierea stadionului au fost
stabilite astfel:

- UEFA Europa League X euro
- UEFA Champions League X euro
- LPF X euro
- Concerte X euro
- Alte evenimente X euro

Organele de inspectie fiscald au considerat ca meciurile mai sus mentionate nu
se incadrau in categoria tarifara aferenta LPF precizata in adresa nr. x emisa x,
ncadrandu-le la tariful care trebuia sa se practice la inchirierea stadionului
pentru desfasurarea meciurilor de fotbal din categoria UEFA Europa League,
acesta fiind in cuantum de x euro, la care se adauga TVA.

Din cele prezentate mai sus rezulta ca tariful practicat de ALPAB pentru
inchirierea stadionului a fost mai mic cu x euro fata de cel precizat in adresa nr.
X.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala au
stabilit pentru cele 4 contracte TVA colectata suplimentar in suma de x lei.

4. Refereritor la TVA colectata suplimentar in suma de x lei Tn baza contractului
nr. x incheiat cu x pentru evenimentul desfagurat in data de 17.10.2012 “Miting x”

Organele de inspectie fiscala au considerat ca .X. nu a respectat adresa nr. x
emisa de x In care se precizeaza ca tariful care trebuia sa se practice la
inchirierea stadionului pentru desfasurarea altor evenimente este in cuantum de
X euro, la care se adauga TVA.

Tinand cont de faptul ca, in baza contractului incheiat cu x, .X. a emis facturi in
valoare de x euro, rezulta ca .X. nu a emis factura pentru diferenta de x euro,
reprezentand contravaloarea a X lei, prin urmare, organele de inspectie fiscala au
calculat TVA colectata suplimentar Tn valoare de x lei.

5. Referitor la TVA colectata suplimentar in suma de x lei pentru diferenta de
tarif intre pretul prevazut pentru inchirierea stadionului in adresa nr. x emisa de X
si pretul stabilit Tn contractele incheiate de .X., la Tnchirierea stadionului pentru
evenimentul desfasurat in 20.09.2014 - mitingul x

Organele de inspectie fiscala au considerat ca .X. nu a respectat adresa nr. X
emisa de x In care se precizeaza ca tariful care trebuia sa se practice la
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inchirierea stadionului pentru desfasurarea altor evenimente este in cuantum de
X euro, la care se adauga TVA.

Tinand cont de faptul ca in baza contractului nr.x incheiat de .X. cu x pentru
evenimentul desfasurat in data de 20.09.2014, .X. a emis factura nr.x, in valoare
totala de x lei, din care TVA in suma de x lei echivalentul a x euro, rezulta ca .X.
nu a emis factura pentru diferenta de x euro, reprezentand contravaloarea a X lei,
drept pentru care organele de inspectie fiscala au calculat TVA colectata in suma
de x lei lei.

Organele de inspectie fiscala au formulat plangerea penala cu nr. x,
nregistrata la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, Tn data de 30.05.2016,
Insa sumele contestate nu fac obiectul plangerii pe nale.

[I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr. X, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. X,
Tnregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sub nr. x, completata
cu adresa inregistrata la Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice sub nr. x
si la D.G.R.F.P.B. sub nr. x prin care organele fiscale au solicitat cuantificarea
sumelor contestate, .X. contesta suma de x lei reprezentand:

- TVA neacceptata la deducere: x lei
- TVA colectata suplimentar: x lei.

1. Referitor la suma de x lei neacceptata la deducere, reprezentand TVA
deductibila aferenta achizitilor de materiale si servicii efectuate pentru
desfagurarea activitatii de agrement bai la x, contestatorul sustine urmatoarele:

- achizitile de materiale si servicii de la furnizorii x, x si x au fost efectuate in
scopul operatiilor taxabile, fiind impuse de prevederile legale in vigoare si prin
urmare contesta suma de x lei reprezentand TVA neacceptata la deducere
aferenta acestor achizitii;

- achizitiile au fost facute pentru conformarea la normele de igiena si de sanatate
publica in vederea protejarii sanatatii publice prevazute in OMS nr. 536/1997 la
art. 59 — art.76.

2. Referitor la TVA in suma de x lei neacceptata la deducere, reprezentand TVA
deductibila aferenta serviciilor de salubrizare prestate de x (TVA deductibila in
suma de x lei), precum si a serviciilor de paza a spatiului exterior al x, prestate
de x (TVA deductibila in suma de x lei) si x (TVA deductibila in suma de x lei), se
retin urmatoarele :

In adresa inregistratd la Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice sub nr. x,

adresa depusa In completarea contestatiei cu scopul de a cuantifica sumele
contestate, .X. inscrie suma de x lei, ca fiind TVA aferenta facturilor emise pentru
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serviciile de salubrizare prestate de x, precum si serviciile de paza a spatiului
exterior al x, prestate de x si x.

Cu privire la acestea contestatorul face urmatoarele precizari:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, la
art.127, alin.(5) precizeaza faptul ca ,Institufile publice sunt persoane impozabile
pentru activitédfile desfasurate in calitate de autoritdfi publice, dar care sunt
scutite de tax&, conform art. 141."

Totodata, normele metodologice pentru aplicarea Codului fiscal precizeaza ca:
,(10) Tn situafia In care institufia publicd desfdsoard activitati pentru care este
tratatd ca persoand impozabild, institufia publicd este consideratd persoana
impozabila Tn legaturd cu acele activitdfi sau, dupa caz, cu partea din structura
organizatoricd prin care sunt realizate acele activitéfi. Prin excepfie, in scopul
stabilirii locului prestérii serviciilor conform art. 133 din Codul fiscal, o persoana
juridicd neimpozabild care este inregistratd in scopuri de TVA este consideratd
persoand impozabila.,

In continuare, .X. subliniaza faptul c&, in sensul prevederilor anterior mentionate
“institutia a depus la ANAF Sector 1, in data de 26.10.2011 cu nr. X, ,Notificarea
privind opfiunea de taxare a operafiunilor prevazute la articolul 141 alin, (2), litera
(e) din Codul fiscal” opfiunea fiind aplicatd pentru x” x, cu o suprafatd de x mp,
avand datele de indentificare cuprinse in Anexa nr. 1 la HCGMB 189/
27.07.2006, atagatd notificarii mentionate*.

Tin&nd cont de prevederile legale invocate anterior si avand in vedere faptul ca
institutia a depus Notificarea pentru taxarea operatiunilor scutite, .X. a considerat
ca X reprezinta o structura organizatorica, un tot unitar, toate prestarile de servicii
efectuate fiind operatiuni incluse n sfera de aplicare a TVA.

3. Referitor la TVA colectata suplimentar in suma de x lei aferenta evenimentelor
sportive si non sportive (mitingul x din data de 17.10.2012) desfasurate pe x in
2012

In contestatia nr. x, referitor la adresa x prin care x isi exprima acordul privind
diminuarea tarifului de Tnchiriere cu suma de x euro la eveniment doar in situatia
si numai pentru perioada in care .X. nu are posibilitatea contractuala si financiara
de a avea propriul operator, .X. face precizarea ca a pus in aplicare in mod
corect actele administrative aprobate de ordonatorul principal de credite, in
aceasta categorie fiind inclusa si reducerea de x euro a tarifului per eveniment.

Astfel, .X. sustine ca incepand cu semestrul Il 2012, datorita faptului ca avea
facturi restante si avea incheiate angajamente legale pentru intreg bugetul
aprobat pe anul 2012 si pentru a nu impiedica desfagurarea in conditii normale a
evenimentelor sportive, a solicitat reducerea cu x euro a tarifului de inchiriere, in
ideea ca organizatorul sa suporte costurile generate de operarea sistemelor x pe
perioada desfasurarii evenimentului.
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Avand in vedere motivele expuse, .X. solicita reanalizarea TVA colectata
suplimentar aferenta reducerilor aplicate evenimentelor sportive si non sportive,
respectiv mitingul x din data de 17.10.2012 desfasurat pe x.

4. Referitor la suma de x lei reprezentand TVA colectata suplimentar aplicata
asupra diferentei de tarif intre pretul prevazut pentru inchirierea stadionului Tn
adresa nr. x emisa de x si pretul stabilit in contractele incheiate de .X. pentru
meciurile UEFA Europa League, .X. face precizarea ca incadrarea meciurilor
organizate de FRF (X, X, x si X, desfasurate in anul 2013) la tariful de x euro, tarif
corespunzator meciurilor UEFA Europa League, este eronata pe motiv ca :

- UEFA Europa League si UEFA Champions League sunt forurile internationale
superioare ale echipelor de club (din Liga Profesionista de Fotbal) si nu ale
echipelor nationale ;

- Forul superior al echipei nationale este FIFA. Echipa nationala, prin forul
superior, participa la Campionatele Europene si Mondiale o data la 4 ani.
Precizam ca ultima participare a Romaniei in cadrul unei competitii finale FIFA a
fost in anul 2008.

Astfel, tariful pentru meciurile organizate de FRF nu pot fi asimilate nici UEFA
Europa League si nici UEFA Champions League, pentru ele aplicandu-se tarifele
din LPF.

In final, .X. contestd TVA colectatd suplimentar, in suma de x lei, pentru 4
meciuri ale echipei nationale, desfasurate in anul 2013, sustinand ca in cadrul
inspectiei fiscale “nu s-a tinut cont de actele administrative emise de ordonatorul
de credite, ulterior adresei nr. X”.

5. Referitor la suma de x lei reprezentdnd TVA colectata suplimentar pentru
diferenta de tarif intre pretul prevazut pentru inchirierea stadionului in adresa nr.
x emisa de x si pretul stabilit Tn contractele incheiate de .X. corespunzatoare
evenimentului desfagurat in data de 20.09.2014, respectiv mitingul x

X. sustine ca a pus in aplicare Tn mod corect actele administrative aprobate de
ordonatorul principal de credite, Th aceasta categorie fiind inclusa si tariful de X
euro.

X. a prezentat echipei de control adresa nr. x prin care se solicitd ordonatorului
principal de credite comunicarea costurilor Tnchirierii x pentru perioada 18-
20.09.2014, precum si raspunsul acestuia, in care se mentioneaza ca “Tariful
inchirierii x pentru perioada 18-20 septembrie 2014 este de x euro”.

In final, .X. contestd TVA colectatd suplimentar, in suma de x lei, aferenta
evenimentului desfasurat in data de 20.09.2014, sustinand ca in cadrul inspectiei
fiscale “ nu s-a tinut cont de actele administrative emise de ordonatorul de
credite, ulterior adresei nr. xX”

[ll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei
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precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatoare gi de organele de inspectie fiscala, se retine:

Cauza supus a solu fionarii este dac @ Administra fia Sector 1 a
Finatelor Publice in mod legal a stabilit in sarcina .X. cu titlul de obliga fii
fiscale suplimentare suma de x lei, ca urmare a nea cceptarii TVA
deductibil @ in sum a de x lei gi a colect arii TVA suplimentar a in sum a de x
lei.

In_fapt, organele de inspectie fiscald au efectuat verificarea selectivd a
documentelor si operatiunilor semnificative in care sunt reflectate modul de
calcul, evidentiere si plata a obligatiilor fiscale datorate bugetului general
consolidat de catre .X.

X. este o institutie publica care functioneaza in baza Hotararii Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. x, prin care se hotaraste reorganizarea .X.,
prin comasarea prin absorbtie a x. .X. functioneaza in baza Regulementului de
organizare gi functionare al .X., aprobat prin Hotararea CGMB nr. x si respectiv
prin Hotararea CGMB nr. x. Institutia s-a nregistrat in scopuri de TVA la organul
fiscal competent, incepand cu 01.07.2007 in conformitate cu prevederile art. 152
alin.(2) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si are cod unic de Tnregistrare 14008314.

Urmare efectuarii inspectiei fiscale, ale carei constatari au fost cuprinse
n Raportului de Inspectie Fiscala nr. x, a fost emisa Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr. x prin care s-au stabilit rezultatele solutionarii decontului cu
sume negative de TVA cu optiune de rambursare nr.x, astfel:
- TVA respinsa la rambursare in suma de X lei;
- dobanzi/majorari de intarziere in suma de x lei;
- penalitati de intarziere in suma de x lei.

Prin contestatia depusa, Tinregistrata la Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice sub nr. x, completata cu adresa inregistrata la Administratia
Sectorului 1 a Finantelor Publice sub nr. x .X. contesta suma de x lei
reprezentand:

- TVA neacceptata la deducere: x lei
- TVA colectata suplimentar: x lei.

1. Tn ceea ce priveste TVA deductibild neacceptatd la deducere in suma de x lei
pe motiv_ca respectivele achizitii au fost destinate realizarii activitatilor
neeconomice, efectuate de .X. in calitate de institutie publica:

Referitor la suma de x lei neacceptata la deducere, reprezentand TVA
deductibila aferenta achizitilor de materiale si servicii efectuate pentru
desfasurarea activitatii de agrement bai (suma corecta a factuilor detaliate este
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de x lei), .X. considera ca respectivele achizitii au fost efectuate in scopul
operatiilor taxabile, fiind impuse de prevederile legale in vigoare.

Referitor la suma de x lei neacceptata la deducere, reprezentand TVA
deductibila aferenta serviciilor de salubrizare prestate de x (TVA deductibila in
suma de x lei), a serviciilor de paza a spatiului exterior al x prestate de x(TVA
deductibila in suma de x lei) si a serviciilor prestate de x (TVA deductibila n
suma de x lei), .X. mentioneaza ca, avand in vedere faptul ca institutia a depus
Notificarea privind optiunea de taxare a operatiunilor prevazute la articolul 141
alin, (2), litera (e) din Codul fiscal, optiunea fiind aplicata pentru Complexul
Sportiv National x a considerat ca x reprezinta o structura organizatorica, un tot
unitar, toate prestarile de servicii efectuate fiind operatiuni incluse in sfera de
aplicare a TVA.

2. In ceea ce priveste TVA colectatd in suma de x lei ca urmare a recalculdrii
tarifelor aplicate pentru Tnchirierea X, in cazul unor evenimente sportive si

nonsportive :

X. considera ca a pus in aplicare in mod corect actele administrative aprobate
de catre ordonatorul principal de credite cu privire la tarifele aplicabile pentru
inchirierea Sationului National si ca organele de inspectie fiscale nu au tinut cont
de actele administrative emise de ordonatorul de credite, ulterior adresei nr. x
prin care x a comunicat tarifele care urmau a fi aplicate pentru nchirierea
stadionului.

1. Cu privire la TVA neacceptat a la deducere in sum a de x lei:

In drept , sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

-art. 127 alin. (4) — (5) din Legea nr. 571/2003, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(4) Institu tiile publice nu sunt persoane impozabile pentru act ivit afile care
sunt _desf asurate in calitate de autorit ati publice, chiar dac a pentru
desf dsurarea acestor activit ati se percep cotiza fii, onorarii, redeven te, taxe
sau alte pl afi, cu exceptia acelor activitdfi care ar produce distorsiuni
concurentiale dacd institufile publice ar fi tratate ca persoane neimpozabile,
precum gi a celor prevéazute la alin. (5) si (6)”.

(5) Institutiile publice sunt persoane impozabile pentru activitafile desfasurate in
calitate de autoritafi publice, dar care sunt scutite de tax&, conform art. 141.

Norme metodologice

“10) In situafia in care institufia publicd desfdgoard activitdfi pentru care este
tratatd ca persoand impozabild, institufia publicd este consideratd persoand
impozabilg Tn legdturd cu acele activitafi sau, dupd caz, cu partea din structura
organizatorica prin care sunt realizate acele activitdfi. Prin excepfie, in scopul
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stabilirii locului prestarii serviciilor conform art. 133 din Codul fiscal, o persoana
juridicd neimpozabild care este nregistratd in scopuri de TVA este consideratd
persoan& impozabilg”

Conform prevederilor legale mentionate se retine faptul ca institutiile publice nu
sunt persoane impozabile pentru activitatile desfasurate in calitate de autoritati
publice.

- art. 145, alin.2 din Legea nr. 571/2003, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(2) Orice persoand impozabilgd are dreptul s& deducé taxa aferenta achizifiilor,
dacé acestea sunt

destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatfiuni:

a) operafiuni taxabile”.

-art. 146, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscla, cu modificarile si
completarile ulterioare

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild
trebuie s& indeplineasca urmatoarele condifii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza
sa 1i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza séa i fie prestate in
beneficiul sdu de céatre o persoand impozabild, s& defind o facturd emisa in
conformitate cu prevederile art. 155”.

Prin urmare, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca taxa pe valoarea
adaugata aferenta intrarilor numai daca sunt indeplinite doua conditii cumulative,
si anume: intrarile reprezinta achizitii de bunuri si servicii destinate utilizarii Tn
folosul operatiunilor taxabile si au la baza facturi care contin obligatoriu toate
informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere. Tn aceste conditii, pentru a
dovedi ca serviciile achizitionate sunt utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunilor
taxabile, persoana impozabila este obligatd nu numai sa detina factura in care
este inscrisa taxa pe valoarea adaugata deductibila, ci sa si demonstreze ¢ a
serviciile facturate au fost prestate efectiv si Tn folosul opera tiunii taxabile
respective .

Totodata, din jurisprudenta comunitara in materie reiese ca exercitarea dreptului
de deducere a TVA de catre persoanele impozabile nu trebuie confundata cu
justificarea (demonstrarea) exercitarii acestui drept in cadrul controalelor fiscale
ulterioare, statele membre avand suficienta putere de a solicita persoanelor
impozabile dovezi obiective pentru justificarea dreptului de deducere, simpla
prezentare a unor documente neputand asigura exerci  tarea netulburat a a
dreptului de deducere de ¢ atre contribuabili

1.1 Referitor la TVA in suma de x lei neacceptat a la deducere, reprezentand
TVA deductibil a aferent a achizi tillor de materiale si servicii efectuate pentru
desfasurarea activit atii de agrement b ai

Din analiza dosarului contestatiei se constata ca:
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X. este o institu tie public a care functioneaza in baza Hotararii x nr. x iar
conform Capitolului Il din R.O.F. obiectul de activitate al .X. 1l constituie
« administrarea, exploatarea, Tintrefinerea, repararea si protejarea lacurilor,
strandurilor, spatfiilor verzi, in scopul furnizarii unor servicii de agrement, precum
si activitati de deservire, transport, reparttii utilaje, intrefinere si reparatii dotari s
producere de material dendro-floricol, precum si administrarea, exploatarea,
intrefinerea si nchirierea imobilelor, organizare de targuri, administrarea,
exploatarea si intrefinerea fantanilor arteziene gi a ceasurilor si aliniamentelor,
administrarea bazelor sportive, Adapostul de cai si Baza de Agrement Hipic Tei
Toboc pentru protectia cailor abandonafi »

In perioada verificatd, .X. a fnregistrat Tn contabilitate achizitii, aferente
desfasurarii activitatii de agrement bai, reprezentand materiale si servicii, cu
TVA deductibila aferenta in valoare de x lei, din care x lei suma contestata, dupa
cum urmeaza:

- factura nr. x emisa de x S.R.L., CUI x, in valoare totala de x lei din care x lei
baza si x lei TVA aferenta, prin care, s-au achizitionat 100 bucati, halate de baie,
cu pretul unitar de x lei;

- factura nr. x emisa de x S.R.L., CUI x, in valoare totala de x lei din care X lei
baza si X lei TVA aferenta, prin care, s-au achizitionat 2000 bucati cearceafuri si
320 bucati halate de baie;

- factura nr. x emisa de x S.R.L., CUI x, in valoare totala de x lei din care X lei
baza si x lei TVA aferenta, prin care, s-au achizitionat 2000 bucati prosoape.;

- facturi emise de x S.R.L., CUI x in perioada 2010-2012 , reprezentand servicii
de spalatorie/curatatorie (prosoape, halate baie, cearsafuri) — x in valoare totala
de x lei din care, baza x lei si TVA in suma de x lei.

Tarifele pentru serviciile de agrement au fost stabilite Tn baza adresei .X. nr.x
Tnregistrata la x sub nr. x si a Deciziilor nr.x si nr. x.
In decizile mai sus mentionate nu se specifica dacd aceste tarife includ si
contravaloarea materialelor si a serviciilor in legatura cu utilizarea materialelor
(spalatorie/curatatorie cearsafuri, prosoape, halate).

Nu poate fi retinutd Tn solutionarea favorabila a contestatiei motivatia .X. cu
privire la faptul ca achizitile au fost efectuate in vederea respectarii normelor de
igiena prevazute in OMS nr. 536/1997 la capitolul 6 art.59 - art.76, institutia
avand obligatia de a asigura toate aceste conditii, fara de care nu putea
desfasura activitatea, intrucat in Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 536/1997 la
capitolul VI, art. 48 se precizeaza urmatoarele: «Prezentele norme de igiena se
aplica categoriilor de institu _tii in care se desfasoara activitati social-culturale,
colectivitatilor temporare de munca sau de recreere, precum si unitatilor in care
se efectueaza prestari de servicii pentru populatie, denumite in continuare
unitati ».

Drept urmare, achizitiile reprezentand materiale si servicii, cu TVA deductibila
aferenta in valoare de x lei, efectuate in vederea respectarii normelor de igiena,
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precizate prin OMS nr. 536/1997, capitolul VI art. 59- art.76, nu sunt aferente
activitatii economice, ci activitatii .X. desfasurata in calitate de institutie publica si
prin urmare, organele de inspectie fiscala, in mod corect nu au acceptat la
deducere aceasta suma, contesta tia urmand a fi respins a pentru suma de x
lei .

1.2. Referitor la TVA In sum_a de X lei neacceptat a la deducere, reprezentand
TVA deductibil a aferenta serviciilor de salubrizare prestate de x (in suma
de x lei), precum si a serviciilor de paz a a spatiului exterior al x, prestate
de x (in suma de x lei) si X (in suma de x lei)

In perioada verificatd, organele de inspectie fiscalda au constatat ca .X. a
desfasurat atat activitati economice, cat si activitati in calitate de institutie
publica, acestea din urma nefiind incluse Tn sfera TVA si prin urmare institutia nu
are drept de deducere a TVA, achizitile neindeplinind conditiile de deductibilitate.

Astfel, In perioada 20.11.2011-31.03.2015, .X. a finregistrat in contabilitate
achizitii, cu TVA deductibila aferenta in valoare de x lei, reprezentand :

- servicii salubrizare stadion efectuate de x, TVA aferenta in suma de x lei,

- servicii de paza prestate de x, TVA aferenta in suma de x lei si de x - TVA
aferenta in suma de x lei, pentru care furnizorii au emis facturi lunar, pe baza
situatiilor de lucrari din care rezulta ca serviciile s-au prestat zilnic.

Din analiza documentelor aflate la dosarul contestatiei se retin urmatoarele :

In Nota explicativa Tnregistrata la AS1FP sub nr. x, reprezentantul institutiei face
urmatoarele precizari cu privire la intrebarile adresate de organele de inspectie
fiscala :

« Serviciile de paz a efectuate zilnic la x au constat in monitorizare acces porfi
exterioare ale perimetrului in care se desfagoard evenimentele sportive si non
sportive si in supravegherea si monitorizarea cailor de acces in zona pietonala
din jurul stadionului . Serviciile de curatenie zilnice s-au executat in_zona
pietonal & din jurul stadionului (zona cu liber acces pietona | pana la orele
22) si au constat in vidanjarea cosurilor aferente aleilor, maturarea aleilor,
colectare, ridicare si transport deseuri, activitati de indepdrtarea zapezii
(perioada de iarna), etc. »

« In_perioada in care stadionul nu este inchiriat, in zona pietonal & din jurul

stadionului _este permis accesul liber al persoanelo r pana la orele 22 .
Vizitele in incinta stadionului sunt disponibile in mod organizat si se adreseaza
institutiilor scolare sau sportive, in scop turistic si cultural. »

in plus, Tn adresa nr. x prin care x a transmis tarifele care urmau a fi aplicate
pentru Inchirierea stadionului, se mentioneaza si faptul ca: ,In_aceste sume nu
sunt_incluse cheltuielile _de salubrizare _si_paz &, acestea urmand a fi
suportate de c_atre organizatorii evenimentelor, cu obliga __ tia acestora de a
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incheia contracte cu firmele de specialitate care o pereaza pe stadion in
mod curent ”;

Din cele mentionate anterior se retine faptul ca serviciile achizitionate de .X. sunt
servicii prestate zilnic aferente zonelor pietonale din jurul stadionului,
concluzionand astfel ca ele sunt aferente activitatii acesteia n calitate de
institutie publica, activitate ce se regaseste si in ROF, respectiv « administrarea
bazelor sportive ».

Drept urmare, organele fiscale ih mod corect, au considerat ca serviciile au fost
nregistrate de .X. eronat, ca fiind aferente activitatii economice, in fapt, acestea
fiind aferente activitatii .X. Tn calitate de institutie publica, contesta tia urmand a
fi respins a pentru suma de x lei.

2. Cu privire la TVA colectat a suplimentar in sum a de x lei

In drept , sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

-art. 129, alin.(4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare:

»(4) Sunt asimilate prestérii de servicii efectuate cu platad urmatoarele:

b) serviciile prestate in mod gratuit de catre o persoana impozabilad pentru uzul
propriu ori al personalului acesteia, sau pentru uzul altor persoane, pentru alte
scopuri decat desfasurarea activitafii sale economice” .

- art. 137, alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare:

» (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addaugata este constituitd din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi
obfinutd de furnizor ori prestator din partea cumpdéréatorului, beneficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate de preful acestor operafiuni;

- art. 155, alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) Persoana impozabilad care efectueazd o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii, alta decéat o livrare/prestare fara drept de deducere a taxei, conform art.
141 alin. (1) si (2), trebuie s& emitd o facturg cétre fiecare beneficiar, cel tarziu
pana in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere faptul
generator al taxei, cu exceptia cazului n care factura a fost deja emisa”.

Conform legislatiei mentionate se retine faptul ca servicile prestate in mod
gratuit de catre o persoana impozabila pentru uzul propriu sau pentru alte
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persoane, sau pentru alte scopuri decat activitatea sa, sunt asimilate prestarilor
de servicii efectuate cu plata, baza de impozitare fiind constituita din
contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta din partea cumparatorului.

2.1. Referitor la suma de x lei reprezentand TVA co lectata suplimentar,
aferent a evenimentului desf asurat in data de x, organizat de x

Din analiza documentelor existente la dosarul contestatiei se retin urmatoarele :

in adresa nr. x transmisa de x catre .X. se mentioneaza urmatoarele tarife pentru
inchirierea stadionului X :

- UEFA Europa League X euro

- UEFA Champions League x euro
- LPF x euro

- Concerte x euro

- Alte evenimente x euro

In adresa se mentioneaza faptul ¢ n aceste sume nu sunt incluse cheltuielile de
salubrizare si paza, acestea urmand a fi suportate de catre organizatorii
evenimentelor, cu obligatia acestora de a incheia contracte cu firme de
specialitate care opereaza pe stadion in mod curent.

Prin adresa nr. x, transmisa catre x, .X. propune aprobarea diminuarii tarifelor
prevazute Tn adresa nr. X, cu X euro la eveniment, pentru ca organizatorii
acestora sa poata incheia contracte cu firme de specialitate care opereaza pe
stadion Tn mod curent.

Prin adresa de raspuns nr. x, inregistrata la .X. sub nr. x, xeste de acord cu
diminuarea tarifului de nchiriere cu suma de x euro la eveniment ”_doar_in
situa fia_si_numai__pentru_perioada _in_care . X. nu_are_ posibili __ tatea
contractual_a si financiar_a de a avea propriul operator”

In contractul Tncheiat cu x pentru evenimentul din data de 17.10.2012 ce are loc
pe stadionul x, partile agreeaza urmatoarele :

- art.1.4 « predarea — primirea obiectivului de la Locator la Locatar se va face
numai dupé ce Locatarul va face dovada angajdrii serviciului IGSU sau a unui
serviciu privat, a contractelor incheiate cu societafile prestatoare de servicii de
pazd, servicii de salubritate si cu operatorul echipamentelor tehnice care
presteaza servici in mod curent pe Stadionul x, a polifei de asigurare de
raspundere civild pemtru daune produse stadionului si persoanelor »

- art.3.1 « costul inchirierii este de x eur plus TVA »

- art.5.2.18 « locatarul are obligafia suportérii costurilor aferente asigurarii pazei
obiectivului [...]. Contractele pentru serviciile de paz&, de salubritate si pentru
serviciile prestate de operatorul echipamentelor tehnice vor fi incheiate de céatre
Locatar cu firme de specialitate care opereaza pe stadion in mod curent »
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Din analiza contractului se retine faptul ca toate costurile generate de utilizarea
stadionului in cadrul evenimentului din data de 17.10.2012 sunt in sarcina
Locatarului.

Referitor la invocarea institutiei cu privire la faptul ca incepand cu semestrul Il al
anului 2012 .X. nu a mai finregistrat in contabilitate facturi emise de x
reprezentadnd servicii de operare si intretinere sisteme Stadionul X, sustinénd
astfel ca nu are posibilitatea contractuala si financiara de a avea propriul
operator, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei
intrucéat societatea nu a prezentat documente din care sa reiasa clar faptul ca
aceasta nu are posibilitatea contractuala si financiara de a avea propriul
operator, respectiv copii ale contractelor incheiate de catre Locatar (xX) cu
operatorul echipamentelor tehnice care presteaza servici in mod curent pe
Stadionul x, asa cum se prevede la art. 1.4 al contractului de eveniment privind
stadionul x.

Mai mult de atat, extinzand judecata, din Nota de fundamentare privind
modificarea tarifelor de Tinchiriere a stadionului x Tn perioada octombrie —
decembrie 2013 se retine faptul ca, tariful prevazut pentru inchirierea stadionului
pentru concerte/alte evenimente in aceasta perioada este tot de x EUR plus

TVA 1n conditiile Tn care Tn nota este prevazut faptul ca « la propunerea tarifelor
a fost luat in calcul faptul cd, in prezent, .X. nu are posibilitatea contractual &
si financiar_a de avea propriul operator__, situafie in care, contravaloarea acestor
costuri va fi suportatd separat de organizator, prin incheierea unui contract de
prestari servicii cu firma care opereaza aceste servicii in mod curent pe staion ».

Din cele mentionate anterior se retine faptul ca acest tarif este valabil si in
conditile Tn care .X. nu are posibilitatea contractuala si financiara de avea
propriul operator.

Drept urmare, rezuta ca, diminuarea tarifului de inchiriere doar in situatia Si
numai pentru perioada in care .X. nu are posibilitatea contractuala si financiara
de a avea propriul operator, nu constituie argumente care sa justifice aceasta
diminuare atata timp céat :

- societatea nu a prezentat copii ale contractelor incheiate de Locatar cu
operatorul echipamentelor tehnice care presteaza servicii tehnice in mod curent
pe stadion rezultand astfel faptul ca nu are posibilitatea contractuala si financiara
de a avea propriul operator;

- tariful de inchiriere al stadionului pentru Concerte/evenimente ramane acelasi si
in 2013, in conditiile in care Tnh Nota de fundamentare nr.x se precizeaza clar ca
la propunerea tarifelor s-a avut in vedere faptul ca ALPAB nu are posibilitatea
contractuala si financiara de a avea propriul operator.

Astfel, pentru suma de x lei reprezentand TVA colec tata suplimentar

aferenta evenimentului desf asurat in data de 17.10.2012 va fi respins a
contesta tia ca fiind neintemeiat a.
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2.2. Referitor suma de Xx lei reprezentand TVA colec tata suplimentar,
aferenta unui numar de 4 evenimente sportive desfas urate pe x in anul
2013, respectiv meciurile de fotbal x, X, X Si x

Pentru un numar de 4 evenimente sportive, respectiv meciuri de fotbal,
mentionate Tn continuare, .X. a incheiat contractele de inchiriere a Stadionului X,
Ccu X, n calitate de locatar, pretul prevazut in contracte si facturat fiind de x euro
plus TVA, la care s-a adaugat TVA aferenta:

Nr./data contract Echipele participante Data desfasurarii evenimentului
X X X
X X X
X X X
X X X

In regulamentul de organizare a activitatii fotbalistice la art.7 « Caracterul
jocurilor » se regasesc urmatoarele prevederi :

“Jocurile de fotbal pot fi:

a) jocuri oficiale interne care se disputa in cadrul unei competifii organizata de
FRF, LPF sau AJF/AMFB, pe baza unui regulament gi a unui program dinainte
aprobat, avand drept scop stabilirea unei ordini ierarhice a echipelor in
clasamentul final,

b) jocurile oficiale internationale inter-fari si inter-cluburi care sunt organizate de
FIFA, UEFA, FRF sau alte foruri;

c) jocuri amicale interne care sunt organizate de FRF, LPF, AJF, AMFB sau de
catre cluburi;

d) jocuri amicale internafionale, jocuri intre echipe nafionale sau de club,
organizate sau autorizate de FRF, cu acordul federafiilor nafionale si a cluburilor
participante;

e) jocuri Tn cadrul unor competifii necuprinse in calendarele competifionale ale
FRF/LPF/AJF/AMFB, organizate de Federafia Sportul pentru Tofi, alte persoane
juridice sau fizice, cu autorizarea FRF sau AJF/AMFB, dupé caz.”

Potrivit acestui ROAF , LPF organizeaza jocurile oficiale si amicale interne
precum si pe cele disputate Tn cadrul unor competitii necuprinse in calendarele
competitionale ale FRF/LPF/AJF/AMFB, organizate de Federatia Sportul pentru
Toti, alte persoane juridice sau fizice.

Tindnd cont de cele mentionate anterior, se retine faptul ca meciurile
internationale organizate de FRF nu pot fi incadrate in categoria LPF, neputand fi
aplicat tariful de x eur aferent acestor meciuri i ca in adresa nr. X nu se
precizeaza tariful pentru categoria de meciuri in care se incadreaza cele patru
evenimente sportive, ele puteau fi incadrate de organul fiscal in categoria « Alte
evenimente »

In virtutea dispozitiilor art. 276 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala :
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“ART. 276 Solu fionarea contesta fiei

[...]

(3) Prin solufionarea contestafiei nu se poate crea o0 situafie mai grea
contestatorului in propria cale de atac.”

pentru suma de X lei reprezentand TVA colectat a suplimentar aferent a unui
numar de 4 evenimente sportive desf asurate pe Stadionul x Tn anul 2013, va
fi respins a contesta tia ca fiind neintemeiat a.

2.3. Referitor la suma de x lei reprezentand TVA co lectata suplimentar
aferenta evenimentului desfasurat in data de 20.09. 2014, organizat de x

Din analiza documentelor existente la dosarul contestatiei se retin urmatoarele :

Prin adresa nr.x formulata de catre .X., transmisa x se solicita ordonatorului
principal de credite comunicarea costurilor inchirierii Stadionului x pentru
perioada 18-20.09.2014, adresa de raspuns formulata de catre x, nr. X, precizand
tariful de x euro pentru inchirierile din aceasta perioada.

X. a incheiat contractul nr. x cu x pentru evenimentul desfagurat in data de
20.09.2014 in care se precizeaza costul inchirierii de x eur plus TVA, in baza
caruia .X. a emis factura nr. x.

Astfel, analizand documentele de la dosarul contestatiei se retine faptul ca, la
data desfasurarii evenimentului organizat de x in data de 20.09.2014, erau in
vigoare tarifele prevazute in adresa nr.x trimisa de x (tarif evenimente x euro),
adresa in care nu se mentioneaza ca in anumite situatii tarifele vor fi diminuate.
Drept urmare, nu era necesara trasmiterea solicitarii .X. nr.x referitoare la
costurile Tnchirierii pentru perioada 18-20 septembrie 2014.

Mai mult, avand Tn vedere raspunsul formulat de x — Directia Generala
Dezvoltare si Investitii, nu pot fi retinute Tn solutionarea favorabila a contestatiei
motivele care au stat la baza reducerii tarifului de inchiriere a stadionului pentru
acest eveniment, respectiv :

- « discufii avute cu factorii decizionali » fara a preciza documente din care sa
rezulte care sunt acesti factori ;

- tipul evenimentului — fara alte documente sau mentiuni din care sa rezulte tipul
evenimentului si necesitatea diminuarii tarifului pentru acest tip ;

- momentul ales — fara alte documente sau mentiuni cu privire la perioada
inchirierii i necesitatea diminuarii tarifului in aceasta perioada.

Astfel, pentru suma de x lei reprezentand TVA colec tata suplimentar

aferenta evenimentului desf asurat in data de 20.09.2014, organizat de x va
fi respins a contesta tia ca fiind neintemeiat a.

3. Cu privire la TVA neacceptat a la deducere in sum a de x lei
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Analizand cele inscrise de .X. in contestatia nr. X $i in adresa nr. X, cu privire la
suma neacceptata la deducere, se constata urmatoarele :

- TVA deductibila aferenta achizitilor de materiale si servicii efectuate pentru
desfagurarea activitatic de agrement bai este eronata, fiind diferita de cea
inscrisa, corect, in contestatia nr. x. Astfel, Tn contestatia initiala este inscrisa
suma de x lei, iar in adresa nr. x este inscrisa suma de x lei. Avand in vedere ca
suma totala contestata este mai mica decat suma individualizata de contestatar,
suma analizata in cuprinsul contestatiei este x lei asa cum rezulta din adresa nr.
X.

- TVA deductibila aferenta serviciilor de salubrizare prestate de x si a serviciilor
de paza a spatiului exterior al x, prestate de x si x este eronata, fiind diferita de
cea inscrisa, corect, 1in contestatia nr. x. Astfel, in contestatia initiala este
inscrisa suma de x lei, iar in adresa nr. x este inscrisa suma de x lei ;

Astfel, pentru suma de x lei, stabilita ca diferenta intre suma contestata de x lei
si suma corecta de x lei a TVA neacceptata la deducere, contesta tia se va
respinge ca fiind f ara obiect.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul prevederilor art. 127 alin. (4), (5),
art. 129 alin.(4), lit. b), art. 137 alin.(1) lit. a), art. 145, alin.2, lit. a), art.146, alin.1,
lit. @), art.155 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 276 alin. (3)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct.10 din Normele Metodologice de aplicare a Codului
Fiscal, art. 7 din Regulamentul de organizare a activitatii fotbalistice, OMS
nr.536/1997, capitolul VI, art.48, se:

DECIDE

1. Respingerea in parte ca neintemeiat a a contestatiei formulata de .X.
Tmpotriva Deciziei de impunere nr.x privind obligatile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de Administratia
Sector 1 a Finantelor Publice pentru TVA in sum a de x lei.

2. Respingerea in parte a contestatiei formulata de .X. impotriva Deciziei
de impunere nr. x privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice pentru TVA in sum a de x lei ca fiind f ara obiect.

Prezenta decizie este definitiva Tn sistemul cailor administrative de atac,

prezenta poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Curtea
de Apel Bucuresti.
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