DECIZIA nr. 307 din 29.04.2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
X 1
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. x/28.01.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia Sector 1 a Finantelor Publice, cu
adresa nr. x/25.01.2016 inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. x/28.01.2016 asupra
contestatiei formulata de X CIF - x cu sediul in Bld. x, sector 1, Bucuregti prin avocat x cu
sediul in Craiova, str. x.

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta la data de 15.01.2016 inregistrata la
Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sub nr. x/19.01.2016, il constituie Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/11.12.2015, comunicata prin posta cu
confirmare de primire in data de 23.12.2015, prin care s-au stabilit accesorii In suma
totala de x lei, aferente urmatoarelor obligatii fiscale:

- Impozit pe veniturile de salarii X lei,
- Dobanzi si penalitati aferente TVA X lei
- CAS angajator X lei,
- CAS asigurati X lei,
- CASS asigurati X lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
269, art. 272 alin. (2) lit. (a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze
contestatia formulata de X .

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultad urmatoarele:

l. Prin adresa inregistrata la Administratia sector 1 a Finantelor Publice sub nr.
x/19.01.2016, X a formulat contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. x /11.12.2015 ce i-a fost comunicata prin posta cu confirmare de primire in
data de 23.12.2015 iar in sustinerea contestatiei, invoca urmatoarele:

- la data de 24.11.2014 prin OP nr. x24.11.2015 a platit suma de x lei in contul
aferent contributiei pentru asigurari sociale de sanatate, fara a fi datorata;

- la data de 23.01.2015 prin OP nr. x/23001.2015 a achitat suma de x lei in aferent
contributiei pentru asigurari sociale de sanatate, fara a fi datorata,

- la data de 08.09.2015 AS1FP a emis somatie si titlu executoriu pentru suma de
8.299 lei reprezentand TVA impusa prin decizia nr. x/24.08.2015;

- la data de 17.09.2015 X a transmis o adresa catre ANAF, prin care solicita
compensarea sumei de x lei achitate in plus in contul CASS, suma datorata cu titlu de
TVA,;

- la data de 18.09.2015 AS1FP a emis o instiintare de stingere a creantei impuse
prin decizia nr. x/24.08.2015;

- ulterior AS1FP a emis in fiecare luna o noua somatie, fara a trece insa la
execuatre silita, avand in vedere ca este de buna credinta si efectueaza luna de luna plati
catre creditorul AS1FP;

- la data de 08.10.2015, AS1FP a emis 0 houa somatie pentru aceeasi suma de x
lei reprezentand TVA, impusa prin decizia nr. x/21.09.2015;

- la data de 19.10.2015 AS1FP a emis o instiintare de stingere a creantei de x lei
cu privire la decizia nr. x/24.08.2015, cat si cu privire la decizia nr. x/21.09.2015;
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- la data de 10.11.2015 AS1FP a emis o0 noua somatie si titlu executoriu pentru
suma de x lei reprezentand TVA, impusa prin decizia nr. x/20.10.2015;

- la data 23.11.2015 AS1FP a emis instiintarea privind creantele fiscale cu privire
la decizia nr. x/21.09.2015;

- la data de 08.12.2015 AS1FP a emis o noua somatie si titlu executoriu pentru
suma de x lei reprezentand TVA, impusa prin decizia nr. x/18.11.2015;

- la data de 10.12.2015 AS1FP a emis instiintarea privind stingerea creantelor
fiscale cu privire la decizia nr. x/20.10.2015.

In aceste intervale scurte de timp, de la primirea informatiilor si pana la primirea
instiintarilor de stingere a creantelor, nu s-a efectuat nicio plata voluntara de catre biroul
executorului judecatoresc si nici nu s-a infiintat poprire pe conturi.

Stingerea obligatiei principale a operat la data 24.11.2014 prin compensarea de
drept a sumei de x lei, cu suma platita in contul aferent contributiei pentru asigurari
sociale de sanatate in total de x lei.

In concluzie X solicita admiterea si anularea in totalitatea a deciziei nr. X
/11.12.2015, considera nelegale calcularea accesoriilor, incepand cu data de 25.11.2014
intrucat debitul principal a fost achitat in termenu legal, invocand prevederile art. 205, art.
206, art. 207 si art. 216 alin (2) din Codul de Procedura Fiscala si art. 43 art. 249, art.
250, art. 223 alin (3) coroborat cu art. 244 alin (4) din Codul de Procedura Civila.

[I. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /11.12.2015 organele
de impunere ale Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice au comunicat X accesorii
aferente obligatiilor fiscale in suma totala de X lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului gi actele normative in vigoare pe perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la accesoriile aferente TVA in suma totala de x lei ( x lei
dobanda + x lei penalitate) stabilite prin decizia de calcul accesorii nr. x
/11.12.2015.

Cauza supusa solutionarii este daca X datoreaza acc esorii aferente TVA, in
conditiile in care debitele care au generat dobanzi si penalitati de intarziere au fost
achitate eronat, iar sumele au fost transferate in conturile corecte cu data cererii,
fiind emisa in acest sens decizia privind compensar ea obligatiilor fiscale nr.
x/03.12.2015.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. x /11.12.2015
Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a calculat pentru perioada 25.11.2014 —
26.11.2015 accesorii aferente TVA in suma totala de x lei, obligatile de plata principale
fiind individualizate prin urmatoarele declaratii 300 nr. x/25.02.2015, nr. x/24.03.2015,
x/27.04.2015, nr. x/25.05.2015, nr. x/25.06.2015, nr. x/24.07.2015, nr. x/24.08.2015, nr.
x/21.09.2015, x/20.10.2015, x/18.11.2015, sinr. x/15.11.2014.

Prin contestatia formulata X considera ca stingerea obligatiei principale aferenta
TVA a operat la data de 24.11.2014 prin compensarea sumei de x lei platita in contul
aferent contributiei pentru asigurari sociale de sanatate

In drept , potrivit prevederilor O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata si ale Normelor metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr.1050/2004,
care precizeaza:

» Art. 22 - Prin obligatfii fiscale, in sensul prezentului cod, se infelege:

a) obligafia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupéd caz, impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obliga fia de a calcula si de a inregistra in eviden fele contabile gi fiscale
impozitele , taxele, contribufiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;
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c) obliga fia de a pl ati la termenele legale impozitele, taxele , contribufiile si alte
sume datorate bugetului general consolidat;

d) obliga fia de a plati dobanzi, penalit afi de intarziere sau major ari de
intarziere , dupé caz, aferente impozitelor, taxelor, contribufiilor si altor sume datorate
bugetului general consolidat, denumite obligafii de plat&d accesorii;

e) obligatia de a calcula, de a refine si de a inregistra in evidentele contabile si de
platd, la termenele legale, impozitele si contributile care se realizeazd prin stopaj la
sursa;

f) orice alte obligafii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in
aplicarea legilor fiscale.”

JArt. 81 - (1) Declarafia fiscald se depune de céatre persoanele obligate
potrivit Codului fiscal, la termenele stabilite de acesta.”

“Art.115 - (1) Daca un contribuabil datoreazd mai multe tipuri de impozite, taxe,
contribufii si alte sume reprezentand creante fiscale prevéazute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar
suma plétitd nu este suficientd pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile
corelative acelui tip de creanta fiscald principald pe care o stabileste contribuabilul sau
care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de cétre organul fiscal competent, dupa
caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

a) sumele datorate in contul ratei din luna curent& din graficul de platé a obligafiei
fiscale pentru care s-a aprobat o egalonare la platd, precum si dobanda sau majorarea de
intarziere, dupa caz, datoratd in luna curentd din grafic sau suma amanatd la plata,
impreund cu dobanda sau majorarea de intarziere, dupad caz, datoratd pe perioada
amanarii, in cazul in care termenul stabilit pentru plata sumelor respective se implineste
in luna curent&, precum si obligafiile fiscale curente de a céaror platd depinde menfinerea
valabilitgfii inlesnirii acordate;

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligafiile fiscale
accesorii, In ordinea vechimii. In cazul stingerii creantelor fiscale prin dare in plata, se
aplica prevederile art. 175 alin. (4%);

c) sumele datorate in contul urmétoarelor rate din graficul de platd a obligafiei
fiscale pentru care s-a aprobat esalonarea, pana la concurenfa cu suma egalonatsd la
platd sau pand la concurenfa cu suma achitatd, dupa caz, precum si suma amanaté la
platd impreund cu dobanda sau majorarea de intarziere datoratd pe perioada amanarii,
dupa caz;

d) obligafiile cu scadente viitoare, la solicitarea contribuabilului.

(2) Vechimea obliga fiilor fiscale de plat & se stabile ste astfel :

a) in functie de scadenta, pentru obligalfiile fiscale principale;

b) in funcfie de data comunicarii, pentru diferentele de obligafii fiscale principale
stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declarafiilor fiscale rectificative,
pentru diferenfele de obligafii fiscale principale stabilite de contribuabil. “

Art. 116 - (1) Prin compensare se sting creanfele statului sau unit&filor
administrativ-teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand impozite, taxe, contributfii
si alte sume datorate bugetului general consolidat cu creanfele debitorului reprezentand
sume de rambursat, de restituit sau de platd de la buget, p&né la concurenfa celei mai
mici sume, cand ambele pérfi dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea
de debitor, cu condifia ca respectivele creanfe s& fie administrate de aceeagi autoritate
publicd, inclusiv unitétile subordonate acesteia.

(6) Compensarea se constatd de catre organul fiscal competent, la cererea
debitorului sau din oficiu. Dispozitile art.115 privind ordinea stingerii datoriilor sunt
aplicabile Tn mod corespunzator.

(7) Organul fiscal competent comunicad debitorului decizia cu privire la efectuarea
compensadrii, in termen de 7 zile de la data efectuarii operafunii.

In ceea ce priveste modul de calcul al dobanzilor si penalitdtilor de intarziere,
acestea se datoreaza in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120 si 120”1 din O.G.
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nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

“Art. 119 Dispozifii generale privind dobanzi si penalitafi de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cé&tre debitor a obligatfiilor de
plata, se datoreazd dupéa acest termen dobanzi si penalitafi de intarziere.”

“Art. 120 Dobéanzi

(1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale
ca urmare a neachitdrii de céatre debitor a obligafiilor de platd la scadentad si se calculeazé
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pand la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

“Art. 1201 Penalitati de intarziere

(1) Penalitéfile de intarziere reprezintd sancfiunea pentru neindeplinirea obligatiilor
de platd la scadentd si se calculeazd pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmé&toare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv. [...]"

Fata de prevederile legale invocate, se retine ca, pentru neachitarea la termenul
de scadenta de catre debitor a obligatillor de plata, se datoreaza dupa acest termen,
dobénzi si penalitati de intarziere. Dobanzile se calculeaza de la scadenta pana la data
stingerii, inclusiv.

Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru plata cu intarziere a obligatiilor
fiscale si nu nlatura obligatia de plata a dobanzilor. Nivelul penalitatilor este cel prevazut
de lege.

Din documentele existente la dosarul cauzei si din analiza fisei sintetice pe platitor
se retin urmatoarele:

- in data de 11.12.2015 a fost emisa Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. x /11.12.2015;

- din anexa la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /11.12.2015
rezulta ca Administratia sector 1 a Finantelor Publice a calculat pentru perioada
25.11.2014 — 26.11.2015, accesorii in suma de x lei, aferenta taxei pe valoarea adaugata;

- conform fisei sintetice pe platitor prin decontul depus sub nr. x din data
25.11.2014 contestatara declara TVA de plata in suma de x lei, pentru care s-a efectuat
plata cu doc. nr. x/24.11.2014 in contul CASS angajator;

- prin decontul depus sub nr. x din 23.01.2015 contestatara declara TVA de plata
in suma de X lei, pentru care s-a efectuat plata cu doc. nr. x/23.01.2015 in contul CASS
angajator;

- la data de 26.11.2015 X depune la AS1FP adresa inregistrata sub nr. x din
26.11.2015 prin care solicita compensarea sumei de x lei, achitata in contul CASS
angajator cu obligatia aferenta TVA,;

- organul fiscal emite decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr.
x/03.12.2015 prin care s-a procedat la compensarea sumei de x lei din conul CASS
angajator cu obligatia aferenta TVA.

La dosarul cauzei organul fiscal anexeaza urmatoarele:

- adresele nr. x/19.12.2014, nr. x/26.01.2015, nr. x/29.01.2015, nr. x/12.03.2015,
nr. x/22.09.2015 cat si cererea de compensare nr. x/26.11.2015, depuse de catre x, la
Administratia sector 1 a Finantelor Publice;

- adresele nr. x/24.02.2015, nr. x/22.06.2015 si nr. x/09.11.2015 emise de catre
AS1FP si comunicate X ;

- decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. x /03.12.2015 din care reiese
data stingerii 26.11.2015 a obligatiei aferenta TVA, impotriva careia contribuabila nu a
formulat contestatie desi avea posibilitatea conform prevederilor legale in vigoare.
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Se retine ca in baza cererii depusa de contestatara in data de 26.11.2015 organul
fiscal a procedat la emiterea Deciziei privind compensarea obligatiilor fiscale nr.
x/03.12.2015 prin care s-a compensat suma totala de x lei astfel:

- din documetul de plata nr. x din 24.11.2014 in suma de x lei achitat in contul
CASS angajator s-a compensat suma de x cu obligatia aferenta TVA;

- din documetul de plata nr. x din 23.01.2015 in suma de x lei achitat in contul
CASS angajator s-a compensat suma de x cu obligatia aferenta TVA;

- compensarea efectuandu-se cu data de 26.11.2015 si anume data cererii.

Nu poate fi retinuta invocarea contestatarei cum ca stingerea “a operat la data de
24.11.2014” intrucat compensarea obligatiilor fiscale s-a efectuat la data de 26.11.2015,
data cererii, asa cum reise si din fisa sintetica pe platitor.

Prin urmare, potrivit dispozitiilor legale precitate pentru neachitarea sau achitarea
cu intarziere a obligatiilor fiscale declarate pe proprie raspundere de contribuabila si
inregistrate in evidenta fiscala se datoreaza accesorii de la data scadentei pana la data
stingerii. In situatia stingerii prin compensare, dobanzile si penalitatie de intarziere se
calculeaza pana la data depunerii cererii de compensare.

Fata de cele prezentate rezulta ca suma totala de x lei din care dobanda in suma x
lei si penalitati de intarziere in suma de x lei, aferente taxei pe valoare adaugata sunt
corect si legal datorate, urmand sa fie respinsa contestatia formulata impotriva Deciziei
referitoare la obligatile de plata accesorii nr. x /11.12.2015 ca neintemeiata pentru
aceasta suma.

3.2. Referitor la accesoriile in suma totala de x I ei ( x lei aferente impozitului
pe venituri din salarii + x lei aferente contributi ilor):

Cauza supusa solutionarii este daca dobanzile si pe nalitatile de intarziere
inscrise in decizia de calcul accesorii aferente im pozitului pe veniturile din salarii
precum gi a contribu fillor sociale au fost calculate corect si legal, in conditiile in
care contribuabila nu-si motiveaza contestatia cu p rivire la acest capat de cerere.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /11.12.2015
Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a calculat accesorii aferente:

- veniturilor din salarii, in suma de x lei obligatia de plata fiind individualizata pin
declaratia 112 nr. x/24.07.2015;

- contributiilor in suma de totala de x lei, obligatile de plata principale fiind
individualizate prin urmatoarele declaratii 112 nr. x/25.08.2014, nr. x/24.03.2015, nr.
x/25.09.2014, nr. x/25.07.2014, nr. x/27.10.2014, nr. x/25.11.2014 si nr.
x/2014/25.06.2014.

Prin contestatia formulata, contribuabila nu motiveaza solicitarea de anulare a
acestor accesorii desi contestatara solicita admiterea si anularea in totalitate a deciziei de
calcul accesorii nr. x /11.12.2015.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 269 alin. (1), art. 276 si art. 280 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicat:

“ Art. 269. - Forma gi confinutul contestafiei

(1) Contestatia se formuleaza n scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaz a;

e) semnétura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. Dovada calitéfii de
imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.”

Art. 276 - (1) In solufionarea contestafiei organul competent verificd motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
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contesta fiei se face in raport cu sus finerile p arfilor, cu dispozi fiile legale invocate
de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei
se face 1n limitele sesizarii.
“Art. 280. - Respingerea contestafiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale
(1) Daca organul de solu_tionare competent constat _a neindeplinirea unei
condi fii procedurale, contesta _fia se respinge f ara a se proceda la analiza pe fond a
cauzei. “

De asemenea, pct. 2.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F.
nr. 3741/2015:

«2.5. Organul de solu fionare competent nu__se poate substitui
contestatorului_ cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul
administrativ fiscal respectiv.»

De asemenea, potrivit doctrinei, inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirmad o pretentie in justitie trebuie s& o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”.

Astfel, avand in vedere cele retinute de mai sus, intrucat contestatarul este cel
care invoca in sprijinul pretentilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativa, constatarea care se impune , una naturala si de o implacabila
logica juridica, este aceea c a sarcina probei revine acestuia.  Sarcina probei nu implica
un drept al contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca
o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge in parte ca
nemotivat a contestatia formulata de X impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. x /11.12.2015 emisa de AS1FP, cu privire la obligatiile de plata accesorii in
suma totala de x lei, care se compun din:

- accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii in suma de x lei;

- accesorii aferente contributiei de asigurari sociale datorata de angajator in suma
de x lei;

- accesorii aferente contributiei individuala de asigurari sociale retinuta de la
asigurati in suma de x lei;

- accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati
in suma de X lei;

Prin contestatia formulata X nu prezinta motivele de fapt si de drept pe care isi
intemeiaza contestatia pentru acest capat de cerere drept pentru care urmeaza a
respinge contestatia ca nemotivata pentru suma de x lei din Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. x/11.12.2015.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 22, art. 82, art. 115, art.
116, art. 119, art. 120 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 2.5 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, art. 269 alin. (1),
art. 276 si art. 280 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

DECIDE

1. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de x, impotriva Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /11.12.2015 prin care Administratia sector
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1 a Finantelor Publice a stabilit dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de x lei
aferenta Taxei pe Valoarea Adaugata.

2. Respinge in parte ca nemotivata contestatia formulata de x, impotriva Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /11.12.2015 emisa de AS1FP, cu privire la
obligatiile de plata accesorii in suma totala de x lei, care se compun din:

- X lei = accesorii aferente impozitului pe veniturile din salari,

- X lei = accesorii aferente contributiei de asigurari sociale datorata de angajator;

- X lei accesorii aferente contributiei individuala de asigurari sociale retinuta de la
asigurati;

- X lei = accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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