DECIZIA NR. 2185/2015

privind solutionarea contestatiei formulata de

Dnul Xdinloc. ................ JJud. s
inregistrata la D.G.R.F.P. ................. sub. nr. ............... din 15.12.2014.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .................. Serviciul de Solutionare
a Contestatiilor, a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
.............. — Serviciul Fiscal Municipal ..............., prin adresa nr................/10.12.2014,
inregistrata la D.G.R.F.P. ................ sub  nr. . din 15.12.2014, cu privire la
contestatia formulata de catre dl. X domiciliat in localitatea ............... , Str , Nr.
........... JJud. e,

Contestatia a fost formulata impotriva masurilor stabilite de organele fiscale din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .................... SEM. , prin
Decizia privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule
Nl din data de 18.11.2014 in sumade ................. lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207 alin.(1), din O.G. nr.
92/2003, privind Codul de Procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in raport de comunicarea Deciziei privind stabilirea sumei reprezentind timbrul de
mediu pentru autovehicule nr.................. /18.11.2014, in data de 18.11.2014, si data
depunerii contestatiei in data de 08.12.2014 sub. nr. ................. , conform stampilei institutiei.

Constatind ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art. 207 si art.
209, din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura fiscala, republicata, D.G.R.F.P.
................. , este legal investita sa analizeze contestatia formulata de catre dl. X.

[. In fapt prin contestatia depusa si inregistrata sub nr. ................... /08.12.2014 la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ................. SFM............ , dl. X', contesta
Decizia privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr.
................... 18.11.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice .............

SFM................ respectiv pentru autovehiculul marca .................. v TP i, , motor
cu aprindere prin scinteie, categoria auto M1, norme poluare EO, Serie sasiu ............... , nr.
omologare .........cccceeeveeiiiinnnns , nr. identificare ...........ccccceeenen. , an fabricatie ............ , Serie

carte auto ........ceeeeeeeennn. ,insumade ................ lei, ca fiind nelegala si discriminatorie din

urmatoarele motive:

Contestatorul considera ca taxa privind timbrul de mediu, a fost emisa cu incalcarea
normelor legale privitoare la dreptul de proprietate garantat de Constitutie si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Deasemenea considera ca s-a incalcat principiul neretroactivitatii legii civile, si
dispozitiile prevederilor Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, ingradind dreptul
la libera circulatie a marfurilor in interiorul Uniunii Europene.

Pentru aceste considerente dl. X, solicita admiterea contestatiei, anularea deciziei si
dispunerea restituirii sumei achitate.
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[I. Prin Decizia privind stabilirea sumei reprezentind timbrul de mediu pentru

autovehicule nr. ................ /18.11.2014, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice ................ SFM.......... , urmare a cererii depuse de catre dl. X, sub.
] S /18.11.2014, au stabilit ca timbrul de mediu pentru autovehiculul

marca.......... N o IO , motor cu aprindere prin scinteie, categoria auto M1, norme poluare
EOQ, Serie sasiu .........ccceeevvvvnnens , nr. omologare ..........ccccecuveeee , nr. identificare
.......................... , an fabricatie ................, Serie carte auto ................ , este de .............. lei.

Timbrul de mediu a fost stabilita in temeiul prevederilor OUG. nr. 9/2013, privind
timbrul de mediu pentru autovehicule, si H.G. nr. 88/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a OUG. nr. 9/2013, privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
conform art. nr. 6, alin. 1, pct.b), si s-au avut in vedere urmatoarele elemente:

- art. nr. 6, alin.(1), lit.c); pentru autovehiculele din categoria M1, carora le
corespunde normele de poluare Euro 0, dupa formula:

Suma de plata=[E x D x ( 100 - C)}/100;
unde:

C = cota de reducere a timbrului prevazuta in coloana nr. 2 din Anexa nr. 3;

D = cilindreea exprimata in centimetri cubi, prevazuta in certificatul de imatriculare a
autovehiculului sau in cartea de identitate a vehiculului;

E = valoarea prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 4 pentru autovehicule echipate cu
motor cu aprindere prin scinteie.

Suma de plata [ ........... ) QT x (100 - ......... )]/100 = ......... eUro X ....ccuun... euro/lei
T, lei

[ll. Luind in considerare constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului,
documentele aflate la dosarul cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare, in
perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele:

Directia Generala Regionala a Finantelor Publicea  ................... Serviciul de
Solutionare a Contestatiilor este inevestita sa se pronunte, daca timbrul de mediu in
valoare de ................. lei stabilit de plata  prin Decizia privind stabilirea sumei
reprezentind timbrul de mediu pentru autovehicule n Mo veeeeennnnnnnes /18.11.2014, este
legal datorat.

In fapt, prin cererea nr. ................ /18.11.2014, inregistrata la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice .................. SFM..nnn, , dl. X, a solicitat, din temeiul
prevederilor OUG. nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehiculule, calcularea
sumei reprezentind timbrul de mediu, pentru autovehiculul marca ............... L TP e .
motor cu aprindere prin scinteie, categoria auto M1, norme poluare EO, Serie sasiu
..................... , hr. omologare .................., nr. identificare ....................., an fabricatie 1991,
Serie carte auto ................... :

Organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ..................
SFM. s , prin Decizia privind stabilirea sumei reprezentind timbrul de mediu pentru
autovehicule nr. ................... /18.11.2014, urmare a cererii depuse de catre dl. X, sub. nr.
................. /18.11.2014, au stabilit ca timbrul de mediu pentru autovehiculul marca .............,
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1] o IS , motor cu aprindere prin scinteie, categoria auto M1, norme poluare EO, Serie
SASIU i , nr. omologare ............cc....... , nr. identificare ..........cccc........ , an fabricatie
1991, Serie carte auto .................... ,estede .....cooeeeeen. lei.

Contestatorul considera ca taxa privind timbrul de mediu, a fost emisa cu incalcarea
normelor legale privitoare la dreptul de proprietate garantat de Constitutie si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Deasemenea considera ca s-a incalcat principiul neretroactivitatii legii civile, si
dispozitiile prevederilor Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, ingradind dreptul
la libera circulatie a marfurilor in interiorul Uniunii Europene.

Pentru aceste considerente dl. X, solicita admiterea contestatiei, anularea deciziei si
dispunerea restituirii sumei achitate.

In cauza in speta sunt aplicabile prevederilor OUG. nr. 9/2013, privind timbrul de
mediu pentru autovehicule, potrivit carora:

-art.1

“(1) Prezenta ordonafi de urgem: stabilgte cadrul legal privind instituirea
timbrului de mediu, denumit in continuare timbru.

(2) Timbrul se face venit la bugetul Fondului pantnediusi se utilizeaz de
Administrgia Fondului pentru Mediu in vederea findni programelor si proiectelor
pentru protega mediului.

-art.2

in Tnzelesul prezentei ordonamde urgeni, termeniisi expresiile de mai jos au
urmgtoarea semnificge:

a) autovehicul nou - orice autovehicul care nua fost inmatriculat;

b) autovehicul rulat - autovehiculul care a maitfaamatriculat;

c) RNTR 2 - Reglememile privind omologarea de tigi eliberarea arrii de
identitate a vehiculelor rutiere, precusnomologarea de tip a produselor utilizate la
acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrullucrarilor publice,
transporturilor si locuingei nr. 211/2003, cu modificile si completrile ulterioare;

d) RNTR 7 - Reglememile privind omologarea individual, eliberarea ariii
de identitatesi certificarea autentictrii vehiculelor rutiere - RNTR 7, aprobate prin
Ordinul ministrului transporturilor, construglor i turismului nr. 2.132/2005, cu
modificzrile si completrile ulterioare;

e) scoatere din parcul auto manal - orice agiune care are ca rezultat radierea
autovehiculului Tnmatriculat, cu excgp casirii si dezmembirii;

f) reintroducerea in parcul auto rianal - orice agiune care are ca rezultat
prima Tnmatriculare a unui autovehicul in Roméantp: ce acesta a fost scos din
parcul auto na@onal,

g) organ fiscal competent - Agen N&ionala de Administrare Fiscal si
unitazrile sale subordonate in aqr evidena este inregistrat contribuabilul ca
platitor de impozitei taxe;

h) contribuabil - orice persoanfizicai sau persoad juridica care se aft Tn una
dintre situaiile prewazute la art. 4;

1) Tnmatriculare - operaunea administratiZ ce consi in inscrierea in
evidenele autoritisilor competente, potrivit legii, a dobandirii dreptii de proprietate
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asupra unui autovehicul deitte primul proprietar din Romaniai atribuirea unui
certificat de inmatriculare, precugna numirului de Tnmatriculare;

]) taxa special pentru autoturismei autovehicule - taxa prézut: la art. 214"1
- 21473 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fisaal modifiarile si completrile
ulterioare, in vigoare panla data de 1 iulie 2008;

k) taxa pe poluare pentru autovehicule - taxg @um a fost preizut: de
Ordonarna de urgen: a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea tay® poluare
pentru autovehicule, aprohaprin Legea nr. 140/2011;

) taxa pentru emisiile poluante provenite de laavehicule - taxag cum a
fost previzutz de Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiidduante provenite de
la autovehicule, cu modificile ulterioare;

m) timbrul de mediu - reprezinté suma datorata de catre contribuabil pentru

emisiile provenite de la autovehiculele din categoriile M1, M2, M3 si N1, N2, N3.
-art.3

(1) Timbrul se aplié pentru autovehiculele din categoriile M1, M2, IM3N1,
N2, N3, astfel cum sunt acestea definite in RNT.R] 2

(3) Modificirile speciale aduse autovehiculelor se inscriu darec Regia
Autonond "Registrul Auto Roman" in cartea de identitateshiculului.

(4) Lista modifigrilor speciale aduse autovehiculelor este cea prew: in
RNTR 7

(5) Autovehiculele dotate cu cutie de viteze caoate fungona in regim
automat, denute de atre persoanele cu handicap, conform alin. (1) Wi, intra Tn
categoria celor exceptate de la plata taxei, cudioa respecirii prevederilor alin.
(3).

-art.4

Obligaria de plat a timbrului intervine o singurdatz, astfel:

a) Cu ocazia inscrierii in evidegle autoritizii competente, potrivit legii, a
dobandirii dreptului de proprietate asupra unui auéhicul de gtre primul proprietar
din Romaniagi atribuirea unui certificat de Tnmatricularesi a numirului de
Tnmatriculare;

b) la reintroducerea in parcul auto manal a unui autovehicul, in cazul in care,
la momentul scoaterii sale din parcul autofioaal, | s-a restituit proprietarului
valoarea rezidual a timbrului, in conformitate cu prevederile art. 7

C) cu ocazia transcrierii dreptului de proprietadsupra autovehiculului rulati
pentru care nu a fost achitataxa speciai pentru autoturismei autovehicule, taxa pe
poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emaisiloluante provenite de la
autovenhicule, potrivit reglemehilor legale in vigoare la momentul inmatricii;

d) cu ocazia transcrierii dreptului de proprietadisupra autovehiculului rulat in
situaia autovehiculelor pentru care s-a dispus d&re instane restituirea sau
Tnmatricularea &ra plata taxei speciale pentru autoturisrsieautovehicule, taxei pe
poluare pentru autovehicule sau taxei pentru emsispoluante provenite de la
autovenhicule.

-art.5

(1)Organul fiscal competent calculeazcuantumul timbrului, pe baza
documentelor din care reziltdovada dobandirii dreptului de proprietate asupra
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autovehicululuisi elementele de calcul ale timbrului, depuse d#&eccontribuabilul
care intemioneazi si efectueze Tnmatricularea sau transcrierea dreptutie
proprietate asupra autovehiculului ruldtista documentelor este pigaut in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordomathe urgen:.

(2) Valoarea in lei a timbrului se determiipe baza cursului de schimb valutar
al monedei euro stabilit Tn prima zi luttpare a lunii octombrie din anul precedemt
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Timbrul se piteste de @tre contribuabil intr-un cont distinct deschis la
unitarile Trezoreriei Statului, pe numele Adminigtea Fondului pentru Mediu, iar
dovada plrii acestuia va fi prezentatcu ocazia Tnmatricdrii sau transcrierii
dreptului de proprietate asupra autovehiculului ayl aflat Tn una dintre situale
prewizute la art. 4

-art.6

(1) Timbrul se calculeazpe baza elementelor pr&ute la anexele nr. 16. “

(8)Vechimea autovehiculului se calculeaza in fiendé data primei imatriculari
a acestuia.

(9)Atunci cind persoana care solicita inmatricudarsau transcrierea dreptului
de proprietate asupra autovehiculului rulat , nuapeface dovada date inmatricularii
autovenhicului, timbrul se calculeaza in functierdal fabricatiei.

Potrivit prevederilor legale enuntate, se retine ca Regimul timbrului de mediu pentru
autovehicule a intrat in vigoare la data de 15.03.2013, conform art. 17 din OUG. nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, publicata in Monitorul Oficial nr. 119 din
04.03.2013, care stabileste incepind cu data de 15. martie 2013, cadrul legal pentru
instituirea timbrului de mediu pentru autovehicule, cu destinatie de venit la bugetul fondului
de mediu in vederea finantarii programelor si proiectelor pentru protectia mediului.

Sustinerea contestatorului ca decizia privind stabilirea sumei reprezentind timbrul de
mediu, a fost emisa cu incalcarea normelor legale privitoare la dreptul de proprietate
garantat de Constitutie prin incalcarea prevederilor Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, nu poate fi retinuta in conformitate cu O.G. nr. 92/2003, republicata privind Codul
de procedura fiscala.

Referitor la sustinerile dlui X, potrivit carora in speta ar fi fost incalcate reglementarile
comunitare mentionam ca, acestea sunt neintemeiate din urmatoarele motive:

Art.148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, fata de dispozitile contrare din legile interne: ,, ...cu respectarea prevederilor
actului de aderare”, iar in conformitate cu art. 1-33 alin. (1) din Tratatul de aderare ratificat
prin Legea nr. 157/2005, Partea a ll-a: ,, Legea cadru europeand este un act legislativ care
obligé orice stat membru destinatar in ceea ce privegte rezultatul care trebuie obfinut,
l&sand in acelasi timp autoritafilor nafionale competenta in ceea ce priveste alegerea formei
si a mijloacelor”.

Prin urmare, rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in
privinta rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele
prin care se asigura obtinerea rezultatului.
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Astfel, potrivit art. 110 (ex-articolul 90) primul paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene: ,, Nici un stat membru, nu aplicd, direct sau indirect,
produselor altor state membre, impozite interne de orice naturd, mai mari decéat cele care se
aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare”.

Dispozitiile art. 110 (ex-articolul 90) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
au n vedere reglementarea unor limitari a statelor de a introduce pentru produse
comunitare impozite mai mari decat pentru produsele interne.

Or, timbrul de mediu pentru autovehicule, prev  azut de Ordonan ta de urgen ta a
Guvernului nr. 9/2013, pentru un autoturism fabrica  t in Romania, este acela si cu cel
datorat pentru un autoturism produs in oricare alt stat membru comunitar, cu condi  tia
existen tei acelora gi specifica tii tehnice .

in acelasi sens, se retine ca potrivit jurisprudentei Comunitatii Europene, art. 110 (ex-
articolul 90) alin. (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene este incalcat atunci
cand taxa aplicata produselor importate si taxa aplicata produselor nationale similare sunt
calculate pe baza unor criterii diferite, astfel acest tratat cat si alte acte adoptate la nivel
european, cum ar fi Directiva a sasea, respectiv Directiva 77/388/CE, nu interzic
perceperea unei taxe precum timbrul de mediu pentru autovehicule.

Astfel, art. 33 din Directiva 77/388/CE prevede: ,, Fard a aduce atingere altor
dispozifii comunitare, dispozifile prezentei directive nu impiedicd nici un stat membru sé&
menfing sau s& introducd impozite pe contractele de asigurdri, pe pariuri $i jocuri de noroc,
accize gi taxe de timbru gi, in general orice impozite gi taxe care nu pot fi caracterizate ca
impozite pe cifra de afaceri”.

De asemenea, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autovehicule, nivelul timbrului de mediu pentru autovehicule este
determinat de norma de poluare corelat cu vechimea, emisia de dioxid de carbon, rulajul
mediu anual gi starea generala standard si reprezinta reflectia in plan fiscal a principiului
“poluatorul plateste”, principiu unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene

Analizind modul de calcul al timbrului de mediu stabilit de plata prin Decizia privind
stabilirea sumei reprezentind timbrul de mediu pentru autovehicule nr. ............. /18.11.2014,
se constata ca suma de ............... lei , a fost calculata in mod corect, in conformitate cu
prevederile OUG. nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, fapt pentru care
Se propune respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

Pe cale de consecinta, avind in vedere ca timbrul de mediu a fost stabilit conform
prevederilor legale, iar sustinerile contestatoare, nu sunt de natura sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal contestat, in speta se vor aplica prevederile art. 216 alin.(1) din
O.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala , republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a)din Ordinul nr. 450/2013,
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala potrivit caruia:

Contestatia poate fi respinsa ca:
a) neintemeiata, in situatia in carea argumentele de fapt si de drept prezentate in

sustinerea contestatiei, nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat “.
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Si se va respinge contestatia ca neintemeiata, cu privire la suma de ........... lei,
stabilita cu titlu de timbru de mediu prin Decizia privind stabilirea sumei reprezentind timbrul
de mediu pentru autovehicule nr. ................. /18.11.2014.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 216
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de domnul X, inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice ................ 510 o} o] SR /15.12.2014
impotriva Deciziei privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu pentru
autovehicule nr. ............. /18.11.2014, prin care s-a stabilit de plata timbrul de mediu in
valoare de .................. lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ................. , In conformitate cu
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de 6 luni de la data comunicarii.
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