ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.102 /10.08.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistratd la D.G.F.P.Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Regionald Vamala

Constanta prin adresa nNr...... din ... .07.2005, inregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub nr...... /i 07.2005, cu privire la
contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA S.R.L. cu sediul in
Navodari, St , bl...., sSCu..., a&P....

Obiectul contestatiei 1l reprezinta mdsura stabilitd prin
Procesul verbal de control al valorii in vamd nr..... din
...... .05.2005 intocmit de reprezentanti din cadrul Biroului Vamal
Constanta prin care s-a procedat la determinarea cu titlu
definitiv a wvalorii in vamd al bunurilor importate 1in baza
D.V.I. nr...... Y S /....03.2005 si la stabilirea de diferente
de drepturi vamale de import.

Suma contestatd este in cuantum de ... lei si
reprezinta:

) lei taxe wvamale;

) lei T.V.A.;

) lei comision vamal.

Contestatia este semnatd de reprezentantul legal al
societatii si a fost depusd in termenul prevazut la art.1l76
alin.l din 0.G. nr.92/2003 republicatd, privind Codul de
procedura fiscala.

Constatandu-se cd in spetd sunt 1Intrunite si celelalte
conditii de procedura prevazute la art.174 si art.l175 titlul
IX din 0.G. nr.92/2003 republicatd privind Codul de procedura
fiscalada, aprobatda cu modificdari si completdari prin Legea
nr.174/2004, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia
legala.
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I. Prin adresa 1inregistratd 1la Directia Regionala
Vamala Constanta sub nr...... din ... .06.2005, societatea
comercialda CONSTANTA S.R.L. contestd mdasurile dispuse de cdtre

organele vamale prin Procesul verbal de control al wvalorii in
vama NI /e .05.2005, prin care s-au stabilit diferente de
drepturi vamale, pentru operatiunea de import reflectata in
D.V.I. DT, /e /e .03.2005.
In sustinerea cauzel, petenta invocd urmdtoarele
» In fapt, prin D.V.I. NTeoro. YA /. u03.2005, s-a
efectuat operatiunea de vamuire a marfurilor
reprezentand produse de Imbrdcdminte si accesorii de
marochindrie.
= Documentele de provenienta a mdrfurilor =emise de
partenerul extern respectiv, Ta. Copenhaga, au
fost urmatoarele: invoice proforma din data de
...... .02.2005, contractul M.........” incheiat 1in data de
...... .03.2004, 1invoice nr....../.....03.2005 iIn valoare de
............ DKK si factura de transport 1in valoare de ...
DKK.
= Conform datelor 1inscrise 1In invoice, valoarea totala a
marfurilor a fost 1In suma de .. dkk, la care
partenerul extern a acordat un discount de ... dkk,
rezultédnd o valoare de tranzactie in sumd de ... dkk.

" punurile importate reprezintd marfda de extrasezon,
prezentatd intr-o colectie spre vanzare intr-o perioada

anterioara, fapt pentru care firma danezd a acordat
discount in procent de 95.33%.

un

" In baza acestor documente s—-a acordat liberul de wvama

dupa constituirea unei garantii izolate 1in valoare

de

..................... lei in conformitate cu prevederile art.2 pct.l
si ale art.3 pct.2 din H.G. nr.788/2001. Declaratia
vamald de import definitiv a fost selectatd pe criteriul

de risc “risc evaluare la nivel local”.

Ulterior efectuarii importului, respectiv  in data de
...... .05.2005, organele vamale au procedat la determinarea cu
titlu definitiv a valorii in vamd a marfurilor importate, 1in
conformitate cu prevederile Legii nr.141/1997, H.G.

nr.788/2001 si H.G. nr.287/2005, ocazie cu care au stabilit
diferente de drepturi vamale de import reprezentand, taxe

vamale, TVA si comision vamal.

Referitor la procedura prevazuta de H.G. nr.788/2001,
petenta sustine c¢cd potrivit dispozitiilor art.2, alin.2,
amdnarea determindarii valorii definitive 1In vamda, se decide de
seful biroului vamal de control si vamuire, in urma efectudrii
analizei de risc. Termenul de aménare prevazut de actul
normativ, este de maximum 50 de zile de la data inregistrarii
declaratiei vamale, iar decizia de amédnare a determindrii
definitive a wvalorii in vamad se <comunicd in scris

importatorului.

In contextul celor de mai sus, petenta sustine ca aceste
decizii, care reprezinta de fapt acte administrative, nu i-au

Z
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



fost comunicate, situatie 1iIn care considera ca au fost
incdlcate prevederile art.41 si 42 din 0.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicata.

Potrivit dispozitiilor art.44 din Codul de procedura
fiscalda, actul administrativ produce efecte din momentul 1in
care acesta este comunicat contribuabilului si iImpotriva
caruia se poate formula calea administrativa de atac.

Astfel, actul administrativ in spetd, decizia emisda de
organele vamale, contine date referitoare la valoarea iIn vama
determinatd cu titlu definitiv, precum si ratiunile care au
stat la baza determindrii acesteia, asa cum stipuleaza art.1l0
alin.4 din H.G. nr.788/2001.

In fond, organele vamale au determinat in mod neintemeiat
si nelegal valoarea in vama cu titlu definitiv a mdrfurilor
importate din Danemarca in sensul ca&a, in mod nejustificat nu
au luat in considerare discountul de 95% acordat de pertenerul
extern, pe motiv ca documentele prezentate nu sunt
concludente.

Petenta considera ca motivatiile organelor vamale sunt
subiective si fdarada temei legal, deocarece:

- prezentarea declaratiei wvamale a exportatorului nu este

un element obligatoriu;

- contractul reprezintda vointa partilor aflate iIn relatii
comerciale si nu poate fi opozabil tertilor, mai mult,
nici o alta terta persoand nu poate interveni si nu
poate analiza continutul acestuia.

Petenta sustine cd, potrivit dispozitiilor art.78 alin.l
din Legea nr.141/1997, ©privind Codul wvamal al Roméniei,
documentele legale care sunt obligatorii pentru determinarea
valorii 1iIn wvama sunt, declaratia pentru valoarea 1iIn vama
insotita de facturi sau de alte documente de platd a marfii si
a cheltuielilor pe parcurs extern aferente acesteia.

Desi documentele solicitate au fost prezentate organelor de
control, acestea au considerat ca discountul de 95% nu poate
fi luat in considerare.

In concluzie, petenta considerd cd au fost incdlcate
prevederile O0.G. nr.92/2003, republicata privind Codul de
procedurd fiscald, ale H.G. nr.788/2001 privind aprobarea
Procedurii de control al valorii in vama a marfurilor
importate si ale H.G. nr.287/2005 privind procedura aplicabild
in cazul 1In care este necesard o amldnare a determindrii
definitive a valorii iIn vamd si cele ale Legii nr.141/1997,
privind Codul vamal al Romdniei.

Pentru motivele expuse, petenta solicita anularea
procesului verbal de control al valorii iIn vama si implicit a
obligatiilor stabilite ca fiind nelegale.

II. Prin Procesul verbal de control al valorii 3in vama
inregistrat sub nr....... Y .05.2005, reprezentantii Biroului
Vamal Constanta au procedat la determinarea cu titlu definitiv

3
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



a operatiunii de import inregistrata sub

o B /e, /.u..03.2005, efectuatd de S.C. CONSTANTA S.R.L..

La data importului, respectiv ... .03.2005 s—-a acordat
liberul de vama dupa constituirea unei garantii izolate 1in
valoare de .. lei, in conformitate cu prevederile art.2,

pct.l si art.3, pct.2 din H.G. nr.788/2001, iar declaratia
vamald de import definitiv a fost selectatd pe criteriul de
risc “risc evaluare la nivel local”.

In conformitate cu dispozitiile art.9, pct.l din H.G.
nr.788/2001, organele de control din cadrul Serviciului de
supraveghere vamald Constanta, au initiat procedura de control
la sediul dimportatorului. Din raportul intocmit reiese ca nu
au fost prezentate documente concludente pentru a Jjustifica
discountul de 95% respectiv:

-DVE vizatd de autoritatea vamald din tara de expeditie;
—-contractul comercial din care sa rezulte valoarea marfurilor,
discountul si termenul de plata.

Pentru aceste considerente, reprezentantii Biroului vamal
Constanta au stabilit c¢cd nu poate fi luat 1iIn considerare
discountul de 95%, acordat de partenerul extern, respectiv

T . In aceste conditii, au stabilit valoarea cu titlu
definitiv a marfurilor importate cu DVI
NT oo /e /i t03.2005 de cdtre SC CONSTANTA SRL, la suma de
.................. DKK.

Determinarea valorii in vama cu titlu definitiv, a fost
stabilita pe baza valorii de tranzactie, respectiv pretul
efectiv de platit, conform art.l din Acordul privind aplicarea
art.VII al Acordului General pentru Tarife si Comert
(G.A.T.T) .

In aceastd situatie, organul vamal a procedat la
recalcularea drepturilor wvamale stabilind cuantumul acestora

la suma de .. lei, din care la data efectudrii importului
a fost platitd suma de ... lei.

S—a dispus totodata executarea garantiei izolate
instituite initial iIn sumd de . lei si 1iIncasarea
diferentei de platd in sumd de .. lei.

III. Avadnd in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei in raport de constatarile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in speta, se retin urmdtoarele:

Speta supusd solutiondrii este dacd mdsura intreprinsad de
cdtre Biroul Vamal Constanta cu privire la determinarea cu
titlu definitiv a valorii in vamda, in baza art.l1 din Acordul
pentru aplicarea art.VII GATT, pentru bunurile importate in
baza D.V.I. nr /. /ww..03.2005 de cdtre S.C. CONSTANTA
S.R.L. din Constanta, este intemeiata legal.

Termenul de solutionare al contestatiei a fost prelungit
in temeiul dispozitiilor art.199, alin.2 din Codul de
procedura fiscald prin adresa nNr.... /11.07.2005 (anexatda la
dosar) .
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In fapt, din documentele dosarului rezultid ci S.C.
CONSTANTA SRL a depus la Biroul wvamal Constanta D.V.I.
N¥erris / rneeenesenns /.u..03.2005 1in vederea efectudrii formalitdtilor
vamale de import definitiv pentru marfuri tip Imbrdcaminte si
accesorii de marochindrie pentru adulti, pentru un numdar de

............ articole.

Valoarea marfurilor conform invoice o T e din
......... .03.205 a fost in suma de ......... DKK, la care partenerul
extern, respectiv T , a aplicat un discount in suma de
........................ DKK, reprezentdnd un procent de 95,33%. In aceste
conditii valoarea marfurilor importate a fost de ... DKK.

Din documentele anexate la DVI respectiv, certificatul de
origine, rezultd «ca&a marfurile importate provin din tari
diferite (Italia, Turcia, Portugalia, Danemarca, China, Hong-
Cong, Pakistan, Bangladesh), iar conditia de livrare a fost
............... Copenhaga.

La data efectudrii importului respectiv ... .04.2005,
organele vamale din cadrul Biroului Vamal Constanta Port au
acordat liberul de vama dupd constituirea unei garantii
izolate in cuantum de ... lei in conformitate cu prevederile
art.2, pct.l si art.3, pct.2 din H.G. nr.788/2001, iar
declaratia vamala de import definitiv a fost selectata pe
criteriul de risc “Risc evaluare la nivel local”.

Ulterior s-a 1nitiat procedura de control 1la sediul
importatorului 1iIn baza dispozitiilor art.9, pct.l din H.G.
nr.788/2001, ocazie cu care organele vamale au stabilit ca
documentele prezentate de societate nu sunt concludente pentru
a justifica discountul de 95,33% acordat de partenerul extern.

Iin aceste conditii, organul vamal a procedat la
determinarea cu titlu definitiv a wvalorii in vamd, prin
aplicarea dispozitiilor art.l din Acordul pentru aplicarea
art.VII al G.A.T.T.. Astfel wvaloarea in vama a marfurilor a
fost stabilitd 1iIn baza valorii de tranzactie, respectiv a
pretului efectiv de platit, situatie iIn care valoarea
recalculatda a drepturilor vamale este 1In cuantum de ...

lei, fatad de . lei cét s-a platit la data importului.
Totodatda organul wvamal a dispus executarea garantiei
izolate instituitada la data importului iIn sumd de ... lei,

rezulténd o diferentd de drepturi vamale de plata in cuantum
de .. lei.

Petenta contesta masura dispusda de cdtre organele de
control vamale, sustinand ca la data incheierii operatiunii de
import au fost prezentate toate documentele legale prevazute
la art.78, alin.l din Legea nr.141/1997 privind Codul wvamal al
Roméniei, care sunt obligatorii pentru determinarea valorii in
vama respectiv, declaratia pentru valoarea in vamd insotitd de
facturi, documente de platda a marfii si de factura de
transport extern.
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In drept, referitor la determinarea definitivd a valorii
in vamd aplicabile spetei sunt dispozitiile art.77 din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romédniei, potrivit cédrora,

“ alin.1l. Procedura de determinare a valorii in vama este
cea prevazutd 1iIn Acordul privind aplicarea art.VII al
Acordului General pentru Tarife si Comert GATT de la Geneva,
din 1 noiembrie 1979, la care Romdnia este parte;

alin.2. La valoarea in vamd, in masura in care au fost
efectuate, dar nu au fost cuprinse in pret, se include:

a)cheltuielile de transport al marfurilor;

b)cheltuielile de incdrcare, descdrcare si manipulare.. pe
parcurs extern;

c) costul asigurdrii pe parcurs extern.

alin.4. Atunci cénd determinarea definitivd a valorii in
vama nu se poate efectua imediat, importatorul are dreptul de
a ridica marfurile din vama, la cerere, cu conditia sa
constituie o garantie baneasca sau bancarda, acceptata de
autoritatea vamala”.

Acordul GATT prevede ca, prima baza pentru determinarea
valorii iIn vamd este "“valoarea de tranzactie”, asa cum este
definitda la art.l, respectiv:

"valoarea iIn vamda a marfurilor importate va fi valoarea
de tranzactie, adica pretul efectiv platit sau de platit
pentru mdrfuri, cdnd acestea sunt vindute pentru export cu
destinatia tarii de  import, dupa o ajustare conform
dispozitiilor art.8, in mdsura in care:

a)nu exista restrictii referitoare la cedarea sau
utilizarea marfurilor de catre cumpdardator(..);

b)vdnzarea sau pretul nu sunt subordonate unor conditii
sau unor prestatii a cdror valoare nu este determinabila
pentru ceea ce se referd la marfurile de evaluat;

c)nici o parte a produsului oricarei revanzadri, cesiuni
sau utilizdri ulteriocare a marfurilor de cumparator, nu revine
direct sau indirect vanzdtorului, afard de cazul in care o
ajustare corespunzatoare poate fi operata in virtutea
dispozitiilor art.8, si

d) cumpdrdtorul si vanzdtorul nu sunt legati sau, daca
sunt legati, valoarea de tranzactie sa fie acceptabild 1in
scopuri vamale, in virtutea dispozitiilor paragrafului 2 al
prezentului articol”.

Articolul 8 din Acord care se coroboreaza cu art.l,
prevede ajustari ale pretului efectiv platit sau de platit,
atunci cé&nd anumite elemente specifice care sunt considerate
ca fdcédnd parte din wvaloarea in vama sunt In sarcina
cumparatorului, dar nu sunt incluse 1in pretul efectiv platit
sau de platit pentru marfurile importate, cum ar fi:
cheltuieli de transport pédna la locul de import, cheltuieli de
incdrcare, descdrcare si manipulare pana la locul de import,
costul asigurdrii, comisioane si ambalaje, redevente.

Atunci cénd circumstantele fac ca valoarea tranzactionala
sa nu poata fi retinuta, Acordul prevede si alte metode de
evaluare, prevazute la art.2-7.
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Procedura de control a valorii in wvama a marfurilor
importate aprobatd prin H.G. nr.788/2001, presupune efectuarea
de cdtre autoritatea vamalda a analizei de risc, 1n vederea
identificdrii operatiunilor de import care prezintad riscuri 1in
materie de evaluare in vama.

Din interpretarea dispozitiilor legale mentionate, se
retine cd aménarea determindrii wvalorii definitive a valorii
in vama se decide de cdatre autoritatea wvamald in urma
efectudrii analizei de risc, situatie 1iIn care importatorul
poate ridica mdrfurile din vama cu conditia sd furnizeze
autoritatii wvamale o garantie suficienta care sa asigure
incasarea drepturilor de import corespunzatoare marfurilor
respective. Pentru acceptarea pretului de tranzactie, ca
valoare la <care se calculeaza drepturile de import, este
imperios necesar ca vanzarea la care se refera sa fie un
“export cu destinatia tdrii de import”.

in spetda, se retine ca, SC constanta SRL a importat
marfuri reprezentadnd articole de imbrdcaminte si marochindrie,
in baza facturii externe nNr....... /wu.03.2005 emisd de T
din Danemarca 1in valoare totald de .. DKK  (coerrreenne DKK-
.................. DKK), valoare rezultata ca urmare a acordarii unui
discount 1in procent de 95,33%, iIn conditii de livrare ...
Copenhaga.

In aceaste conditii valoarea in vamd declaratd de
importator a fost valoarea de tranzactie, respectiv pretul
efectiv platit, conform dispozitiilor art.l din Acordul pentru
aplicarea art.VII din G.A.T.T..

Din documentele existente la dosar respectiv, “Acordul”
incheiat de cei doi parteneri in data de ... .03.2004, rezulta
ca, T, va acorda discounturi deosebite, pentru
articolele de imbrdcdminte din colectiile primdvard/vara 2004
si toamnd/iarnd 2004 (articolele in cauza fiind din colectia
iarna 2004), diar prin oferta transmisa prin fax in data de
03.03.2005, partenerul extern acorda un discount in procent de
95, 33%.

La controlul ulterior, organele vamale au considerat ca
nivelul discountului acordat de partenerul extern nu este
sustinut cu documentele Jjustificative, iIn spetd DVE vizatd de
autoritatea vamald din tara de expeditie precum si contractul
comercial din care sa rezulte valoarea marfurilor importate si
prin urmare discountul de 95,33% nu poate fi luat 1in
considerare.

Astfel, valoarea in vama cu titlu definitiv a marfurilor
importate de catre SC CONSTANTA SRL a fost stabilitda de cdtre
organele vamale la suma de ... DKK, ca fiind wvaloarea
facturii emise de T , reprezentind in aceste conditii
valoarea de tranzactie, respectiv pretul efectiv de platit,
prin aplicarea dispozitiilor art.l din Acordul privind
aplicarea art.VII din GATT.

In aceste conditii se retine c&, pretul efectiv de plitit
sau de platda este In sumda de .. DKK conform invoice
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1o e /u..03.2005 emis de partenerul extern si prin urmare
stabilirea cu titlu definitiv a wvalorii 1in wvama la suma de
.................. DKK asa cum au dispus organele vamele, contravine celor
mentionate In metoda prevazutd la art.l din Acordul pentru
aplicarea art.VII din GATT.

De altfel din documentele existente la dosarul cauzei se
retine c¢d, iIn cursul anului 2004, 1in baza prevederilor
Acordului cadru incheiat in data de .. .03.2004, petenta a mai
derulat tranzactii cu firma danezd T al cdror obiect au
fost tot articole de 1imbrdcaminte, pentru care s—-au acordat
discounturi in procent de 53,70%, 54,26% si 10%.

In aceste conditii discountul in procent de 95.3%
consemnat 1In factura externda supusa analizei prin prezenta
decizie, este susceptibil de a fi fost acordat.

Afirmatia este sustinuta de faptul cd petenta nu a putut
prezenta (desi nu este un document obligatoriu care trebuie
anexat la declaratia wvamala de import) Declaratia wvamala de
export, vizatda de autoritdtile wvamale daneze, din care sa
rezulte valoarea efectiva a tranzactiei.

Toate aceste circumstante fac ca valoarea tranzactionald
a marfurilor acoperite de DVI nNra.... Y- /e /wu..03.2005 sa
nu poatd fi retinuta ca fiind pretul efectiv de platit, si in
consecinta urmeazd sd se aplice succesiv celelalte metode de
evaluare prevazute la art.2-7 din Acordul GATT.

Avédnd in vedere cd, asa cum am precizat mai sus, petenta
a mai importat marfuri similare se impune ca 1iIn spetd, pentru
determinarea valorii in wvamda cu titlu definitiv sa se aplice
metoda de evaluare prevazuta la art.3 din Acordul pentru
aplicarea art.VII din GATT, respectiv  metoda “‘marfuri
similare”.

Pentru argumentele prezentate se retine c¢d, mdsura
dispusa de cdtre organul vamal constdnd 1iIn determinarea cu
titlu definitiv a valorii Iin vamd cuantificata la suma de
........................ DKK este nejustificata, Intrucdt acesta nu
demonstreazd care este ratiunea si motivele de fapt care au
condus la stabilirea acestel baze de evaluare a marfurilor, 1in
conditiile in care temeiul legal 1invocat este art.l din
Acordul pentru aplicarea art.VII din GATT.

Fata de aspectele constatate rezultd ca 1iIn spetd, se
impune desfiintarea procesului verbal de control al wvalorii in

vamda Inregistrat sub  NTa.. /wuu..05.2005 prin care s-a
stabilit In mod eronat valoarea In vama cu titlu definitiv a
mdrfurilor importate 1in baza DVI nr...... YA S /...03.2005,

$i in consecintd si diferenta de drepturi vamale aferente in
suma totald de ... lei.

Urmare desfiintdrii se va iIntocmi un nou act de control
de cdtre o alta echipa decadt cea care a intocmit actul atacat,
prin care se va determina valoarea in vamda a marfurilor
importate prin aplicarea succesiva a metodelor de evaluare
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prevazute la art.2-7 din Acordul pentru aplicarea art.VII din
GATT.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art.178,
alin.1, art.179 si art.185 (3) titlul IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicatd, coroborate cu art.77 si 78 din Legea nr.141/1997
privind Codul vamal al Romédniei si art.l din Acordul pentru
aplicarea art.VII al Acordului General pentru Tarife si Comert
GATT, se:

DECIDE:

Desfiintarea in totalitate a Procesului verbal de control

DT, /....05.2005 1incheiat de organele vamale din cadrul
Biroului Vamal Constanta, pentru suma totala de ... lei,
reprezentand:

T lei taxe vamale;
S lei comision wvamal;
e lei TVA.

Un exemplar al actului de control de reverificare va fi
transmis Serviciului Solutionare Contestatii in termen de 30
de zile de la data primirii prezenteili decizii.

Definitiva iIn sistemul cdilor administrative de atac, in
conformitate cu prevederile art.187, alin.?2 din 0.G.
nr.92/2003 republicatd privind Codul de procedura fiscald si
ale art.11, alin.1 din Legea nr.554/02.12.2004 a
contenciosululi administrativ, prezenta decizie poate fi
atacatd in termen de 6 luni de la data primirii, la instanta
de contencios administrativ competentd din cadrul Tribunalului
Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS
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