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DECIZIA NR.10309/21.06.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X, JUD. IASI inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi sub nr. A.J.I.
X/09.05.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizatda de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, Serviciul Registru Contribuabili, Declaratii Fiscale
Persoane Fizice, prin adresa nr. X/16.05.2019, inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG/X/ 21.05.2019,
asupra contestatiei formulate de d-na X, cod numeric personal X, cu
domiciliul in mun. lasi, Aleea X, nr. X, cu domiciliul ales pentru comunicarea
actelor la Cabinet avocat X mun. lasi, strX nr.X, mezanin.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru veniturile realizate din Roménia de persoanele fizice Anul 2017 nr.
X/06.05.2019, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
pentru suma de S lei reprezentand diferente de impozit pe venit rezultate din
regularizarea anuala stabilite Tn plus.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.
270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal atacat a fost emis in data de 06.05.2019, iar contestatia a
fost transmisa prin fax in data de 09.05.2019, la Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
unde a fost inregistrata sub nr. A.J.l. X/09.05.2019.

Constatand ca in speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art.
268, art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1 este investita sa se pronunte asupra contestatjei.

. D-na X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru veniturile realizate din Roméania de persoanele fizice Anul 2017
nr. X/06.05.2019 solicitand anularea acesteia.
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Petenta precizeaza faptul ca decizia contestata reprezinta o
modificare a Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romaénia de persoanele fizice Anul 2017 nr. X/06.12.2018 dupa depunerea
contestatiei administrative la 06.12.2018 si dupa ce a formulat actiunea in
anulare la Tribunalul lasi.

1. In decizia contestata se fac mentiuni false, respectiv ca aceasta
noua decizie, care 0 modifica pe cea anterioara s-a efectuat ca urmare a
depunerii declaratiei unice pentru anul 2017 la data de 06.05.2019, or
aceasta declaratie a fost depusa on-line la data de 23.05.2018.

Astfel declaratia unica exista depusa la organul fiscal cu 6 luni
inainte de a emite prima decizie.

Ca urmare, este dovedit faptul ca modificarea Deciziei de impunere
anuala pentru veniturile realizate din Roméania de persoanele fizice Anul 2017
nr. X/06.12.2018 prin decizia contestata, respectiv Decizia de impunere
anuala pentru veniturile realizate din Roméania de persoanele fizice Anul 2017
nr. X/06.05.2019, s-a facut ca urmare a depunerii contestatiei administrative
insotita de actele doveditoare, contestatie nesolutionata intermenul legal care
este termen de decadere.

Totodata precizeaza faptul ca in anul 2019 nu a depus nicio
declaratie, iar daca fiscul a inregistrat declaratia depusa in anul 2018 abia in
anul 2019, acest lucru reprezinta o incalcare grava si inadmisibila a legii.

2. Prin decizia contestata se face aplicarea dispozitiilor art. 133 alin.
13 lit. b) din Codul fiscal, dispozitie care era in vigoare si la momentul emiterii
primei decizii, dar cu rea credinta nu a fost aplicata.

3. Prin decizia rectificativa, din venitul net s-a dedus pierderea din
anul 2016 si s-a stabilit un impozit pe venit total datorat de S lei.

Insa, in mod nelegal si cu incalcarea dispozitiilor art. 167 alin. (5) lit.
h) pct. 2 si 3 Cod de procedura fiscala, nu s-a efectuat si compensarea
sumelor achitate in mod real cu sumele datorate, retinand ca platita numai
suma stabilitd prin decizia de plata a obligatiilor anticipate si numai pentru
anul 2017, desi s-au efectuat plati conform deciziei de plati anticipate si in
anul 2016 si care trebuiau avute in vedere si compensate.

Totodata, s-a mentinut ca datorata suma de S lei cu titlu de
contributie de asigurari de sanatate, contributie aferenta unui venit net de S
lei si nicidecum venitului net rezultat dupa scaderea pierderii anterioare.

4. Ca urmare, decizia rectificativa este nula intrucat:

a) a retinut ca obligatie de plata cu titlu de contributie de asigurari de
sanatate o suma nedatorata, respectiv suma de S lei ce corespunde unui
venit net de S lei in conditiile in care se recunoste ca venitul net real este de
S lei pentru care s.ar datora o contributie in suma de S lei (S X 5,5%).
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b) a retinut ca platita cu titlu de obligatii anticipate numai suma de S
lei, in conditiile in care a facut dovada clara ca in anul 2016 a achitat suma
totala de S lei, iar in anul 2017 a achitat suma totala de S lei, deci in total
suma de S lei.

Astfel, scazand din suma efectiv platita de S lei, suma legal datorata
de S lei, rezulta ca a achitat in plus suma de S lei.

c) a retinut ca datorata la data emiterii acestei decizii suma de S lei
cu titlu de diferenta de impozit pe venit, in conditiile in care asa cum a dovedit
si aratat la pct. b) a achitat in plus suma de S lei, suma ce trebuie sa fie
restituita sau compensata cu eventualele obligatii aferente anului 2018.

d) a retinut ca achitata in plus suma de S lei in temeiul art. 94 alin.
(2) din Codul de procedura fiscala, ori suma reala achitata in plus este de S
lei, iar temeiul invocat nu are legatura cu speta in cauza intrucat se refera la
modificarea deciziei de impunere pe baza constatarilor organului fiscal, care
in acest caz este mai mult decéat evident ca nu numai nu le-a facut, dar cu rea
credinta, desi este in posesia sumelor achitate, nu le-a mentionat.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi a emis Decizia de impunere anualda pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice Anul 2017 nr. X/06.05.2019, prin care in
temeiul prevederile art. 133 alin. (9) si (13) lit. b) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare a prevederilor art.
Il alin. (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative nr. 18/2018 precum si a Declaratiei unice privind impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate de persoanele fizice nr. X/06.05.2019, a
stabilit in sarcina d-nei X, diferente de impozit pe venit rezultate din
regularizarea anuala, stabilite in plus, in suma de S lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
constatarile organului fiscal, motivatiile contribuabilului si actele
normative in vigoare pe perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a stabilit
corect prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice Anul 2017 nr. X/06.05.2019 diferenta de
impozit pe venit anual datorata de contribuabil, in suma de S lei, in
raport de venitul net anual impozabil declarat si obligatiile de plata
anticipata individualizate prin decizia de plati anticipate, in conditiile in
care plata efectiva efectuata in avans si fara titlu se reflecta numai in
evidenta fiscala, nu si in decizia de impunere prin care se
individualizeaza obligatia fiscala datorata.
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in fapt, prin Decizia de impunere privind pl&tile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate/contributii de
asigurari sociale pe anul 2017 nr. X/17.05.2017, organul fiscal a stabilit in
sarcina d-nei X, pentru anul 2017, plati anticipate cu titlu de impozit pe venit
in suma de S lei si plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de
sanatate in suma de S lei.

Prin Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice nr. X/29.06.2018, petenta a declarat faptul ca in
anul 2017 a obtinut un venit net anual in suma de S lei.

Totodata, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/15.03.018, organul de
inspectie fiscala a stabilit pentru inchiderea anului fiscal 2016 o pierdere
fiscala de reportat in anul 2017 in suma de S lei.

Ca urmare, prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate din Romania de persoanele fizice Anul 2017 nr. X/ 06.05.2019,
organul fiscal a stabilit in sarcina d-nei X, diferente de impozit pe venit
rezultate de regularizarea anuala, stabilite in plus, in suma de S lei dupa cum
urmeaza:

- Venit/Céstig net anual S lei;
- Contributia de asigurari sociale de sanatate S lei;
datorata pentru anul fiscal

- Venit net anual recalculat (rd.1-rd.3-rd.4) S lei

- Pierderi fiscale/nete reportate din anii precedenti S lei

- Venit/Castig net anual impozabil(rd.5-rd.7.1) S lei;
- Impozit pe venitul/castigul net anual impozabil datorat S lei
- Obligatii privind platile anticipate S lei;

- diferente de impozit rezultate din regularizarea anuala S lei;
stabilite in plus (rd.10-rd.13-rd.12)

- Diferente de impozit, conform art. 94 alin. (2) S lei
din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare

in drept, potrivit art. 1, art. 22, art. 93, art. 95, art. 97, art. 152 si art.
153 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

”Art. 1. - In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in
exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in
scopul de a produce efecte juridice fata de cel caruia ii este adresat;
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18. declaratie de impunere - actul intocmit de contribuabil/
platitor care se refera la:

a) impozitele, taxele si contributiile sociale datorate, in cazul in
care, potrivit legii, obligatia calcularii acestora revine contribuabilului/
platitorului;

b) impozitele, taxele si contributiile sociale colectate, in cazul in
care platitorul are obligatia de a calcula, de a retine si de a plati sau,
dupa caz, de a colecta si de a plati impozitele, taxele si contributiile
sociale;

c) bunurile si veniturile impozabile, precum si alte elemente ale
bazei de impozitare, daca legea prevede declararea acestora;

37. titlu de creanta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza creanta fiscala;

ART. 22 Stingerea creantelor fiscale

Creantele fiscale se sting prin plata, compensare, executare
silita, scutire, anulare, prescriptie, dare in plata si prin alte modalitati
prevazute expres de lege.

ART. 93 Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si
a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile si in cazurile in care
creantele fiscale sunt scutite la plata conform reglementarilor legale,
precum si in cazul unei rambursari de taxa pe valoarea adaugata.

ART. 95 Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.

(2) Organul fiscal emite decizie de impunere ori de céate ori
acesta stabileste sau modifica baza de impozitare ca urmare a unei
verificari documentare, a unei inspectii fiscale ori a unei verificari a
situatiei fiscale personale, efectuate in conditiile legii.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul
in care nu s-a emis decizie referitoare la baza de impozitare potrivit art.
99.

(4) Declaratia de impunere intocmita potrivit art. 102 alin. (2)
este asimilata cu o decizie de impunere, sub rezerva unei verificari
ulterioare, si produce efectele juridice ale instiintarii de plata de la data
depunerii acesteia.
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(5) in situatia in care legea nu prevede obligatia de calculare a
impozitului, declaratia de impunere este asimilata unei decizii
referitoare la baza de impozitare.

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii constituie si instiintari de plata, de la data comunicarii
acestora, in conditiile in care se stabilesc sume de plata.

ART. 97 Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele
prevazute la art. 46, si tipul creantei fiscale, baza de impozitare, precum
si cuantumul acesteia, pentru fiecare perioada impozabila.

ART. 152 Colectarea creantelor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea creantelor fiscale
reprezinta totalitatea activitatilor care au ca scop stingerea creantelor
fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta fiscala sau al unui titlu executoriu, dupa caz.

ART. 153 Evidenta creantelor fiscale

(1) In scopul exercitarii activitatii de colectare a creantelor
fiscale, organul fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor,
evidenta creantelor fiscale si modul de stingere a acestora. Evidenta se
organizeaza pe baza titlurilor de creanta fiscala si a actelor referitoare la
stingerea creantelor fiscale.”

In materia impozituli pe venit sunt incidente si prevederile art. 68
alin. (1), art. 118 alin. (1), art. 122 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

»ART. 68 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din
activitati independente, determinat in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate

mgvgm m

in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, ca diferenta intre venitul
brut si cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de venituri,
cu exceptia situatiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 69 si 70.[...]

ART. 118 Stabilirea venitului net anual impozabil

(1) Venitul net anual impozabil se stabileste de organul fiscal
competent pe fiecare sursa din categoriile de venituri mentionate la art.
61 lit. a), c) si f) prin deducerea din venitul net anual a pierderilor fiscale
reportate. [...]

ART. 122 Declaratia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura, determinate in sistem real, au obligatia de a depune o
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declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru
fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui
de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile
realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere.|...]

ART. 123 Stabilirea si plata impozitului anual datorat

(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal
competent pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea
cotei de 16% asupra fiecaruia dintre urmatoarele:

a) venitul net anual impozabil;[...]”

Prin urmare, conform dispozitilor legale anterior citate, in cazul
persoanelor fizice care datoreaza impozit anual pe venit, contribuabilii au
obligatia depunerii declaratiilor de venit, fara a avea obligatia de calculare si
de stabilire a impozitului, acesta urmand a fi stabilit de organul fiscal prin
decizie de impunere, care reprezinta titlul de creanta in baza caruia
contribuabilii sunt obligati la plata impozitului astfel stabilit si in baza caruia
autoritatea fiscala colecteaza creantele fiscale la bugetul de stat.

Aceasta situatie a fost constatata de organul fiscal care a procedat la
emiterea si comunicarea Deciziei de impunere anuala pentru veniturile
realizate din Roméania de persoanele fizice Anul 2017 nr. X/ 06.05.2019, care
reprezinta titlul de creanta fiscala in baza caruia autoritatea fiscala este in
masura sa pretinda contribuabilului plata diferentei de impozit anual pe venit
in suma de S lei si in baza caruia suma datoratd de contribuabil a fost
inscrisa in evidenta fiscala.

Se retine ca evidenta fiscala a oricarui contribuabil cuprinde doua
componente distincte: pe de o parte, obligatile fiscale datorate de
contribuabil catre bugetul general consolidat al statului in baza titlurilor de
creanta fiscala prin care se stabilesc/din care rezulta aceste obligatii, iar pe
de alta parte, obligatiile fiscale stinse/achitate prin plata, compensare, anulare
etc. sau orice modalitate de stingere prevazuta de lege.

In aceste conditii, platile efective efectuate de contribuabil nu sunt
reflectate in titlul de creanta fiscala, ci doar in evidenta fiscala, astfel ca
obligatiile fiscale neachitate se stabilesc prin compararea sumelor stabilite ca
datorate prin titlul de creanta/decizia de impunere cu sumele achitate
evidentiate.

In aceste conditii, faptul ca d-na X a achitat, de bunavoie si in lipsa
titlului de creantd, o suma mai mare decat cea stabilitd prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate/contributii de asigurari sociale pe anul 2017 nr.
X/17.05.2017 nu inseamna ca organul fiscal nu mai trebuia sa emita Decizia
de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice Anul 2017 nr. X/06.05.2019 si sa o comunice contribuabilului intrucat, in
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lipsa titlului de creanta(decizie de impunere), suma respectiva ar fi fost
achitata ca nedatorata, iar contribuabilul ar fi putut sa solicite restituirea ei
prin invocarea prevederilor art. 168 alin. (1) din Codul de procedura fiscala.

Dimpotriva, sumele de S lei si S lei, pe care petenta precizeaza ca
au fost achitate in anul 2016, respectiv 2017, apar in evidenta fiscala
personala a contribuabilului (situatia analiticd debite-plati-solduri) ca fiind
achitate.

In Situatia analitica debite plati solduri depusa de organul fiscal la
dosarul cauzei, rezulta faptul ca petenta a achitat impozit pe veniturile din
activitati independente astfel:

Anul 2016

- S lei achitat in data de 24.03.2016

- S lei achitat in data de 24.03.2016

- S lei achitat in data de 28.06.2016

- S lei achitat in data de 28.09.2016

- S lei achitat in data de 14.12.2016

Anul 2017

- S lei achitat in data de 21.03.2017
- S lei achitat in data de 21.06.2017
- S lei achitat in data de 22.09.2017
- S lei achitat in data de 13.12.2017

Referitor la sustinerea petentei precum ca prin decizia contestata
s-a retinut ca obligatie de plata cu titlu de contributie de asigurari de sanatate
0 suma nedatorata, respectiv suma de S lei ce corespunde unui venit net de
S lei in conditiile in care se recunoste ca venitul net real este de S lei pentru
care s-ar datora o contributie in suma de S lei (S X 5,5%), facem precizarea
ca potrivit prevederilor art. 296725 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, l|la_determinarea
venitului anual baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate
nu se iau in considerare pierderile fiscale anuale prevazute la art. 80.

Ca urmare, contributile de asigurari sociale de sanatate se
calculeaza la venitul net anual in suma de S lei si nu la venitul net anual
impozabil in suma de S lei (venit net S lei — pierderi fiscale S lei).

Fata de prevederile legale citate si avand in vedere ca la dosarul
cauzei nu au fost prezentate documente din care sa rezulte o alta situatie fata
de constatarile organului fiscal, rezulta ca acesta legal a stabilit prin Decizia
de impunere anuala pentru veniturile realizate din Roméania de persoanele
fizice Anul 2017 nr. X/06.05.2019, in sarcina contribuabilului diferente de
impozit pe venit rezultate din regularizarea anuala, stabilite in minus, in suma
de S lei, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata in conformitate cu prevederile
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art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, conform caruia:

»(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit a) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare fiscala nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, astfel:

,»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [....].”

urmeaza a se respinge contestatia formulata de d-na X, ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 273 si art.
279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de d-na X,
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania
de persoanele fizice Anul 2017 nr. X/ 06.05.2019, pentru suma de S lei
reprezentand diferente de impozit pe venit rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL
SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII 1

Intocmit,

Exemplarul 2/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
/Serviciul Solutionare Contestatii 1

Data: 20.06.2019 15:15
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