ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.128/30.10.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta prin adresa nNr..... /02.10.2006, inregistratda la D.G.F.P.
Constanta sub nr.o..... /02.10.2006, asupra cererii de contestatie
formulatda de S.C. CONSTANTA S.R.L., unitate cu sediul in Medgidia,
St nr...., jud.Constanta, cod fiscal R .

Contestatia are ca obiect Decizia de impunere

Nren. /22.08.2006 privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite prin Raportul de inspectie fiscala din data de
21.08.2006, intocmit de S.A.F. - A.C.F. Constanta.

Suma contestatd de ... lei reprezintd obligatii fiscale
stabilite suplimentar la control, urmare reverificdarii dispuse
prin Decizia nr.62/20.07.2006 emisa de Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta, fiind compusa din:.

) P lei - impozit pe profit;

> ... lei - majorari (dobdnzi) de 1intarziere aferente
impozitului pe profit;

) P lei - penalitdati de intarziere aferente impozitului
pe profit;

) S lei - TVA;

) lei - majordri (dobdnzi) de intirziere aferente TVA;

) S lei - penalitdti de intarziere aferente TVA.

Avédnd in vedere data comunicarii titlului de creanta
contestat, de 25.08.2006, reiese ca cererea de contestatie a fost
depusd in termenul prevdzut de art. 177 (1) din O0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala republicata.

Contestatia este semnata de reprezentantul legal al
societatii, conform art. 176 (1) lit.e) din acelasi act normativ.

Constatédndu-se cd 3in spetd sunt 3intrunite si celelalte
conditii de procedura, prevazute la art.175, art.176 si art.179,
alin.1l, 1lit.a) din O0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
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fiscala republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legala.

I. Prin contestatia inregistrata la S.A.F. - Activitatea de
Control Fiscal Constanta sub nr...... /27.09.2006 si la D.G.F.P.
Constanta sub nr...... /02.10.2006, S.C. CONSTANTA S.R.L. contesta
Decizia de impunere nr....... din 22.08.2006 privind obligatiile

fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala prin Raportul
de inspectie fiscala din data de 21.08.2006.
In sustinerea contestatiei formulate impotriva actelor emise

de reprezentanti ai S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta, S.C. CONSTANTA S.R.L. precizeaza :
Inspectia fiscala s—a realizat in baza deciziei

nr.62/20.07.2006 emisa de D.G.F.P. Constanta prin Serviciul
Solutionare Contestatii, fdra a avea 1iIn vedere considerentele
precizate in aceastd decizie.

Astfel, organele de inspectie fiscald prin Raportul de
inspectie fiscalda din data de 21.08.2006, au preluat concluziile
Raportului de inspectie din data de 07.01.2005, raport desfiintat
partial prin decizia mentionatd si au stabilit aceleasi debite.

Totodatd, contestatoarea sesizeaza faptul cd, prin noul act
emis, organele de inspectie nu au efectuat noi verificdri
comparativ cu raportul de inspectie din 07.01.2005, nefiind aduse
alte argumente legale pe care organul de solutionare sa nu le fi
avut iIn vedere.

In acestd situatie, iIn sustinerea contestatiei formulate
impotriva Decizieil de impunere o BB /22.08.2006, petenta
precizezazda cda 1isi mentine argumentele invocate iIn sustinerea
contestatiei formulate impotriva Deciziei de impunere
NTerne. /11.01.2005 si a Raportului de inspectie din 07.01.2005.

Fata de argumentele mentionate, S.C. CONSTANTA SRL, prin
contestatia formulatd, considera actul contestat nul in raport cu
dispozitiile obligatorii ale Deciziei D.G.F.P. Constanta
nr.62/2006 si solicitd admiterea contestatiei.

II. Raportul de inspectie fiscala din data de 21.08.2006,
precum si Decizia de impunere nr....... /22.08.2006 au fost Intocmite
de S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal, urmare Deciziei
nr.62/20.07.2006 emisda de D.G.F.P. Constanta prin care s-a decis
desfiintarea partialda a Deciziei de impunere nr........ /11.01.2005 si
a Raportului de inspectie fiscald din data de 07.01.2005, pentru
suma totald de ... lei.

Potrivit Raportului de inspectie fiscala din data de
21.08.2006, au rezultat urmatoarele diferente:

1l.Impozitul pe profit - temei legal: 0.G. nr.70/1994
republicatd privind impozitului pe profit, Legea nr.414/2002
privind impozitul pe profit, Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal.
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1.1 Modul de determinare a impozitului pe profit la control:

Anul 2001:

a)S.C. CONSTANTA SRL a expediat fier wvechi catre S.C. T
SRL, cu factura fiscalda seria ... NT e /31.08.2001 in valoare
totala de ... lei din care TVA In sumda de ... lei, fara sa o
inregistreze in evidenta contabild.

La control, au fost majorate veniturile trimestrului III 2001
cu suma de ... lei in vederea determindrii profitului impozabil
pentru nerespectarea prevederilor art.4 din 0.G. 70/1994
republicatd privind impozitul pe profit.

b) Societatea a achizitionat deseuri de fier vechi de 1la
diverse societdti din tarda iIn baza unor facturi pe care nu sunt
completate toate rubricile prevdazute de document, conform H.G.
nr.831/1997, respectiv: date privind expeditia, avizele de
Iinsotire ale mdrfii cu care s—a expediat marfa (anexa 12).

Prin inregistrarea acestor facturi au fost incdlcate
prevederile art.4 alin. (6) 1lit m) din O0.G. nr.70/1994 republicata
si modificatd prin 0.U.G. nr.217/1999 si H.G. nr.402/2000.

La control au fost luate 1in calculul profitului impozabil
cheltuielile nedeductibile in sumd de ... lei.

c¢) In anul 2001 societatea a 3Inregistrat cheltuieli cu
serviciile prestate de terti (debitat fier wvechi, 1incdrcat, paza
etc) in Dbaza unor facturi care nu sunt completate conform
prevederilor H.G. nr.831/1997 si care nu au la bazad contracte de
prestdri servicii, rapoarte de lucru, care sa ateste prestarea
efectivda a serviciilor (anexa 2).

Astfel, s—-a stabilit cd au fost 1incdlcate prevederile art.4
alin. (6), 1lit.r) din O0.G. nr.70/1994 republicatd si modificata

prin 0.U.G. nr.217/1999 si H.G. nr.402/2000 pentru aprobarea
Instructiunilor privind metodologia de calcul al impozitului pe
profit, drept pentru care, suma de ... lei a fost considerata
cheltuiald nedeductibila fiscal si a fost luatd 1in calculul

profitului impozabil

d) Suma de ... lei reprezentand cheltuieli de protocol peste
limita de %, prevazuta de art.4, alin.(6) 1lit.c) din O0.G.

nr.70/1997 republicatd si modificatd prin 0.U.G. nr.217/1999 si
H.G. nr.402/2000, a fost luatd in calculul profitului impozabil ca
si cheltuialda nedeductibila.

Avand in vedere constatdrile de mai sus, organele de control
au recalculat profitul impozabil, rezultédnd la 31.12.2001 impozit

pe profit in sumda de ... lei, fatd de cel stabilit de societate
in suma de . lei, deci un impozit pe profit suplimentar in
suma de ... lei care se constituie 1in obligatie bugetara
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neachitata 1la data datorarii ei, fapt ce atrage calculul de
accesorii.

Astfel ©pentru aceastd suma au fost calculate majorari
(dobé&nzi) de 1Intdrziere In sUMdE dE e lei, In conformitate cu
art.13 din 0.G. nr.11/1996, art.12 din 0.G. nr.61/2002 si art.114
din 0.G. nr.92/2003 republicatd si penalitdati de 3intérziere 1in
sumd de e lei, conform 0.G. 26/2001, art.14 din O0.G.
nr.61/2002 si art.114 din 0.G. nr.92/2003.

Accesoriile de mai sus au fost calculate pé&na 1la data
05.01.2004 (anexa 4).

Anul 2002:
a) Societatea a 1Inregistrat iIn mod eronat cheltuielile cu
marfurile in sumd totald de ... lei, achizitionate in baza unor

facturi care nu 1indeplinesc conditia de document Jjustificativ,
conform prevederilor H.G. nr.831/1997 si art.6 din Legea 82/1991
republicatd (anexa 2). Fiind incdlcate prevederile art.4 alin. (6),
lit.m) din 0.G. nr.70/1994 republicatd, cu modificarile si
completdarile ulteriocare si art.9, alin.(7), 1it.j) din Legea
nr.414/2002, la control, suma de ... lei a fost luata 1in
calculul profitului impozabil ca si cheltuiala nedeductibila.

b) Organele de control au constatat ca sociletatea a
inregistrat in mod eronat In cont 628 “cheltuieli privind
serviciile exercitate de terti” cheltuielile iIn sumd de ....... lei
care sunt aferente unor prestdri de servicii inscrise in facturi
ce nu indeplinesc conditia de document Jjustificativ, respectiv nu
sunt completate toate rubricile prevdzute de document in spiritul
prevederilor H.G. nr.831/1997 si care nu au la bazd contracte sau
alte documente care sa ateste prestarea efectivd a acestor
servicii.

Pentru incdlcarea prevederilor art.4 alin. (6), lit.r) din
0.G. nr.70/1994 republicatda si modificatda si a art.9, alin. (7),
lit.s) din Legea nr.414/2002 privind impozitul pe profit, la
control, cheltuielile in sumda de ... lei au fost considerate ca
nedeductibile 1la calculul profitului impozabil (anexa 3).

Urmare recalculdarii profitului impozabil si implicit a
impozitului pe profit pentru anul 2002, pentru 31.12.2002 s-a
stabilit un impozit pe profit in sumd totald de ....... lei, fata de
impozitul calculat de societate In suma de ... lei. Pentru
aceasta diferentd, din motivele expuse maili sus pentru impozitul pe
profit suplimentar In sumd de e lei au fost calculate
accesorii, respectiv majordari (dobénzi) de intérziere iIn suma de
............... lei si penalitdti de intdrziere iIn sumd de ..... lei (anexa
3 si 4)

La finalul controlului, au fost stabilite urmdtoarele debite
cu privire la impozitul pe profit:

» Impozit pe profit stabilit suplimentar:
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*anul 2001 = rreeeveeneneonens lei;

*anul 2002 = eveessnsnssaas lei;
Total: T lei.

> Accesorii aferente impozitului pe profit stabilit
suplimentar la control:

*majordri (dobénzi) de intarziere: = .. lei;

*penalitdti: = reeeeeeseseeens lei;

Cu privire la impozitul pe profit in sumd de ... lei si
accesorii aferente in suma de ... lei reprezentdnd majorari
(dobdnzi) si ... lei - penalitati stabilite prin Procesul verbal
din data de 05.01.2005, inregistrat la S.A.F. - Activitatea de
Control Fiscal sub nr...... /11.01.2005, au rezultat urmatoarele:

1) .Lipsa unor avize de 1insotire a marfii (A.I.M.) 1in toate

cele 3 exemplare, pentru care la control s-a facut estimare,
avandu-se 1In vedere —cantitdatile si preturile ©practicate de
societate 1In perioada emiterii avizelor din aceleasi carnete,
conform art.6 1lit.g din O0.G. nr.70/1997 modificatda prin O.G.
nr.62/2002 si art.65 din 0.G. nr.92/2003 republicatsi.

2) .Prevederile de mai sus au fost aplicate si pentru A.I.M.

emise cdtre SC. V. SRL, dar care nu au fost facturate.
3).Cu A.I.M. o oy /28.10.2002, S.C. CONSTANTA  SRL a
transportat dale de beton cdatre S.C. A SRL in valoare de

............... lei fara a emite facturda fiscala si fdrda a inregistra 1in
venituri aceastada valoare.

Pentru veniturile neinregistrate si estimate 1In suma totala
de lei, s—au stabilit 1iIn sarcina societdtii urmdtoarelor
obligatii fiscale:

*impozit pe profit S evsesssans lei;
*majordri/dobanzi de intarziere

aferente impozitului pe profit: = reeeeeeenenans lei;
*penalitati de intérziere

aferente impozitului pe profit: = reeeenenseenns lei;

Referitor la TVA

2. T.V.A. - temei legal: Legea nr.345/2002, H.G. nr.401/2000.

2.1 Modul de determinare a TVA la control:

Anul 2001:

a)S.C. CONSTANTA SRL a dedus in mod eronat TVA din facturi
fiscale care nu erau completate la toate rubricile, respectiv date
incomplete in ceea ce priveste furnizorul, date privind expeditia
mdarfurilor, lipsa avizelor de insotire a mdrfii (anexa 8).
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Organele de control au constatat cd au fost 1incalcate
prevederile art.25 B, lit.a) din 0.U.G. nr.17/2000, motiv pentru

care au stabilit TVA nedeductibild in sumd de .. lei.

b)In 1luna august 2001, societatea nu a 1inregistrat TVA
colectata In sumda dé .. lei aferentda facturii fiscale
o Bl /31.08.2001 emisa cadtre S.C. T SA, fiind astfel

incdlcate prevederile art.10 din 0.U.G. nr.17/2000.

Avand in vedere constatdrile de mai sus, organele de control
au stabilit 1la 31.12.2001 TVA suplimentar de plata 1in suma de

.................. lei, pentru care s—-au calculat majorari (dobéanzi) de
intdrziere In sumd de ... lei si penalitdti de 3intérziere 1in
SUME de  veeeereneee lei, pé&nd la data de 05.01.2005 (anexa 9 si 10).

Anul 2002:

In 1lunile ianuarie, iunie, septembrie si decembrie 2002,
societatea a dedus in mod eronat TVA din facturi fiscale care nu
erau completate la toate rubricile prevdzute de document, fiind
incdlcate prevederile art.25 B lit.a) din 0.U.G. nr.17/2000 si
art.24 alin. (1) 1lit.a) din Legea 345/2002 si art.62 alin. (1) din
H.G. nr.598/2002.

La control s—-a stabilit TVA suplimentarda de plata in suma de
.................. lei, fatda de TVA de rambursat stabilitda de societate 1in

suma de ... lei, rezultdnd pentru 31.12.2002 o TVA de plata in
suma de .. lei, pentru care s-au calculat majordari (dobénzi) de
intdrziere In sumd de .. lei si penalitati de 1intérziere 1in
SUME de  eeeeenenenenes lei (anexa 9 si 10).

La finalul controlului, au fost stabilite urmatoarele debite
cu privire la taxa pe valoarea adaugata:

TVA suplimentar: = ...... lei,
Majorari (dobéanzi): = ...... lei;
Penalitati: ..., lei;

Cu privire la taxa pe valoarea adaugatda in suma de ... lei
si accesorii aferente in sumd de ... lei reprezentidnd majordri
(dobdnzi) si ... lei, penalitati stabilite prin Procesul verbal
din data de 05.01.2005, inregistrat la S.A.F. - Activitatea de
Control Fiscal sub nr...... /11.01.2005, au rezultat urmatoarele:

Pentru veniturile neinregistrate si estimate iIn sumd totala

de . lei, s—a stabilit TVA de plata suplimentar in suma de
.................. lei pentru care s-au calculat majorari (dobénzi) de
intdrziere In sumd de . lei si penalitdti de intérziere 1in
SUMA de  eveeeeeeeeens lei pédna la data de 05.01.2005 (anexa nr.5 si 7)

La terminarea controlului, organele de inspectie fiscala au
intocmit Decizia de impunere o5 oS /22.08.2006 privind
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obligatiile fiscale suplimentare stabilite prin Raportul de
inspectie fiscala din data de 21.08.2006, stabilind urmatoarele
debite iIn sarcina societatii CONSTANTA SRL:

» Impozit pe profit: = lei (i S S )
» Majordri (dobanzi): = lei (. F e )
» Penalitdti: lei (v o )
P T.V.A. . s lei (... F oo )
» Majordri (dobanzi): = e lei (. e )
» Penalitati: lei (. e )

Total: = e lei (.. T )

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, sustinerile petentei in raport de constatdrile
organului de control, reiese cad speta supusa solutiondrii o
reprezinta legalitatea Raportului de inspectie fiscala din
21.08.2006, in conditiile in care acesta a fost incheiat fara
respectarea dispozitiilor Deciziei nr.62/20.07.2006 emisa de
D.G.F.P. Constanta, serviciul Solutionare Contestatii.

Astfel, prin decizia mai sus mentionatad, s—a dispus
desfiintarea partiald a Raportului de inspectie fiscala din

07.01.2005 precum si a Deciziei de impunere emisa 1in baza
acestuia sub nr..... /11.01.2005, 1incheiate de S.A.F. - A.C.F.
Constanta la SC CONSTANTA SRL , pentru suma de .. lei
reprezentand:
» Impozit pe profit: = lei
» Majordri (dobanzi): = e lei
» Penalitdti: = lei
> T.V.A.: e lei
» Majordri (dobanzi): = e lei
» Penalitati: lei,

reverificarea societdatii si iIntocmirea unui nou act
administrativ fiscal in care sd se aibe in vedere precizdrile din
decizie.

Conform prevederilor deciziei, organele de inspectie fiscala
aveau sarcina de a analiza toate elementele definitorii spetei
si anume:

—Justificarea mdsurii luatda de organul de control in cazul
facturilor ce contin elementele prevazute de lege, respectiv art.6
aln. (2) din Legea contabilitdtii nr.82/1991;

—-Precizarea daca au fost solicitate informatii de 1la C.N.
Imprimeria Nationald cu privire la beneficiarii facturilor fiscale
in cauza si daca aceste formulare cu regim special corespund
sistemului de inscriere si numerotare din evidentele imprimeriei;
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-In actul de control desfiintat prin Decizia
nr.62/20.07.2006, s—-a precizat cd nu existda contracte scrise Iintre
societatea verificatd si prestatori, fdarad sa se faca referire daca
in acest caz au fost verificati prestatorii in cauza in legdturad
cu natura acestor prestari, avand 1in vedere ca&, serviciile 1in
spetda, pot fi achizitionate de SC CONSTANTA SRL 1iIn vederea
desfasurdrii activitatii din obiectul principal de activitate
“achizitionare si valorificare deseuri metalice feroase si
neferoase’”, cod CAEN 3710.

Fata de acest aspect, organul de solutionare a decis ca sunt
indicii ca& prestdrile iIn spetd nu intra sub incidenta art.9(7)
lit.s) din Legea nr,414/2002 privind impozitul pe ©profit,
serviciile 1in cauza nefiind de management, consultantd, prestadri
de servicii sau asistentd pentru care s—ar impune Iincheierea unor
contracte scrise. Prin noul act administrativ fiscal wurma ca
organul de inspectie fiscald, 1iIn conformitate cu prevederile
legale aplicabile spetei, sa verifice prestatorii in legdturd cu
natura acestora.

-Din procesul verbal din data de 05.01.2005, a rezultat
faptul ca organele de control au solicitat, cu adresele nr......
din data de 22.10.2004 si respectiv din data de 14.12.2004,
verificarea incrucisatada a unor furnizori din tara.

Astfel sumele stabilite prin Decizia nr..... /11.01.2005 care
au fost preluate din procesul verbal mai sus mentionat nu au fost
suficient argumentate, motiv pentru care prin Decizia
nr.62/20.07.2006 s-a decis desfiintarea sumei de ........ lei, 1in

vederea refacerii controlului si pe baza datelor rezultate din
raspunsurile la adesele mentionate.

La reverificare organul de control urma sa tind seamd si de
Rezolutia parchetului de pe langad Judecdtoria Medgidia din data de
03.03.2006, prin care s—a constatat ca faptele de evaziune fiscala
prevdzute de Legea nr.87/1994 republicatd, sesizate de organul de
control, nu exista.

In timpul reverificdrii, organele de inspectie nu au tinut
cont de aceste prevederi, stabilind prin « noul act administrativ
fiscal » aceleasi debite, invocand aceleasi motive de fapt si de
drept cuprinse 1in raportul de 1inspectie fiscala din data de
07.01.2005, raport desfiintat partial prin Decizia
nr.62/20.07.2006 emisd de D.G.F.P. Constanta.

Fatd de acest aspect, se impun urmatoarele precizari:
¢ deciziile emise de Serviciul Solutionare Contestatii sunt acte
administrative semnate de directorul executiv, care produc efecte
juridice, diar 1In conformitate cu art.179, alin.(2) din 0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald republicat,

« Decizia sau dispozitia emisd In solutionarea contestatiei
este definitivd in sistemul cdilor administrative de atac ».
¢ caracterul definitiv al solutiei pronuntate atrage obligatia
organului de control la respectarea cu strictete a dispozitiilor
deciziei emise de organul de solutionare, iar 1iIn cazul 1iIn care

3
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro
www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



solutia este de « desfiintare » a actului atacat, « urmeaza sa se
incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare ».

Fata de dispozitiile legale citate, rezultd ca Raportul de
inspectie fiscald din 21.08.2006 a fost 1incheiat cu 3incdlcarea
prevederilor 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscala
republicat.

Pe de altd parte, analizadnd speta pe fond, se constata ca
mdsurile dispuse prin Decizia nr.62/20.07.2006 au relevantsd,
fiind Justificate si sustinute de legislatia in materie, dupd cum
urmeaza:

> In drept, punctul 5 din 0.U.G. nr.217/1999 pentru modificarea si
completarea 0.G. nr.70/1994 privind impozitul pe profit,
prevede:

Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

"ART. 4

(1) Profitul 1impozabil se calculeazd ca diferentd Intre
veniturile obtinute din livrarea bunurilor mobile, serviciilor
prestate si lucrdrilor executate, din vadnzarea bunurilor imobile,
inclusiv din cdstiguri din orice sursd, si cheltuielile efectuate
pentru realizarea acestora, dintr-un an fiscal, din care se scad
veniturile neimpozabile si se adaugd cheltuielile nedeductibile.

(2) In scopul determindrii profitului impozabil se iau 1In
calcul toate cédstigurile din orice sursd, inclusiv cele realizate
din investitiile financiare.

[..]

(4) La calculul profitului impozabil cheltuielile sunt
deductibile numai dacd sunt aferente realizdrii veniturilor.
[...]

(6) In intelesul alin. (1) cheltuielile nedeductibile sunt:
[...]

c) cheltuielile de protocol care depdsesc limita de 1%
aplicatd asupra diferenteil rezultate dintre totalul veniturilor $i
cheltuielilor aferente, 1inclusiv accizele mal putin cheltuielile
cu impozitul pe profit, si cheltuielile de protocol Iinregistrate
Iin cursul anului;

[...]

m) cheltuielile Inregistrate 1in contabilitate pe baza unor
documente care nu Iindeplinesc, potrivit Legii contabilitdtii nr.
82/1991, cu modificarile ulterioare, conditiile de document
justificativ;

[...]

r) cheltuielile cu serviciile, 1inclusiv de management sau
consultantd, 1In situatia In care nu sunt Jjustificate de un
contract scris g$i pentru care nu pot fi verificati prestatorii in
legdturd cu natura acestora”.

Legea contabilitatii nr.82/1991, cu modificdrile wulterioare
prevede la art.6:
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“(l)fnregistrérile in contabilitate se fac <cronologic Si
sistematic, potrivit planurilor de conturi si normelor emise 1In
conditiile prevederilor art. 4.

(2) Orice operatiune patrimoniald se consemneazd in momentul
efectudrii ei Iintr-un inscris care std la baza Iinregistrarilor 1in
contabilitate, dobé&ndind astfel calitatea de document
Jjustificativ.

(3)Documentele justificative care stau la baza Iinregistrdrilor
in contabilitate angajeaza rdspunderea persoanelor care le—-au
intocmit, vizat si aprobat ori le—-au Iinregistrat in contabilitate,
dupd caz.

Regulamentul nr.704/1993 de aplicare a Legii contabilitatii,
prevede la pct.119:

“Potrivit art. 6 alin. (2) din lege, orice operatiune
patrimoniald se consemneazd in momentul efectudrii el Intr-un
inscris care sta la baza Iinregistrdrilor iIn contabilitate,
dobdndind astfel calitatea de document justificativ.

Documentele justificative cuprind, de regula, urmatoarele
elemente principale:

a) denumirea documentelor;

b) denumirea si sediul unitdatii patrimoniale care Iintocmeste
documentul;

c) numdrul si data iIntocmirii documentului;

d) mentionarea pdrtilor <care participa la efectuarea
operatiunilor patrimoniale (cdnd este cazul);

e) continutul operatiunii patrimoniale si, cédnd este cazul,
si temeiul legal al efectudrii ei;

f) datele cantitative si valorice aferente operatiunii
efectuate;

g) numele si prenumele, precum si semndturile persoanelor care
le-au intocmit, vizat si aprobat, dupa caz;

h) alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a
operatiunilor efectuate”.

Din intrepretarea logico-sistemicda a textelor citate reiese
cda, in fapt, legiuitorul a prevadzut in practica, ca:

—Documentele Justificative cuprind de regulada, elementele
prevdzute la art.6(2) din Legea contabilitdtii nr.82/1991;

—-Orice operatiune patrimoniald se consemneazda Iin momentul
efectudrii ei si se inregistreaza in contabilitate, cronologic si
sistematic;

~In scopul determindrii profitului impozabil se iau in calcul
toate castigurile din orice sursa;

—cheltuielile sunt deductibile numai daca sunt aferente
realizdarii wveniturilor, iar cele inregistrate in contabilitate pe
baza unor documente care nu 1iIndeplinesc conditiile de document
Justificativ, potrivit Legii contabilitdtii nr.82/1991, cu
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modificdrile wulteriocare, <ca si cheltuielile de protocol care
depasesc limita de 1%, sunt nedeductibile fiscal;

—cheltuielile cu serviciile, 1iIn situatia 1iIn care nu sunt
justificate de un contract scris si pentru care nu pot fi
verificati prestatorii in legdturd cu natura acestora, sunt
deasemenea, nedeductibile fiscal;

Fatd de dispozitiile legale citate, organul de solutionare
retine cd cercetdrile organului de control 1inscrise atit in
Raportul de inspectie fiscald din data de 07.01.2005 cit si in cel
incheiat 1In urma reverificdrii, nu identificd si nu analizeaza
toate elementele definitorii, ale spetei in cauzd, 1in sensul ca:
= Nu Justificda masura luata in cazul facturilor ce contin
elementele prevazute de 1lege si nici nu precizeaza daca lipsa
elementelor privind “date privind expeditia marfii, numdr si data
aviz de 1insotire a marfii”, conduc potrivit legii 1la pierderea
dreptului de deducere a cheltuielilor, respectiv al taxei pe
valoarea addaugata inscrise in aceste documente.
= Nu se precizeaza daca au fost solicitate informatii de 1la
C.N. Imprimeria Nationala cu privire la beneficiarii facturilor
fiscale in <cauza si daca aceste formulare cu regim special
corespund sistemului de 1iInscriere si numerotare din evidentele
imprimeriei.
= Totodatd, cheltuielile cu serviciile, prevdzute la art.4 (6).
lit.r) din 0.G. nr.70/1994 privind impozitul pe profit, modificata
prin 0.U.G. nr.217/1999 in situatia in care nu sunt Jjustificate de
un contract scris si nu pot fi verificati prestatorii in legatura
cu natura acestora, sunt nedeductibile.

Ori, nici in actul intocmit initial si nici la reverifiare,
organul de inspectie nu a argumentat mdasura de neacordarea
dreptului de deducere a acestor cheltuieli prin faptul cda nu s-a
putut efectua verificarea prestatorilor de servicii, potrivit
prevederilor legale.
= Cu privire 1la debitele 1in cuantum total de ....... lei,
preluate iIn Reportul de inspectie fiscala din data de 07.01.2005,
din Procesul verbal din data de 05.01.2005, prin Decizia
nr.62/20.07.2006, s—-a dispus ca la reverificare sad se aibe 1in
vedere rezultatul verificdrilor incrucisate a unor furnizori din
tara, solicitate de S.A.F. - A.C.F. Constanta cu adresele
NT e /22.10.2004 si respectiv din data de 14.12.2004. La
reverificare nu se face nici o referire cu privire 1la acest
aspect, mai mult se preia argumentatia din actul de control
desfiintat prin decizia anterioara.

Asa cum am aratat, Raportul de inspectie fiscala din
21.08.2006 a fost incheiat cu 1incdlcarea prevederilor O0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald republicat, drept
pentru care se retine motivatia petentei ca&a, “actul de control
incheiat este nelegal In raport cu dispozitiile obligatorii ale
Deciziei D.G.F.P. Constanta nr.62/20.07.2006.”
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Fata de aspectele constatate, rezulta cd iIn spetd se impune
desfiintarea actului de control $i reverificarea societatii
procedandu-se la analiza profunda si detaliatda a documentelor care
au stat la baza acestor operatiuni inregistrate in contabilitatea
societatii, in conformitate cu prevederile Deciziei
nr.62/20.07.2006 emisa de D.G.F.P. Constanta, serviciul
Solutionare Contestatii.

Pentru considerentele ardtate si 1iIn temeiul prevederilor
art.179 alin.1l, art.180 si art.186 alin.3 din Codul de procedura
fiscald prin Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicatd, se:

DECIDE:

Desfiintarea Raportului de inspectie fiscala din 21.08.2006
precum si a Deciziei de impunere emisa 1in baza acestuia sub

nr....... /22.08.2006 ambele incheiate de S.A.F. - A.C.F. Constanta
la SC CONSTANTA SRL, pentru suma de ....... lei, compusa din:
) S lei - impozit pe profit;
> ... lei - majordari (dobanzi) de 1intarziere aferente
impozitului pe profit;
) S lei - penalitdti de intarziere aferente impozitului
pe profit;
) S lei - TVA;
) lei - majordri (dobdnzi) de intédrziere aferente TVA;
) S lei - penalitdti de intarziere aferente TVA.

Urmare desfiintdrii se va intocmi un nou act administrativ
fiscal de catre S.A.F. - A.C.F. Constanta, care va avea in vedere
strict considerentele prezentei decizii, act care va fi transmis
$i Serviciului solutionare contestatii, in termen de 30 de zile
de 1la data primirii prezentei conform pct.12.7 din O.M.F.P.
nr.519/2005.

Definitivda 1In sistemul cdilor administrative de atac, in
conformitate cu prevederile art.188 alin.?2 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscalad si
ale art.l1 (1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competenta din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

P.F./ Sex
16.07.2006
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