DECIZIA nr. 72 din ...
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. X S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Tulcea sub nr. ...

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investitd cu solutionarea
contestatiilor conform titlului X, cap.2, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 R, privind
Codul de procedura fiscala, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala
prin adresa nr. ..., inregistrata la DGFP TULCEA sub nr. ..., asupra contestatiei
formulata de S.C. X S.R.L. impotriva Deciziei de impunere nr. F-TL ... prin care
se stabilesc obligatii suplimentare de plata in suma totala de ... lei reprezentand
TVA respinsa la rambursare in suma de ... lei, TVA stabilita suplimentar de plata
in suma de ... lei, precum si accesorii in valoare de ... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.207, pct.(1) din
0OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, in raport cu data de primire a
Raportului de Inspectie fiscala nr. F-TL ... si a Deciziei de impunere nr. F-TL ...
(potrivit semnaturii de pe confirmarea de primire atasata in copie la dosarul
cauzei -...) si data depunerii contestatiei la DGFP Tulcea sub nr. ....

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual si confirmata cu
stampila societatii, conform prevederilor art. 206 din OG 92/2003R.

Conditiile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor art.
206, 207, si 209 din OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, s-a trecut
la solutionarea pe fond a contestatiilor.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Petenta, S.C. ... S.R.L. cu sediul in mun. ..., str. ..., nr...., Sectia ...,
Biroul ..., jud. Tulcea, identificata prin CUI ...., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului Tulcea sub nr. ..., prin contestatia nregistrata la DGFP Tulcea sub

nr. ... contesta Decizia de impunere nr. F-TL ... privind obligatiile suplimentare
de plata in suma totala de ... lei reprezentand TVA respinsa la rambursare in
suma de ... lei, TVA stabilita suplimentar de plata in suma de ... lei, precum si
accesorii in valoare de ... lei.

" Conform celor inscrise in Raportul de Inspectie fiscala partiala nr. F-TL ...,
organele de inspectie fiscala au considerat ca S.C. X S.R.L. se incadreaza in
conformitate cu prevederile art.8, pct.5 din anexa nr.1 din OMFP nr.2222/2006
privind aprobarea , Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoare
adaugata pentru operatiunile prevazute la art.143 alin.(1) lit.a)-i), art.143 alin.(2)
si art.144" din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare” scutirea de taxa pe valoare adaugata nu se acorda
pentru livrari de bunuri sau prestari de servicii destinate construirii navelor
prevazute la art.143 alin (1) lit. h)

, have destinate navigatiei maritime, utilizate pentru transportul international de
persoane si/sau de bunuri, pentru pescuit, ori alta activitate economica sau
pentru salvare ori asistenta pe mare.”



- ,conform punctului de vedere exprimat de Directia de Legislatie in
Domeniul TVA din cadrul MFP, scutirea de TVA prevazuta la art.143 alin(1) lit.h)
din Codul Fiscal se refera la echipamente destinate a fi incorporate pe o nava
maritimd deja construita, nave destinate navigatiei maritime, utilizate pentru
transportul international de persoane gi/sau de bunuri, pentru pescuit ori alta
activitate economica sau pentru salvare ori asistenta pe mare...”

-, Lecturarea corecta a textelor de lege invocate, arata faptul ca S.C. X
S.R.L. se incadreaza pentru operatiunile efectuate in prevederile art.143, alin.(1),
lit.e) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile art.6 alin.(1), (3) si (4) din OMFP 2222/2006
nicidecum in prevederile art.143, alin.(1), lit.h) din Codul Fiscal.”

, Acceasi spetd am intalnit-o la o alta firma din cadrul grupului ..., in speta
la SC Y SRL, care realizeaza instalatia electrica a corpului de nava, iar
incadrarile facute de organele de inspectie din cadrul aceleiasi Activitati de
inspectie fiscala sunt conform art.143 alin. 1 lit. e din Codul fiscal. Atagam copie
dupa Raportul de inspectie fiscala incheiat la SC Y SRL nr.... pag.1, 9 si 29.”

In final solicita :
e Suspendarea executarii actelor administrative fiscale contestate, pana la
solutionarea contestatiei
e Admiterea contestatiei si anularea totala a Deciziei de impunere privind
obligatile suplimentare de platda nr. F-TL ..., impreuna cu Raportul de
Inspectie Fiscala nr. F-TL ..., in suma totala de ... lei ( TVA in suma de ...
lei, accesorii aferente TVA in suma de ... lei)

Il. Organele fiscale din cadrul DGFP Tulcea - Activitatea de Inspectie
Fiscala, au efectuat o inspectie fiscald partiala privind verificarea modului de
determinare, inregistrare si declarare a TVA la S.C. X S.R.L. si a cuprins
perioada 14.04.2011- 30.06.2011.

In urma solutionarii decontului de TVA nr. ... depus la AFP Municipiul
Tulcea cu optiune de rambursare a soldului sumei negative in cuantum de ... lei
aferent lunii iunie 2011, contribuabilul nu are dreptul la rambursarea sumei de ...
lei. Tn concluzie, conform prevederilor art. 14723, alin.(9) din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare si ale OMFP nr.
263/2010 privind aprobarea Metodologiei de solutionare a deconturilor cu sume
negative de taxa pe valoare adaugata cu optiune de rambursare situatia sumei
negative solicitata la rambursare aferenta perioadei 14.04.2011-30.06.2011, se
prezinta astfel:

- suma negativa a TVA pentru care se solicita rambursarea - ... lei
- TVA stabilita suplimentar de plata - ... lei
- TVA de plata la 30.06.2011 - ... lei

La finalizarea inspectiei s-a emis Raportul de inspectie fiscala nr. F-TL ...,
prin care s-au stabilit obligatii fiscale suplimentare de platd in suma totala de ...
lei reprezentand TVA respinsa la rambursare in suma de ... lei, TVA stabilita
suplimentar de plata in suma de .... lei, precum si accesorii in valoare de ... lei.
Diferenta in suma de ... lei , TVA colectata stabilita fata de agentul economic



este aferenta operatiunii de prestari de servicii — lucrari asupra bunurilor mobile
corporale — izolatii nave efectuate de petenta, operatiune incadrata eronat ca
fiind scutita de tva cu drept de deducere, aceasta fiind operatiune impozabila in
conformitate cu prevederile art.133, alin.(7), lita) , Prin exceptie de la
prevederile alin. (2), locul urmatoarelor servicii este considerat a fi: a) in
Romania, pentru serviciile constand in activitati accesorii transportului, precum
incarcarea, descarcarea, manipularea si servicii similare acestora, servicii
constand in lucrari asupra bunurilor mobile corporale si evaluari ale bunurilor
mobile corporale, servicii de transport de bunuri efectuate in Romania, cand
aceste servicii sunt prestate catre o persoana impozabila nestabilita pe teritoriul
Comunitatii, daca utilizarea si exploatarea efectiva a servicilor au loc in
Romania;”.

in baza raportului de inspectie fiscala partiala nr. nr. F-TL ... s-a emis
Decizia de impunere nr. F-TL ... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala in suma totala de ... lei reprezentdnd TVA respinsa
la rambursare in suma de ... lei, TVA stabilita suplimentar de plata in suma de
... lei, precum si accesorii in valoare de ... lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a constatarilor
organelor de inspectie fiscala a sustinerii petentei precum si a actelor normative
in vigoare, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte daca au fost stabilite in conformitate cu prevederile legale prin
Decizia de impunere nr. F-TL ..., obligatii de plata suplimentare in suma
totala de ... lei reprezentand TVA respinsa la rambursare in suma de ... lei,
TVA stabilita suplimentar de plata in suma de ... lei, precum si accesorii in
valoare de ... lei.

in fapt, organele fiscale din cadrul DGFP Tulcea - Activitatea de
Inspectie Fiscala au efectuat o inspectie fiscala partiala privind verificarea
modului de determinare, inregistrare si declarare a TVA 1in baza decontului cu
suma negativa de TVA cu optiune de rambursare inregistrat la Administratia
Finantelor Publice Tulcea sub nr. ... in cuantum de ... lei.

Inspectia fiscala partiala s-a finalizat prin Raportul de inspectie fiscala
partiala nr. F-TL ... in baza caruia s-a emis Decizia de impunere cu nr. F-TL ...
prin care se stabileste suplimentar de plata suma totala de ... lei reprezentand
TVA respinsa la rambursare in suma de ... lei, TVA stabilita suplimentar de plata
in suma de ... lei, precum si accesorii in valoare de ... lei.

in urma verificarii organele fiscale au constatat ca diferenta in suma de ...
lei , TVA colectata stabilita fatd de agentul economic este aferenta operatiunii de
prestari servicii — lucrari asupra bunurilor mobile corporale — izolatii nave
efectuate de petenta, operatiune incadrata eronat ca fiind scutitéd de tva cu drept
de deducere, aceasta fiind operatiune impozabila in conformitate cu prevederile
art.133, alin.(7), lit.a).



Pentru diferenta de TVA de plata constatata si stabilita suplimentar, s-au
calculat majorari de intarziere si penalitati de intarziere in suma de ... lei.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile Legii nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare precum si in
prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal respectiv HG 44/2004, OG 92/2003R privind codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordin MFP nr. 2222 /2006
privind aprobarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea
adaugata pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1) lit. a) - i), art. 143 alin.
(2) si art. 144" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Petenta realizeaza venituri din prestari servicii extracomunitare, in perioada
supusa inspectiei fiscale reprezentand lucrari de izolatii, pentru nave aflate in
constructie, operatiuni care reprezintd lucrari asupra bunurilor corporale in
conformitate cu art.133, pct.13 alin.(14)din HG 44/2004 : “in aplicarea
prevederilor art. 133 alin. (7) lit. a) din Codul fiscal, lucrérile efectuate asupra
bunurilor _mobile corporale cuprind toate operatiunile umane si _mecanice
efectuate asupra unui bun mobil corporal, altele decét cele de natura intelectuala
sau_stiintifica, respectiv_servicii _ce constau, printre altele, in procesarea,
prelucrarea, repararea bunurilor mobile corporale.”.

Veniturile contestatoarei sunt obtinute din operatiuni taxabile cu cota de
24% conform art. 140 din Legea 571/2003:” Cota standard este de 24% si se
aplicd asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt
scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse. “, operatiuni de prestari
servicii (lucrari de izolatii, captuseli izolatii pentru nave aflate in constructie)
reprezentdnd lucrari efectuate asupra bunurilor mobile corporale, operatiune
pentru care locul prestarii este in Romania, in conformitate cu prevederile art.133
alin (2) “Locul de prestare a serviciilor céatre o persoand impozabild care
actioneazé ca atare este locul unde respectiva persoana care primegte serviciile
isi are stabilit sediul activitatii sale economice. Dacé serviciile sunt furnizate cétre
un sediu fix al persoanei impozabile, aflat in alt loc decét cel in care persoana igi
are sediul activitatii sale economice, locul de prestare a serviciilor este locul unde
se afla respectivul sediu fix al persoanei care primeste serviciile. In absenta unui
astfel de loc sau sediu fix, locul de prestare a serviciilor este locul unde persoana
impozabiléd care primeste aceste servicii isi are domiciliul stabil sau resedinta
obisnuita.”.

Conform punctului 13.(1) din HG 44/2004 :” Pentru_stabilirea locului
prestarii serviciilor potrivit prevederilor art. 133 alin. (2) si (3) din Codul fiscal, se
are in vedere notiunea de persoand impozabild, astfel cum este aceasta definita
din punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata. Identificarea altor elemente,
cum ar fi faptul ca persoana impozabila realizeazé operatiuni scutite de taxa pe
valoarea addugatd sau ca aceasta aplica regimul special de scutire pentru
intreprinderi mici, nu influenteazd modul in care regulile care guverneaza locul
prestarii se aplicd atunci cand persoana impozabild presteaza sau primeste




servicii. Regulile prevazute la art. 133 alin. (2) sau (3) din Codul fiscal se aplica
numai in situatia in care serviciile nu se pot incadra in niciuna dintre exceptiile
prevazute la art. 133 alin. (4) - (8) din Codul fiscal. Daca serviciile pot fi incadrate
in una dintre exceptiile prevazute la art. 133 alin. (4) - (8), intotdeauna exceptia
prevaleaza, nemaifiind aplicabile regulile generale stabilite la art. 133 alin. (2) si

(3).”

Petenta realizeaza venituri impozabile in Romania, in perioada verificata
(14.04.2011- 30.06.2011), care reprezinta lucrari efectuate asupra bunurilor
mobile corporale pentru partenerul extern — persoana impozabila Z in
conformitate cu prevederile art.133 alin (7) lit.a) din Codul fiscal , Prin exceptie
de la prevederile alin. (2), locul urmatoarelor servicii este considerat a fi:

a) in Roménia, pentru serviciile constand in activitati accesorii transportului,
precum _incarcarea, descarcarea, manipularea si _servicii _Similare acestora,
servicii_constand in lucrdri asupra bunurilor mobile corporale si evaludri ale
bunurilor mobile corporale, servicii de transport de bunuri efectuate in Romania,
cénd aceste servicii sunt prestate catre o persoand impozabild nestabilitd pe
teritoriul Comunitatii, daca utilizarea si exploatarea efectiva a serviciilor au loc in
Roménia; “

Conform art.133, punctul 15”1 alin.(1) din HG 44/2004:

“a) serviciile constand in activitati accesorii transportului, precum incarcarea,
descdarcarea, manipularea si servicii similare acestora, se considera a fi efectiv
utilizate si exploatate in Roménia dacéa sunt prestate pe teritoriul Romaniei;

b) serviciile constand in lucrari asupra bunurilor mobile corporale si
evaluari ale bunurilor mobile corporale se considera a fi efectiv utilizate i
exploatate in Romania daca sunt efectuate pe teritoriul Romaniei;

c) serviciile de transport de bunuri efectuate in Roménia sunt serviciile al
caror punct de plecare si punct de sosire se afla pe teritoriul Romaniei, acestea
fiind considerate efectiv utilizate si exploatate pe teritoriul Romaniei.”

In conformitate cu art.133, punctul 1521 alin.(2) din HG 44/2004:
“Daca locul prestarii_serviciilor conform art. 133 alin. (7) lit. a) din Codul fiscal
este situat pe teritoriul Romaniei, operatiunile sunt impozabile in Romania, fiind
aplicabile cotele de taxa prevazute la art. 140 din Codul fiscal sau, dupa caz,
scutirile de taxa prevazute la art. 141, 143, 144, 144”1 si 152 din Codul fiscal.”

Conform art. 8 punctul 5 din anexa 1 din O.M.F.P. 2222/2006 “ Scutirea
de taxa pe valoarea adaugata nu_se acorda pentru livrarile de bunuri sau
prestarile de servicii destinate construirii navelor prevazute la art. 143 alin.
(1) lit. h) din Codul fiscal.”

Art. 143 alin. (1) lit. h) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal prevede:

“ Sunt scutite de taxa:

h) in cazul navelor destinate navigatiei maritime, utilizate pentru
transportul international de persoane si/sau de bunuri, pentru pescuit ori
alta activitate economica sau pentru salvare ori asistenta pe mare,
urmatoarele operatiuni:

1. livrarea, modificarea, repararea, intretinerea, navlosirea, leasingul si
inchirierea de nave, precum si livrarea, leasingul, inchirierea, repararea si




intretinerea de echipamente incorporate sau utilizate pe nave, inclusiv
echipamente de pescuit;”

Petenta nu beneficiaza de scutirea de TVA prevazuta la_art. 143 alin. (1) lit.
h) intrucat efectueaza prestari de servicii “destinate construirii navelor prevazute
la art. 143 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal.” (lucrari de izolatie efectuate pentru
constructia navelor maritime N 754-corp nava de aprovizionare platforme si N
746- corp nava multifunctionala si de salvare) operatiuni care nu sunt scutite de
TVA conform art. 8 punctul 5 din anexa 1 din O.M.F.P. 2222/2006.

Referitor la afirmatiile petentei ca alte organe fiscale au facut o alta
incadrare si ca operatiunile efectuate de SC X SRL se incadreaza la art.143
alin(1) lit.e) din Codul Fiscal se retine ca potrivit art.6 alin.(1) din Ordinul 2222 /
2006 privind aprobarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea
adaugata pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1) lit. a) - i), art. 143 alin.
(2) si art. 144" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare :

“Sunt scutite de taxa, potrivit prevederilor art. 143 alin. (1) lit. e) din Codul fiscal,
prestérile de servicii efectuate in Roménia asupra bunurilor mobile achizitionate
ori importate in vederea prelucrérii in Roménia si care ulterior sunt transportate
in afara Comunitétii de céatre prestatorul serviciilor sau de cétre client, dacéa
acesta nu este stabilit in Roméania, ori de altd persoana in numele oricaruia dintre
acegtia. Scutirea de taxa pe valoarea adaugata prevazuta la art. 143 alin. (1) lit.
e) din Codul fiscal se aplica prestarilor de servicii de prelucrare si in cazul in care
prestatorul de servicii care efectueaza aceste servicii in baza unui contract
incheiat cu un client nestabilit in Roménia achizitioneazé sau importa bunuri in
vederea incorporérii in produsul prelucrat ori in vederea utilizérii in legéatura
directa cu produsele prelucrate. Scutirea de taxa prevéazuta la art. 143 alin. (1) lit.
e) din Codul fiscal se aplica pentru prestarile de servicii pentru care locul prestarii
se considerd in Romania, conform prevederilor art. 133 din Codul fiscal, si se
justificd cu documentele prevazute la alin. (3) sau (4), dupa caz. Orice bun
incorporat in produsul prelucrat, ambalajele sau alte bunuri utilizate in legatura
directa cu produsul prelucrat sunt accesorii serviciilor realizate si nu vor fi tratate

ca livrari de bunuri, ci ca fiind parte a serviciului prestat.”

Ori in cazul de fatd conditia ca bunurile prelucrate s& fie transportate
ulterior in afara Comunitatii de catre prestatorul serviciilor SC X SRL sau de catre
client, SC Q SRL, daca acesta nu este stabilit in Romania, ori de altd persoana
in_numele oricaruia_dintre acestia, nu este indeplinita. Transportul in afara
comunitatii nu este efectuat de cei doi parteneri gi nici de o persoana care
actioneaza in numele acestora ci de SC G ROMANIA.

Afirmatiile petentei:"Conform punctului de vedere exprimat de Directia de
Legislatie in Domeniul TVA din cadrul MFP, scutirea de TVA prevazuta la art.143
alin(1) lit.h) din Codul Fiscal se refera la echipamente destinate a fi incorporate
pe o nava maritima deja construita, nave destinate navigatiei maritime, utilizate
pentru transportul international de persoane si/sau de bunuri, pentru pescuit ori
alta activitate economica sau pentru salvare ori asistenta pe mare...” nu se retin
in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat petenta nu anexeaza la
dosarul cauzei punctul de vedere la care face referire astfel ca organul de




solutionare contestatii nu se poate pronunta asupra acesteia. Se retine de
asemenea ca potrivit Codului de procedura fiscala:

Art.65 " Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricéror cereri adresate organului fiscal”

Art.213 alin.(1) "(...) Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea gi de documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizéarii."

Art.206 "Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

(...)_d) dovezile pe care se intemeiaza" .

Avand in vedere cele mentionate in cuprinsul prezentei decizii rezulta ca
organele fiscale din cadrul DGFP Tulcea au stabilit in mod legal ca societatea nu
are dreptul la rambursarea sumei de ... lei, TVA solicitata prin decontul de TVA
nr. ... aferent lunii iunie 2011 si are de platad TVA in sumé de ... lei. In consecinta
urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia cu privire la suma totala de
... lei.

In ce priveste accesoriile in suma totala de ... lei aferente TVA se retine
ca acestea reprezinta masuri accesorii in raport cu debitele, iar prin contestatia
formulata petenta nu a obiectat asupra modului de calcul a acestora, in ceea ce
priveste numarul zilelor de intarziere si cota aplicata. Avand in vedere principiul
de drept accesorium sequitur principale, urmeaza a se respinge contestatia cu
privire la acest capat de cerere.

Cu privire la solicitarea de suspendare a executarii deciziei atacate,
pana la data solutionarii definitive a contestatiei formulate, se retin dispozitiile
art.215 din O.G. 92/2003 R, privind Codul de Procedura fiscala, cu privire la
~Suspendarea executarii actului administrativ fiscal :

(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativd de atac nu suspendéa
executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului
de a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare. Instanta
competenta poate suspenda executarea, daca se depune o cautiune de pana la
20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor al caror obiect nu este
evaluabil in bani, o cautiune de pana la 2.000 lei.”

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.216 din OG 92/2003 R
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:
Art.1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de SC X

S.R.L. cu privire la suma totala de lei reprezentand TVA respinsa la rambursare
in suma de ...lei, TVA stabilita suplimentar de plata in suma de ...lei, precum si



accesorii in valoare de ... lei stabilite de Activitatea de Inspectie Fiscala prin
Decizia de impunere nr. F-TL ....

Art.2. Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV



