MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 558 din ... 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
...din mun..., judetul ..

Cu adresa nr. ..., inregistrata la Directia Generala Regional a a Finan telor
Publice Ploie sti sub nr. ..., Administra tia Judeteana a Finantelor Publice
Dambovita a inaintat dosarul contestatiei formulata de ... cu domiciliul in loc. ... judetul ...,
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de Impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. ..., precum
si a Raportului de inspectie fiscala nr._..., emise de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice ....

Decizia de impunere a avut la baza masurile stabilite de organele de control prin

Raportul de inspectie fiscala nr. ....

... are domiciliul fiscal in loc. ... judetul .., si are CNP ..

Obiectul contesta tiei 1 constituie suma totala de ... lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar.

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 45 zile prevazut de art.270 alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul VIII "Solufionarea
contestafiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat contribuabilului in data de ... iar contestatia a fost depusa in data de ... si
inregistrata la A.J.F.P. .. sub nr. ....

l. ... sustine urmatoarele:
,» Subsmenatul [...] formulez urmatoarea
CONTESTATIE

Impotriva constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. ... si Decizia de impunere nr. ... [...]
Denumire obligatie | Perioada impozabila Valoarea obligatie fiscala
fiscala
TVA

[...]si solictam anularea constatarilor Raportului de inspectie fiscala si anularea Deciziei de impunere
pentru suma de ... lei[..].

Pentru tranzactiile in care domnul ... achizitioneaza bunri second hand ( masini ) de la firme platitoare de
TVA organele de inspectie fiscala nu dau drept de deducere a TVA-ului, drept stabilit conform art. 167 din
DIRECTIVA 2006/12/CE A CONSILIULUI din 28 noiembrie 2006 [...]..

Dreptul de deducere nu poate fi refuzat pe motivul ca nu a fost inegistrat in scop de TVA[...].

Nu suntem de acord cu constatrile organelor de inspectie fiscala din urmatoarele motive:

A. Referitor la TVA

Pentru ca un contribuabil sa devina platitor de TVA trebuie ca valoarea vanzarilor sa depaseasca suma de
220.000 lei conform art. 152 alon.1 din legea nr. 571/2003 care prevede [...].

Din analiza tranzatiilor efectuate de d-nul ... se constata ca unele tranzactii se incadreaza in categoria
bunurilor second-hand [...] achizitionate de la persoane neimpozabile [...] astfel aceste tranzactii supunandu-se
regimului special privind TVA conform art. 152 ~2 alin.1 lit.d), g) si h) si alin.2 care prevede [...].

Avand in vedere cele prezentate, se constata ca organele de inspectie fiscala nu au tinut cont de :

m dreptul de a beneficia de regimul special pentru TVA pentru bunuri second hand in cazul tranzactiilor cu
persoane neimpozabile

m dreptul de dedcucere a TVA-ului conform art. 167 din DIRECTIVA 2006/112/CE A CONSILIULUI din 28
noiembrie 2006 si Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene [...] din 09.07.2015 [...]
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Constatarile facute de organele de inspectie fiscala nu au o baza reala si legala deoarece acestea nu au
tinut cont de situatia reala in care era contribuabilul si anume ca acesta este persoana fizica si nu persoana fizica
autorizata si mai mult in aplicarea legii nu au tinut ocnt de toate prevederile legale nationale precum si de cele ale
Uniunii Europene privind impozitele.

[...] solicit amanularea constatarilor privind TVA suplimentara stabilite de organele de inspectie fiscala prin
Raportul de inspectie si anularea Deciziei de impunere [...] pentru suma de 60.113 lei”.

Il. Prin Raportul de inspec tie fiscal a nr. ... intocmitla ... s-au stabilit urm atoarele:
,» CAPITOLUL. lll - Constat dri privind obliga fiile fiscale principale verificate (cu excep  fia impozitului
pe venit)

3.1. Determinarea bazei de impozitare

In urma verificarii documentelor puse la dispozitie , contractele de vanzare cumparare pentru perioada
01.01.2014-31.12.2014 s-a stabilit ca domnul ... a efectuat operatiuni impozabile in suma de ... lei, astfel acesta a
depasit plafonul de scutire TVA, la tranzactia efectuata in data de ..., in urma tranzactiei autoturismului VW Passat
numar identificare WVWZZZ3CZ6P145446 realizand un venit in suma de ... lei lei, fapt pentru care in
conformitate cu Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare art. 152, alin.1, avand obligatia de a se
inregistra in scop de TVA.

Conform Legii 650/2002 [...].

Conform Legii 571/2003 republicata, sunt aplicabile prevederile art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si alin.(2) si
art.128 alin.(1) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carorai[...].

Fatd de aceste prevederi legale, sunt considerate operafiuni impozabile livrarile de bunuri efectuate cu plata
care constau n transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar, sunt realizate de o persoana
impozabild si rezultd din una dintre activitdfile economice prevazute de Codul fiscal, precum si faptul ca locul de
livrare a bunurilor este considerat a fi ’n Roméania si se desfasoara in sfera taxei.

De asemenea, este consideratd persoand impozabild orice persoana care desfdsoard activitdfi economice de
0 manierd independentd, indiferent de locul, scopul sau rezultatul
acestei activitdfi si constituie activitate economicé exploatarea bunurilor corporale in scopul obfinerii de venituri cu
caracter de continuitate.

Referitor la notiunea de “persoand impozabil&”, la art.125" Semnificafia unor termeni si expresii, pct. 18 din
acelasi act normativ se precizeaza: [...].

Potrivit art. 152 alin.1 si alin. 2 din L 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare]...].

Tot in conformitate cu art.152, alin. 6, din L 571/2003 republicat si HG 44/2004, pct.62, [...].

Astfel, conform acestor prevederi legale se refine c& la depésirea plafonului de scutire prevazut de Codul
fiscal o persoand impozabila trebuie sa solicite Tnregistrarea Tn scopuri de taxa pe valoarea addugata in termen de
10 zile de la data atingerii sau depdsirii plafonului, iar in cazul nerespectéarii acestei obligafii organele fiscale
competente au dreptul s& stabileasca obligafii privind taxa pe valoarea addugaté de platd , de la data la care ar fi
trebuit sé& fie Tnregistrat in scopuri de taxa.

Mai mult, se refine c& in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele
fiscale competente, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar fi datorat-o dacd ar fi fost
inregistratd normal Tn scopuri de tax&, pentru perioadd cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistratd in scopuri de taxd daca ar fi solicitat in termenul prevdzut de lege inregistrarea si data identificdrii
nerespectarii prevederilor legale.

Din verificarea evidentei informatizate a A.J.F.P .... la Serviciul de Gestiune Registru Contribuabil si Declaratii
Fiscale rezulta ca d-nul ... nu este inregistrat ca platitor de TVA .

La stabilirea TVA organele de inspectie fiscala au aplicat cotele standard conform prevederilor art.140 alin.1
din Legea nr.571/2003 si pct.23 alin.2 din Normele Metodologice .
Pct.23 alin.2 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare. [...].

Pentru contractele de vanzare cumparare in care pretul era stipulat in “euro” organele de inspectie
fiscala au convertit sumele in moneda nationala a Romaniei prin utilizarea cursului de schimb valutar la data cand au fost
primite sau au fost platite sumele respective conform prevederilor art.9,alin.(1) si (3),lit.b,si alin.(4) din Legea 571/2003
privind Codul fiscall...].

Din verificarea bazei de date precum si a documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala, s-
a constatat ca in perioada 01.01.2014-31.12.2014 d-nul ... a efectuat tranzatii privind vanzarea de autoturisme in
numar de 14, conform contracte de vanzare cumparare, in urma carora a realizat un venit brut in suma de
356.651 lei, astfel acesta a depasit plafonul de scutire TVA, la tranzactia efectuata in data de 04.09.2014,
realizand un venit in suma de 221.910 lei, fapt pentru care in conformitate cu Legea 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare art. 152, alin.1, avand obligatia de a se inregistra in scop de TVA conform art.152 , alin. 6
din Legea 571/2003 republicata cu modificarile si completarile ulterioare — conform anexei nr. 3 la prezentul.

Astfel s-a stabilit ca la data de 04.09.2014 d-nul ... Adrian in urma tranzactiei a autoturismului marca VW
Passat numar identificare ..., a depasit plafonul de scutire, realizand o cifra de afaceri in suma de ... lei, iar
conform art.152 , alin.6 din Legea 571/2003 republicat cu modificarile si completarile ulterioare — (anexa nr. 2 la
prezentul), avea obligativitatea de a se inregistra ca platitor in scop de TVA incepand cu tranzactiile
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efectuate in data de 01.11.2014

Deoarece d-nul ... , nu s-a inregistrat ca platitor de T.V.A. pana la data inspectiei fiscale , conform art.152 ,
alin.6, din Legea 571 / 2003 republicata, pct.62 alin. 2 din normele metodologice de aplicare a L 571/2003
republicat, : [...].
Fata de cele mentionate mai sus contribuabilul avea obligatia de a se comporta ca un platitor in
scop de TVA incepand cu data de ...
Astfel pentru perioada :
- ... - contribuabilul a realizat venituri in suma de ... lei pentru care organul fiscal a calculat TVA in suma de
o leir (... x24/124 = ... lei);
- ... - contribuabilul a realizat venituri in suma de ... lei pentru care organul fiscal a calculat TVA in suma de ...
lei: (... x24/124 = ... lei);
Facem mentiunea :
In anul 2014
Pentru tranzactiile in care pretul de vanzare este egal sau inferior pretului de cumparare sau lipseste unul dintre
preturi, organele de inspectie fiscala au procedat la aplicarea adaosului mediu stabilit in functie de pretul de
cumparare si pretul de vanzare al tranzactiilor in care pretul de vanzare a fost superior celui de cumparare.

Exemplu:
- Contractul de vanzare cumparare din data de 01.02.2014 autoturismul marca .. -pret cumparare
= ... lei; pret de vanzare = ... lei
- Contractul de vanzare cumparare din data de 12.05.2014 autoturismul marca .. -pret cumparare =
lei; pret de vanzare = ... lei
- Contractul de vanzare cumparare din data de 04.09.2014 autoturismul marca .. -pret cumparare =
lei; pret de vanzare = ... lei
- Contractul de vanzare cumparare din data de 20.10.2014 autoturismul marca .. -pret cumparare =
lei; pret de vanzare = ... lei
- Contractul de vanzare cumparare din data de 07.11.2014 autoturismul marca .. -pret cumparare =
lei; pret de vanzare = ... lei
- Contractul de vanzare cumparare din data de 12.11.2014 autoturismul marca .. -pret cumparare =
lei; pret de vanzare = ... lei
- Contractul de vanzare cumparare din data de 12.12.2014 autoturismul marca .. -pret cumparare =
lei; pret de vanzare = ... lei
Pentru aceste autoturisme ,organele de inspectie fiscala au stabilit un adaos mediu in procent de 12%.
In anul 2015,

Pentru tranzactiile in care pretul de vanzare este egal sau inferior pretului de cumparare,sau lipseste unul
dintre preturi, organele de inspectie fiscala au procedat la aplicarea adaosului mediu stabilit in functie de pretul de
cumparare si pretul de vanzare al tranzactiilor in care pretul de vanzare a fost superior celui de cumparare.

Exemplu:
— contract de vanzare cumparare din data de 11.12.2014(pret cumparare) autoturism marca ... -pret
cumparare = ... lei; pret de vanzare = 0 lei

— contract de vanzare cumparare din data de 12.02.2015 autoturism marca ... -pret cumparare = ...
lei; pret de vanzare = ... lei

— contract de vanzare cumparare din data de 09.04.2015 autoturism marca ... -pret cumparare = 0
lei; pret de vanzare = ... lei

— contract de vanzare cumparare din data de 26.04.2015 autoturism marca ... -pret cumparare = ...
lei; pret de vanzare = ... lei

— contract de vanzare cumparare din data de 19.03.2015 autoturism marca ... -pret cumparare = ...
lei; pret de vanzare = 0 lei

— contract de vanzare cumparare din data de 23.05.2015 autoturism marca ... -pret cumparare = ... lei;
pret de vanzare ... lei

— contract de vanzare cumparare din data de ... autoturism marca  ..-pret cumparare = O lei; pret de
vanzare = ... lei

— contract de vanzare cumparare din data de ... autoturism marca .. -pret cumparare = 17.705 lei;
pret de vanzare = ... lei

Pentru aceste autoturisme ,organele de inspectie fiscala au stabilit un adaos mediu in procent de 1 %.

TVA deductibil

Organele de inspectie fiscala au inaintat adresa nr...2019,confirmata de primire la data de 27.03.2019 cu
privire la prezentarea documentelor justificative pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoare
adaugata aferente achizitilor efectuate in perioada 01.11.2014-31.12.2015 ,documente care trebuie sa
indeplineasca cerintele legale de forma respectiv,sa fie documente originale sau documente reconstituite potrivit
prevederilor OMFP 2634/2015 privind documentele financiar contabile,documente solicitate si prin Avizul de
inspectie fiscala nr.18779/22.02.2019.

Pana la data incheierii Raportului de inspectie fiscala ,respectiv ...,do... nu a prezentat documentele
solicitate fapt pentru care nu s-a acordat dreptul de deducere.

Conform Normelor de aplicare a Legii 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare pct 61 alin. (11)

3
Nota,, Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”



Ajustérile efectuate conform alin. (10) se inscriu in primul decont de taxd depus dupd inregistrarea in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal a persoanei impozabile sau, dupa caz, intr-un decont ulterior.
TVA colectat

In urma documentelor verificate, s-a stabilit ca contribuabilul a realizat o baza a veniturilor in suma de 304.019
lei pentru care echipa de inspectie fiscala a calculat TVA in suma de 72.965 lei

Denumire obligatie | TVA declarat de | TVA stabilit de echipa deg Diferenta
principala contribuabil inspectie

TVA 0 lei

Situatia TVA constatata, aferenta perioadei verificate 01.11.2014-31.12.2015 este prezentata in anexa nr.

3 la prezentul.
Motivul de fapt:

Din verificarea bazei de date precum si a documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala, s-
a constatat ca in perioada 01.11.2014-31.12.2015 d-nul ... a efectuat tranzatii privind vanzarea de autoturisme in
numar de 14, conform contracte de vanzare cumparare, in urma carora a realizat un venit brut in suma de ... lei,
astfel acesta a depasit plafonul de scutire TVA, la tranzactia efectuata in data de 04.09.2014, realizand un venit in
suma de 221.910 lei fapt pentru care in conformitate cu Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare
art. 152, alin.1, avand obligatia de a se inregistra in scop de TVA conform art.152 , alin. 6 din Legea 571/2003
republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel s-a stabilit ca la data de 04.09.2014, d-nul Constantin Ovidiu Adrian in urma tranzactiei a
autoturismului marca VW Passat , a depasit plafonul de scutire, realizand o cifra de afaceri in suma de 221.910
lei, iar conform art.152 , alin.6 din Legea 571/2003 republicat cu modificarile si completarile ulterioare — (anexa nr.
2 la prezentul), avea obligativitatea de a se inregistra ca platitor in scop de TVA incepand cu tranzactiile
efectuate in data de 01.11.2014

- 01.11.2014-31.12.2014 - contribuabilul a realizat venituri in suma de ... lei pentru care organul fiscal a
calculat TVA in suma de .. lei: ( .... x24/124 = .. lei);
- 01.01.2015 - 31.12.2015 - contribuabilul a realizat venituri in suma de .. lei pentru care organul fiscal a
calculat TVA in suma de .. lei: (.. x24/124 = .. lei);
Temeiul de drept :
Conform Legii 571 /2003 cu modificarile si completarile ulterioare
Art. 126 Operafiuni impozabile[...].
Art. 127 — Persoane impozabile i activitatea economic a[...].
Art. 128 — Livrarea de bunuri [...].

Fata de aceste prevederi legale, sunt considerate operafiuni impozabile livrdrile de bunuri efectuate cu
platd care constau n transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar, sunt realizate de o persoand
impozabila si rezultd din una dintre activitafile economice prevazute de Codul fiscal, precum gi faptul c& locul de
livrare a bunurilor este considerat a fi in Roméania si se desfasoara in sfera taxei.

De asemenea, este consideratd persoana impozabild orice persoand care desfdsoard activitafi economice de

0 manierd independentd, indiferent de locul, scopul sau rezultatul
acestei activitafi si constituie activitate economicé exploatarea bunurilor corporale Tn scopul obfinerii de venituri cu
caracter de continuitate.

Referitor la nofiunea de “persoand impozabilg”, la art.125" Semnificafia unor termeni si expresii, pct. 18 din
acelasi act normativ se precizeaza: [...].

Potrivit art. 152 alin.1 si alin. 2 din L 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare]...].

Conform art.152 alin (6) din Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare [...].

Norme metodologice

Tot in conformitate cu art.152, alin. 6, din L 571/2003 republicat si HG 44/2004, pct.62, [...] si art. 19 [...]
din Legea 650/2002".

lll. Pe baza actelor gi documentelor din Dosarul contesta fiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supus a inspec fiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, or =~ ganul de solu fionare a cauzei constat a:

* Conform Raportului de inspec tie fiscal a nr. _... la ... de organele specializate ale
Inspectiei Fiscale din cadrul A.J.F.P ... controlul a cuprins perioada 01.01.2013 - 31.12.2015
pentru impozitul pe venit si CASS si perioada 01.11.2014 — 31.12.2015 pentru taxa pe
valoarea ad augata, verificarea acestor obligatii fiscale efectuandu-se in conformitate cu
prevederile Codului fiscal si cu precizarile din Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare (valabile pana la data de 31.12.2015) si din
Normele metodologice aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare
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(valabile Tncepand cu data de 01.01.2016).

in ceea ce priveste constatarile organelor de inspectie fiscald, consemnate in raportul de
inspectie fiscala mai sus mentionat, urmare verificarii au fost stabilite obliga tii fiscale
suplimentare de plat a in suma totala de ... lei, reprezentand:

* .. lei —taxa pe valoarea adaugata;
* .. lei—impozit pe venit;
* ..lei—CASS,
care au stat la baza emiterii Deciziilor de impunere nr. ..., in conformitate cu prevederile art.131

alin.(4) din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

* Prin contestatia formulata domnul ... contesta doar Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de Impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane fizice nr. ..., pentru suma de ... lei.

ein urma verificarilor efectuate privind taxa pe valoarea adaugata, organele de inspectie
fiscala au constatat deficiente privind modul de determinare a bazei impozabile care, pe total
perioada verificata, respectiv 01.11.2014 — 31.12.2015 , au condus la stabilirea unei diferente
suplimentare privind taxa pe valoarea adaugata in suma totala de ... lei .

Taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata in suma de ... lei_este aferenta
vanzarilor de autovehicule, organele de inspectie fiscala considerand ca au fost incalcate
prevederile art. 125 alin.(1) pct.4 si 18, art. 140 alin.(1), art.152 alin.(1), (6), art.156 (1) si (2),
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate

cu prevederile pct. 23 alin. (1) si (2) Titlul VI, pct.62 (2) lit.a) din H.G.nr.44/2004.

* In ceea ce prive ste contestarea Raportului de inspec fie fiscal & nr._..., facem
precizarea ca acesta reprezinta un act premergator, in care sunt prezentate constatarile
inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, iar rezultatele verificarii au fost valorificate
prin emiterea Deciziei de impunere privind obligafile fiscale principale aferente diferenfelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ... din ... a
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contribufiile sociale aferente diferenfelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ... din ... .

Neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, raportul de inspectie fiscala nu
produce, potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul verificat si nu stabileste niciun raport
obligational intre ... si bugetul general consolidat al statului, de aceea nu este susceptibil de a fi
pus Tn executare si, pe cale de consecinta, de a fi contestat.

*Prin contesta tia formulat a ... sustine urmatoarele:

- organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata;

- in cazul livrarilor de bunuri second-hand supuse regimului special, organul fiscal a aplicat
regimul normal de taxare, regimul aplicabil fiind cel prevazut de art. 15272 alin.2 din Codul
fiscal.

* Fata de sus tinerile p artilor si avand in vedere prevederile legale in vigoare din
perioada supus a inspec tiei fiscale, rezultd urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea ad augata suplimentar a contestat a in suma de 60.113
lei aferenta veniturilor realizate din vanzarea de autovehicule, organul de solutionare a
contestatiei constata urmatoarele:

In fapt, prin Raportul de inspectie fiscald nr. ... incheiat de reprezentantii A.J.F.P.
Dambovita la ..., a fost efectuata o verificare privind modul de Tinregistrare si virare a

obligatiilor fiscale catre bugetul de stat privind impozitul pe venit si CASS pentru perioada 01
.01.2013-31.12.2015 si taxei pe valoarea ad augata pentru perioada 01.11.2014-31.12.2015.
Urmare verificarii contractelor de vanzare-cumparare puse la dispozitie de Primaria ...,
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organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada 01.11.2014 - 31.12.2015 domnul ...
identificat prin CNP ... figureaza fie in calitate de vanzator, fie in calitate de cumparator.

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca, pentru veniturile realizate din activitatea
cu caracter de continuitate constand in tranzactii au autoturisme in mod repetat, in perioada
01.11.2014 - 31.12.2015, persoana fizica ..., nu a depus la organele fiscale declaratiile privind
veniturile realizate in Romania.

Persoana impozabila identificata prin CNP ... a efectuat in perioada 01.01.2013-
31.12.2015 un numar de .. (...) tranzactii, din care pentru perioada 01.11.2014-31.12.2015 un
numar de ...( ...) tranzactii, activitate pentru care nu a fost autorizata conform legii si ih urma
carora a obtinut venituri impozabile.

Urmare verificarii contractelor de vanzare cumparare, pentru tranzactiile in care pretul de
vanzare este egal sau inferior celui de achizitie, in vederea stabilirii corecte a pretului de
vanzare, organele de control au aplicat adaosul mediu stabilit in functie de pretul de cumparare
si pretul de vanzare al tranzactiilor in care pretul de vanzare a fost superior celui de cumparare,
tinand seama de prevederile art.19 din Legea nr.650/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 99/2000
privind comercializarea produselor i serviciilor de piata.

in baza documentelor puse la dispozitie de Primaria ..., organele de inspectie fiscald au
procedat la verificarea modului de indeplinire a obligatiilor fiscale de catre domnul
identificata prin CNP ... constatand ca in acceptiunea legii fiscale, respectiv a Legii nr.571/2003
privind Codul Fiscal si a Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, acesta a efectuat fapte de
comert din care au rezultat venituri impozabile, astfel:

-pentru perioada 01.01.2013-31.12.2013 a realizat venituri in suma de .. lei;

-pentru perioada 01.01.2014-31.12.2014 a realizat venituri in suma de .. lei;

-pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015 a realizat venituri in suma de .. lei.

De asemenea, prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca persoana impozabila
CONSTANTIN OVIDIU ADRIAN nu s-a inregistrat ca platitor de TVA in evidentele organelor
fiscale gi nu a condus evidenta fiscala si contabila privind TVA.

Intrucat operatiunile efectuate de contribuabil in Romania in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, constand in ,achizitia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat, se
incadreaza in categoria operatiunilor cuprinse in sfera de aplicare a TVA, conform art.126
alin.(1) din Codul fiscal, la control s-a stabilit ca ... a realizat in luna septembrie 2014 o cifra de
afaceri cumulata in suma de ... lei, depasind astfel plafonul de scutire de 65.000 euro (220.000
lei) prevazut la 152_alin.(1) din Codul fiscal, fara insa a solicita inregistrarea in scopuri de TVA
la organul fiscal teritorial, conform prevederilor art. 153 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, pana la
data de 10.10.2014, situatie in care ar fi fost inregistrat in scopuri de taxa incepand cu
01.11.2014.

Prin urmare, pentru tranzactiile cu autoturisme in mod repetat, efectuate dupa data de 01
noiembrie 2014 - operafiuni taxabile in valoare totald de ... lei ( ... lei venituri incasate in
perioada 01.11.2014-31.12.2014 + ... lei venituri Tncasate in anul 2015) - in baza prevederilor
art.125, art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si (2), art. 128 alin.(1), art.152 alin.(1), (2) si alin.(6) si
art.153 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a pct.62 alin.(1) si alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie
fiscala au stabilit Tn sarcina persoanei impozabile ..., TVA colectata in suma in suma de ... lei,
prin aplicarea procedeului sutei marite (24 x 100/124) asupra veniturilor incasate in perioada
01.11.2014 - 31.12.2015.

In consecinta, avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala au stabilit in
sarcina persoanei fizice ... taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de ... lei.

In_drept, art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, defineste persoanele impozabile precum si activitatile
economice desfasurate de acestia in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
astfel (in vigoare pana la data de 31.12.2015):
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"art. 127 - Persoane impozabile si activitatea economic &

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care desfasoard, de o manierd independenta si
indiferent de loc, activitdfi economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestei activitafi.

Referitor la semnificatia termenilor si expresiilor in intelesul legii fiscale, art.1251 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

"art. 12571 - Semnifica fia unor termeni i expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: [...]

4. activitate economicd are infelesul prevazut la art. 127 alin. (2). Atunci cadnd o persoand desfagoard mai
multe activitdfi economice, prin activitate economicd se infelege toate activitdfile economice desfagurate de
aceasta; [...]

18. persoan & impozabil & are infelesul art.127 alin.(1) si reprezint & persoana fizic &, grupul de persoane,
institufia publicd, persoana juridicd, precum si orice entitate capabil & sa desfagoare o activitate economic  §; [...]

20. persoand neimpozabild reprezintd persoana care nu indeplineste conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi
consideratd persoana impozabila;

21. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoand juridicd neimpozabild sau o persoanda
neimpozabila;"

Din prevederile legale susmentionate, reiese ca, o persoan & fizic & reprezint & persoan &
impozabil & in sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea ad augata din Codul fiscal, n
condi fille in care desf asoara, de o manier & independent & gi indiferent de loc, activit afi
economice de natura celor prev azute la art.127 alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestei activitati.

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal ,[..] activit 4file
economice cuprind activit &file producétorilor comercian filor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitafile
extractive, agricole si activitdfile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economic & exploatarea bunurilor corporale sau necorporale n scopul ob finerii de venituri cu caracter de
continuitate .”

n explicitarea art.127 alin.(2) din Codul fiscal, pct.3 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, legiuitorul
precizeaza:

,3. (1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in
concordanta cu principiul de baza al sistemului de TVA potrivit caruia taxa trebuie sé fie neutrd, se refera la orice
tip de tranzacfii, indiferent de forma lor juridicd, astfel cum se menfioneaza in constatdrile Curfii Europene de
Justifie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento
Mineiro SA (EDM).

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considera c4 realizeazd o activitate economicd
in sfera de aplicare a taxei atunci cand obfin venituri din vanzarea locuinfelor proprietate personald sau a altor
bunuri care au fost folosite de catre acestea pentru scopuri personale. [...]

(3) Persoana fizicd, care nu a devenit deja persoand impozabild pentru alte activitafi, se considerd cg
realizeazd o activitate economica din exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, dacd actioneazd ca atare,
de 0 manierd independentd, si activitatea respectiva este desfdsuratd in scopul obfinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.[...].

Fatd de dispozitile antecitate retinem c&, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea de bunuri (autoturisme) care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale
nu se considera a fi desfasurat o activitate economica si pe cale de consecinta nu intra in

categoria persoanelor impozabile, excep fie facand situa fiile Tn care se constata ca
activitatea respectiv & este desf dsurata in scopul ob finerii de venituri cu caracter de
continuitate , Tn atare situatie, acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

Totodata, si Directiva 112/2006 CE, prin art.9 alin.(1) paragraful 2, califica exploatarea
de bunuri ca fiind o activitate economic & daca este facuta in scopul ob finerii de venituri
cu caracter de continuitate , iar la art.12 din Directiva se arata ca statele membre pot
considera ca persoana impozabila orice persoana care efectueaza o operatiune legata de
activitatile prevazute la art.9 alin.(1) paragraful 2.

Potrivit Hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza 186/1989 (W.M.Van Tiem v
Staatssecretaris van Financien) punctul 18, in conformitate cu principiul neutralitatii sistemului
TVA "termenul de exploatare” se refera la toate operatiunile, oricare ar fi forma juridica a
acestora, efectuate in scopul obtinerii de venituri, avand un caracter de continuitate.

In speta analizatd, caracterul de continuitate al operatiunii de vanzare-cumparare a
autoturismelor, este dat de existenta contractelor succesive de vanzare, caz in care legiuitorul
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incadreaza persoana fizicad vanzatoare in categoria persoanelor impozabile. In situatia in care
persoana fizica vinde succesiv bunuri i obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile
obtinute se incadreaza la operatiuni economice si se supun impozitarii. Deci, cuantumul i
repetabilitatea tranzactiilor derulate care genereaza venituri din vanzarea de autoturisme
determina caracterul de continuitate al operatiunilor.

O persoana fizica care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni economice,
care au caracter de continuitate, respectiv vanzare autoturisme, altele decéat cele utilizate
pentru scopuri personale, devine persoana impozabila.

Domnul .. a realizat in perioada 2013-2015 un numar de .. (..) tranzactii, din care in
perioada 01.11.2014 — 31.12.2015 un numar de .. (.. ) tranzactii constand in vanzari de
autoturisme pentru care a incasat venituri.

Este evident faptul ca cele ..(s...) tranzactii nu au avut ca obiect bunuri utilizate de
contribuabil in scopuri personale, activitatea economica desfasurata de contribuabil constand in
cumpararea de autoturisme, pe care ulterior le vinde diverselor persoane fizice.

Pe cale de consecinta, persoana fizica .. a avut calitate de persoan & impozabil a, cu
toate drepturile si obligatile care decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie
declararea Tnceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

In_ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“art. 126 - Opera fiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia cele care Tndeplinesc cumulativ
urméatoarele conditii:

a) operafiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii, Tn sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Romania, in conformitate cu
prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand impozabild, astfel cum este
definitd la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitdfile economice prevazute la art.
127 alin. (2);"

Conform acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul Romaniei in conditiile Tn
care sunt realizate de o persoan a impozabil a, asa cum a fost definita la art.127 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal ( in vigoare pana la 31.12.2015) iar livrarea bunurilor
rezultd din una din activit atile economice prev azute la art. 127 alin. (2) Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal ( in vigoare pana la 31.12.2015) .

Astfel, conditiile stipulate la articolul din legea fiscald mai sus mentionat sunt conditionate
de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei
singure conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, avand in vedere ca persoana fizica ... are calitate de persoana impozabila
inca din luna noiembrie 2014, desfagurand activitati economice, urmare tranzactiilor comerciale
derulate cu caracter de continuitate, constand in vanzarea de autoturisme Tn mod repetat,
rezultd ca operatiunile efectuate de catre contestatara intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art.126 alin.(1) din Codul fiscal,
nascandu-se totodata obligatia Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, respectiv
inregistrarea n scopuri de TVA, in conditiile in care depaseste plafonul de scutire.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a raportului de inspectie fiscala care
a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata, rezulta ca organele de inspectie fiscala
au constatat depasirea plafonului de scutire de TVA prevazut la art.152 alin.(1) din Codul fiscal,
in septembrie 2014 , ... avand astfel obligatia de a se inregistra ca platitor de TVA conform
art.152 alin.(6) din acelasi act normativ pana la data de 10 octombrie 2014, dobandind calitatea
de platitor de TVA incepand cu 01 noiembrie 2014 .

Referitor la inreqistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA, art.152 alin.(1) si
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alin.(6) si art.153 alin.(1) lit.b), alin.(7), alin.(8) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

., Art. 152 - Regimul special de scutire pentru Tntreprinderile m ici

(1) Persoana impozabild stabilitd in Romania conform art. 125" alin. (2) lit. a), a carei cifrd de afaceri
anuald, declarata sau realizatd, este inferioara plafonului de 65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la
cursul de schimb comunicat de Banca Nafionald a Romaniei la data aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie,
respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de taxd, denumitd Tn continuare regim special de scutire , pentru
operafiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu excepfia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a cdrei cifrd de afaceri, prevazutd la alin.
(2), este mai mare sau egalé cu plafonul de scutire prevdzut la alin. (1) trebuie s& solicite inregistrarea in scopuri
de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii ori depdsirii plafonului. Data atingerii sau
depdsirii plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori
depdsit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data inregistrdrii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca
persoana impozabild respectiva nu solicitd sau solicitd Tnregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au
dreptul s& stabileasca obligafii privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
Tnregistratd in scopuri de taxa conform art. 153.[...]

Art. 153 - Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabild care are sediul activitdfii economice in Roménia si realizeazd sau intenfioneaza
sd realizeze o activitate economica ce implicd operafiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea addugaté cu drept de
deducere gi/sau operafiuni rezultate din activitdfi economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind
n strgingtate, dacéa taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate in Roménia conform
art. 145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie s& solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dup&
cumurmeazd: [..]

b) dacé in cursul unui an calendaristic atinge sau dep&geste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in
termen de 10 zile de la sfargitul lunii in care a atins sau a depéasgit acest plafon;

(7) Organele fiscale competente vor Tnregistra in scopuri de TVA, conform prezentului articol, toate
persoanele care, Tn conformitate cu prevederile prezentului titlu, sunt obligate sa solicite inregistrarea, conform
alin. (1), (2), (4) sau (5).[...]

(8) Tn cazul in care o persoand este obligatd s& se inregistreze in scopuri de TVA, in conformitate cu
prevederile alin. (1) lit. b), alin. (2), (4) sau (5), si nu solicitd Tnregistrarea, organele fiscale competente vor
inregistra persoana respectivd din oficiu”.

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are obligatia
inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugatad in regim normal in situatia in care a
constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri declarata sau realizata este
superioara sumei de 65.000 euro, regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand
asupra intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfagurate provin din
operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau din
operatiuni care nu intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care persoana
impozabila respectiva nu solicitd sau solicita Tnregistrarea cu intarziere ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri
de taxa, conform art. 153.

Intrucat aceasta obligatie de a se inregistra ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal nu a fost indeplinitd de catre persoana fizica ..., organele de inspectie fiscala au
procedat la stabilirea cifrei de afaceri care a servit drept referinta, perioada in care contribuabila
a atins si depasit plafonul de scutire incepand cu tranzactiile efectuate din data de 01.11.2014 .

Pentru livrarile de autoturisme efectuate in perioada 01 noiembrie 2014 — 31 decembrie
2015, baza impozabila privind taxa pe valoarea adaugata s-a determinat potrivit prevederilor
art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

,art. 137 - (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugatéd este constituita din:

a) pentru livrdri de bunuri si prestari de servicii, altele decéat cele prevédzute la lit. b) si c), din tot ceea ce
constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaz a fi obfinuta de furnizor ori prestator din partea cumparétorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de preful acestor operafiuni[...J",

In ceea ce priveste contractele de vanzare cumparare in care pretul era stipulat in “euro”
organele de inspectie fiscala au convertit sumele in moneda nationalda a Romaniei, n
conformitate cu prevederile art. 9 alin.(3) lit. b) si alin.(4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din care citam:
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“art. 9 - Moneda de plat & si de calcul a impozitelor gi taxelor [...]

(3) Sumele exprimate Tntr-o moned& strdind se convertesc in moneda nafionald a Romaniei, dupd cum
urmeaza:[...]

b) in oricare alt caz, sumele se convertesc in moneda nationald a Roméaniei prin utilizarea cursului de
schimb valutar la data la care se primesc sau se platesc sumele respective ori la altd datd prevazuta in norme.

(4) In intelesul prevederilor alin. (3), cursul de schimb val utar, folosit pentru a converti in moneda
nafional & a Romaniei sumele exprimate in moneda str  &ind, este cursul de schimb comunicat de Banca
Nafional & a Roméaniei, exceptand cazurile prev &zute expres in norme .”

Stabilirea taxei pe valoarea adaugata se face in functie de perioada realizarii
operatiunilor, i astfel, pentru operatiunile efectuate de contribuabil din luna noiembrie 2014,
sunt aplicabile prevederile art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare,( in vigoare pana la 31.12.2015) care precizeaza:

“art. 140 - Cotele

(1) Cota standard este de 24% gi se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operafiunile impozabile care
nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor reduse.”,

In ceea ce priveste regimul special pentru bunurile second-hand, potrivit prevederilor art .

15272 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Tn sensul prezentului articol:[...]

d) bunurile second-hand sunt bunurile mobile corporale care pot fi refolosite in starea in care se afld sau dupa
efectuarea unor reparafii, altele decéat operele de artd, obiectele de colecfie sau antichitéfile, pietrele prefioase si
alte bunuri prevazute Tn norme;

e) persoana impozabild revanzatoare este persoana impozabild care, in cursul desfggurarii activitafii economice,
achizifioneaza sau importd bunuri second-hand si/sau opere de artd, obiecte de colecfie sau antichit&fi in scopul
revanzarii, indiferent dacd respectiva persoand impozabild acfioneazd in nume propriu sau in numele altei
persoane in cadrul unui contract de comision la cumpdrare sau vanzare;]...]

g) marja profitului este diferenfa dintre preful de vanzare aplicat de persoana impozabild revanzatoare si preful de
cumpdrare, n care:

1. preful de vanzare constituie suma obfinutd de persoana impozabild revanzétoare de la cumpdrator sau de la
un tert, inclusiv subvenfiile direct legate de aceastad tranzacfie, impozitele, obligafile de platd, taxele si alte
cheltuieli, cum ar fi cele de comision, ambalare, transport si asigurare, percepute de persoana impozabila
revanzatoare cumpadratorului, cu excepfia reducerilor de pref;

2. preful de cumpdrare reprezintd tot ce constituie suma obfinutd, conform definifiei prefului de vanzare, de
furnizor, de la persoana impozabila revanzatoare;

h) regimul special reprezintd reglementdrile speciale prevazute de prezentul articol pentru taxarea livrarilor de
bunuri second-hand, opere de art&, obiecte de colectie gi antichitafi la cota de marjd a profitului.

(2) Persoana impozabil & revanz atoare va aplica regimul special pentru livr  arile de bunuri second-hand
opere de artd, obiecte de colecfie gi antichitdfi, altele decat operele de arta livrate de autorii sau succesorii de
drept ai acestora, pentru care existd obligafia colectdrii taxei, bunuri pe care le-a achizi fionat din interiorul
Comunit &fii, de la unul dintre urm  atorii furnizori

a) o persoand neimpozabild;

b) o persoana impozabila, Tn masura in care livrarea efectuatd de respectiva persoand impozabila este scutita de
taxa, conform art. 141 alin. (2) lit. g);

c) o intreprindere mica, in masura in care achizitia respectiva se refera la bunuri de capital;

d) o persoan a impozabil @ revanz dtoare, in m dsura in care livrarea de ¢ dtre aceasta a fost supus d taxei in
regim special.

(3) Tn condifiile stabilite prin norme, persoana impozabili revanzatoare poate opta pentru aplicarea regimului
special pentru livrarea urmatoarelor bunuri;

a) opere de arta, obiecte de colecyie sau antichitati pe care le-a importat;

b) opere de arta achizisionate de persoana impozabila revanzatoare de la autorii acestora sau de la succesorii in
drept ai acestora, pentru care exista obligaria colectarii taxei.

(4) Tn cazul livrarilor prevazute la alin. (2) si (3), pentru care se exercitd opfiunea prevdizutd la alin. (3), baza de
impozitare este marja profitului, determinata conform alin. (1) lit. g), exclusiv valoarea taxei aferente. [...]

(7) Persoana impozabila revanzatoare poate aplica regimul normal de taxare pentru orice livrare eligibilé pentru
aplicarea regimului special, inclusiv pentru livrarile de bunuri pentru care se poate exercita opriunea de aplicare a
regimului special prevazut la alin. (3).[...]".

Norme metodologice

Art. 15272

“64. (3) Opriunea prevazuta la art. 15272 alin. (3) din Codul fiscal:

a) se exercita pentru toate categoriile de bunuri prevazute la respectivul alineat;

b) se natifica organului fiscal competent si ramane n vigoare pana la data de 31 decembrie a celui de-al doilea an
calendaristic urmator exercitarii opsiunii.”

- DIRECTIVA 2006/112/CE A CONSILIULUI din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
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comun al taxei pe valoarea adaugata prevede la Capitolul 4, Sectiunea 2, Subsectiunea 1-
Regimul marjei:

“ Articolul 313

(1) Tn ceea ce priveste livrarea de bunuri second-hand, obiecte de arti, articole de colecfie sau antichitif
efectuat @ de comercian f#i impozabil i, statele membre aplica un regim special pentru impozitarea marjei de profit
realizate de comerciantul impozabil, in conformitate cu dispozifiile prezentei subsecfuni.

(2) Pana la introducerea regimului definitiv prevazut la articolul 402, regimul prevazut la alineatul (1) din prezentul
articol nu se aplica livrarii de mijloace de transport noi efectuate in condifiile menfionate la articolul 138 alineatul (1)
si alineatul (2) litera (a).

Articolul 314

Regimul marjei se aplic a livr arii de c atre un comerciant persoan & impozabil @ a unor bunuri second-hand,
obiecte de arta, obiecte de colecfie sau antichitafi, in cazul in care respectivele bunuri i-au fost livrate Tn
Comunitate de una dintre urmgatoarele persoane:

(a) o persoanda neimpozabild;

(b) altz persoana impozabild, Tn mdasura n care livrarea de bunuri de catre aceasta este scutita Tn temeiul articolului
136;

(c) alta persoana impozabild, in masura in care livrarea de bunuri de catre aceasta face obiectul unei scutiri pentru
intreprinderi mici, prevazuta la articolele 282-292 si se refera la bunuri de capital;

(d) alt comerciant persoand impozabild, Tn masura in care TVA a fost aplicata livrarii de bunuri de catre acesta in
conformitate cu regimul marjei.”

Din dispozitile legale de mai sus, interne si comunitare, rezulta ca regimul special al
marjei se poate aplica , pentru livrarile de bunuri second-hand efectuate de un comerciant,
numai Tn cazul achizi tiillor intracomunitare efectuate de la anumi ti furnizori expres si
similar prevazuti atat in Codul fiscal cat si in Directiva 112, din care se retine cazul furnizorilor-
persoane impozabile care au aplicat, in privinta TVA, regimul special al marjei.

Astfel pentru a putea beneficia de aplicarea regimului special al marjei, la efectuarea
livrarilor de autoturisme second-hand catre clientii din Roméania, achizitionate intracomunitar,
contestatorul ar fi trebuit sa efectueze achizitiile de la persoanele enumerate la art. 15272 alin.
(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal gi sa fie autorizat comerciant persoana
impozabila.

Sustinerile contestatarului sunt ca trebuia sa i se aplice regimul marjei in stabilirea TVA
datorata iar regimul aplicabil era cel prevazut de art.152”2 alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

Contestatarul nu sustine si nu dovedeste ca este comerciant persoana impozabila, ca
furnizorii sai fac parte dintre persoanele enumerate la art. 15272 alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, ceea ce nu i da dreptul sa aplice regimul special al marjei.

In concluzie, se retine ca, pentru livrarile interne de autoturisme, nu i sunt aplicabile
prevederile regimului special al marjei privind TVA, intrucat la momentul tranzactiilor domnul ...
nu era autorizat comerciant persoana impozabila si faptul ca furnizorii sai intracomunitari sunt
persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA ce au aplicat, in privinta livrarii
autoturismelor second hand, regimul normal al taxei pe valoarea adaugata si nu regimul special
al marjei, astfel achizitile sale nefiind efectuate de la persoanele (expres prevazute atat in
Codul fiscal cat si in Directiva 112) in cazul carora se poate aplica regimul special al marjei.

*Sustinerea din contestatie potrivit careia ,, Din analiza tranzatiilor efectuate de d-nul Constantin
Ovidiu Adrian se constata ca unele tranzactii se incadreaza in categoria bunurilor second-hand [...] achizitionate de
la persoane neimpozabile [...] astfel aceste tranzactii supunandu-se regimului special privind TVA conform art. 152

2 alin.1 lit.d), g) si h) si alin.2 care prevede [...]", Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei
intrucat in sfera de aplicare a TVA intra toate operatiunile care indeplinesc cele 4 (patru)
conditii cumulative de la art.126 alin.(1) din Codul fiscal, ultimele doua conditii de interes in
speta referindu-se la persoanele impozabile si la activitatea economica, notiunea de persoana
impozabila fiind definita in raport cu cea de activitate economica, dupa cum reiese din
prevederile art.127 alin.(1) si alin.(2) din Codul fiscal, anterior citate.

Prin urmare, avand in vedere ca ... are calitate de persoana impozabila, desfasurand
activitati economice, urmare tranzactiilor cu autoturisme derulate cu caracter de continuitate,
rezultd ca operatiunile efectuate de catre contestatar intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art.126 alin.(1) din Codul fiscal.
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Totodata, la determinarea TVA suplimentara se retin ca intemeiate cele constatate si
stabilite de organele de inspectie fiscala avand in vedere si prevederile art.6 alin.(1), art.7
alin.(3) si art.72 din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, din
care citam:

.art. 6 — Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este Tndreptétit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor ce i revin, relevanfa
stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevézute de lege si s& adopte solufia intemeiatd pe
prevederile legale, precum si pe constatadri complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare Tn cauza raportat la
momentul ludrii unei decizii. [...]

art. 7 - Rolul activ i alte reguli de conduit & pentru organul fiscal [...]

(3) Organul fiscal este indreptdfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfind si s& utilizeze toate
informafiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului/platitorului.

In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s& identifice gi s& ia in considerare toate circumstantele
edificatoare fiecarui caz in parte.[...]

art. 72 - For ta probant & a documentelor justificative  gi eviden telor contabile
Documentele justificative gi evidenfele contabile ale contribuabilului/plétitorului constituie probe la stabilirea bazei
de impozitare. In cazul in care existd si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei
de impozitare.”

in consecinta, organele de inspectie fiscale au stabilit corect calitatea de persoana
impozabila a domnului ... si au procedat la stabilirea taxei pe valoarea adaugata colectata
aferenta veniturilor realizate in perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi
fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea
si data identificarii nerespectarii prevederilor legale, in suma totala de ... lei.

La calcularea obliga tiei de plat a privind TVA in sum a de ... lei aferentad perioadei 01
noiembrie 2014 — 31 decembrie 2015 (perioada in care contribuabila avea obligatia inregistrarii
ca platitor de TVA), organele de inspectie fiscalda au avut in vedere baza de impozitare
reprezentand veniturile in suma totala de ... lei, aferente tranzactiilor cu caracter de continuitate
constand in ,achizitia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat la care s-a aplicat procedeul
sutei marite pentru determinarea sumei taxei, respectiv 24 x 100/124, rezultdnd o TVA
colectat ainsumade ...lei ( ... x24 x100/124) .

In consecint&, avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala au stabilit c&
persoana fizica ... datoreaza taxa pe valoarea adaugata contestata in suma de ... lei.

* Sustinerea din contestatie potrivit careia: ” Pentru tranzactiile in care domnul ... achizitioneaza
bunri second hand ( masini ) de la firme platitoare de TVA organele de inspectie fiscala nu dau drept de deducere
a TVA-ului, drept stabilit conform art. 167 din DIRECTIVA 2006/12/CE A CONSILIULUI din 28 noiembrie 2006

[...]. Dreptul de deducere nu poate fi refuzat pe motivul ca nu a fost inegistrat in scop de TVA [...]", nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a cauzei intrucat pentru cheltuielile la care face referire nu au
fost prezentate documente justificative a ga cum prevede art.146 din Legea nr.571/2003

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, valabil pana la 31.12.2015, care

precizeaza:

“art.146 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1)Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a)pentru taxa datoratd sau achitatd, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie livrate ori serviciilor
care i-au fost ori urmeaza s i fie prestate in beneficiul sdu de catre o persoanad impozabild, sa detina o factur a
emis a in conformitate cu prevederile art.155 _ [...];"

Potrivit textelor de lege susmentionate, persoanele impozabile au dreptul s  &-si deduc a
taxa pe valoarea ad augata aferenta achizi fiilor de bunuri/servicii numai dac a sunt
indeplinite doua condi i cumulative , gi anume: achizitile sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile si au la baza facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare
stabilirii dreptului de deducere.

Prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, legiuitorul reglementeaza
justificarea deducerii _taxei pe valoarea adaugatd numai pe baza exemplarului original al
facturilor.

Astfel, in conformitate cu prevederile pct.46 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare
a art.146 din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare (valabile pana la 31.12.2015):
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.46.(1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului_original al documentelor
prev dzute la art.146 alin.(1) din Codul fiscal _ care s& confind cel pufin informatfiile prevazute la art.155 alin.(19)
din Codul fiscal si cu dovada pl&fii in cazul achizifilor prevazute la art.145 alin.(172) din Codul fiscal efectuate de
cdatre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la Tncasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care
achizifioneaza bunuri/servicii prevazute la art.145 alin.(171) din Codul fiscal de la persoane impozabile care au
aplicat sistemul TVA la incasare. Facturile emise in condifiile prevazute la art.155 alin.(11), (12) si (20) din Codul
fiscal constituie documente justificative in vederea deducerii taxei numai in situafia in care au inscris si codul de
Tnregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului. In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al
facturii, beneficiarul va solicita_emitentului un duplicat al facturii, pe care se va menfiona ca inlocuieste factura
inifiald. In cazul facturilor emise pe suport hartie, duplicatul poate fi o facturd noud emisa de furnizor/prestator, care
s& cuprindd aceleasi date ca si factura inifiald, si pe care s& se mentioneze cd este duplicat si cd Tnlocuiegte
factura inifiald sau o fotocopie a facturii inifiale, pe care s se aplice stampila furnizorului/prestatorului si s& se
mentioneze cd este duplicat si cd inlocuieste factura inifiala.[...]"(valabil pané la 31.12.2015)"

Prin urmare, o persoana impozabild pentru a beneficia de acordarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata trebuie sa justifice exercitarea acestui drept in baza
exemplarului original al facturii, care sa cuprinda informatiile prevazute la art.155 alin.(19) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (valabil pana la
31.12.2015).

Totodata, Ordinul nr.3512/2008 privind documentele financiar-contabile, la Anexa nr.1
.,Norme Metodologice de ntocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile” precizeaza:

-A41.Pentru a putea fi inregistrate in contabilitate, operatiunile economico-financiare trebuie sa fie justificate
cu documente originale, intocmite sau reconstituite potrivit prezentelor norme metodologice.]...]

44 Reconstituirea documentelor se face pe baza unui "dosar de reconstituire”, intocmit separat pentru
fiecare caz.

Dosarul de reconstituire trebuie sa contina toate lucrarile efectuate in legatura cu constatarea si
reconstituirea documentului disparut, si anume:

- sesizarea scrisa a persoanei care a constatat disparitia documentului;

- procesul-verbal de constatare a pierderii, sustragerii sau distrugerii;

- dovada sesizarii organelor de urmarire penala sau dovada sanctionarii disciplinare a persoanei vinovate,
dupa caz;

- dispozitia scrisa a conducatorului unitatii pentru reconstituirea documentului;

- 0 copie a documentului reconstituit.[...]

46.Documentele reconstituite vor purta in mod oblig atoriu si vizibil mentiunea "DUPLICAT", cu
specificarea numarului si datei dispozitiei pe baza careia s-a facut reconstituirea.

Documentele reconstituite conform prezentelor norme metodologice constituie baza legala pentru
efectuarea inregistrarilor in contabilitate.[...]”

Asadar, retinem ca, orice persoan a impozabil & inregistrat & in scopuri de TVA, pentru
a beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoa rea adaugata datorat @ sau achitat a,
trebuie s a defina exemplarul original al facturii sau reconstituit, care sa cuprind a in mod
obligatoriu informa fiile prev azute de legiuitor.

In acest sens, legislatia comunitard dd statelor membre puterea de a stabili regulile
pentru supravegherea exercit arii dreptului de deducere a TVA, in special modul in care
persoanele impozabile urmeaza sa isi stabileasca acest drept (paragr. 29 din aceeasi hotarare).

La paragr.46 din cauzele reunite C-110/98 la C-147/98 Gabalfrisa se face trimitere la
paragr.23 si 24 din cazul C-110/94 Inzo si paragr. 24 din cazul C- 268/83 Rompelman, unde
Curtea a stabilit ¢ a este obliga fia persoanei care solicit & deducerea taxei pe valoarea
adaugata sa demonstreze ca sunt Tindeplinite toate condi fiile legale pentru acordarea
deducerii.

Prin urmare, n lipsa unor documente justificative originale organele de inspectie fiscala au
fost in imposibilitatea de a determina TVA deductibila aferenta cheltuielilor ocazionate de
achizitiile efectuate in perioada 01.11.2014 - 31.12.2015.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative aplicabile in spetd in perioada verificata, se constata ca in mod
corect si legal organele de inspectie fiscald au procedat la stabilirea in sarcina domnului ... a
taxei pe valoarea adaugata suplimentare de plata contestata in suma de ... lei, in baza
prevederilor art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si (2), art. 128 alin.(1), art.140 alin.(1), art.152
alin.(1) si alin.(6) si art.153 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Drept urmare, se va respinge ca neintemeiat a contesta tia pentru taxa pe valoarea
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adaugata suplimentara in suma de ... lei.

IV. Concluzionéand analiza pe fond a contesta fiei formulat & de d-nl ... cu domiciliul in
loc.Targoviste, judetul Dambovita , impotriva_Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de Impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice nr...., act administrativ fiscal emis de AJ.F.P. ... , in conformitate cu
prevederile art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea contesta fiei ca neintemeiat & pentru suma totala de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

2. Prezenta decizie este definitiv a in sistemul ¢ ailor administrative de atac , dar poate

fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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