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DECIZIA Nr.197
din 2010

privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. S.R.L. Braila,
inregistrata la D.G.F.P. Judetul Braila sub nr. / 2010

Ministerul  Finantelor Publice — Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — Directia Generala a Finantelor Publice Judetul Braila
a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa

nr.___ /2010, inregistrata la directia teritoriala sub nr. __/ 2010,
privind contestatia formulata de S.C. __ S.R.L. Braila impotriva deciziei
de impunerenr.___ /2010, emisa de organul de inspectie fiscala.

S.C. S.R.L. are sediul in Braila, str. ____, nr.___, este
Tnmatriculata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Braila
sub nr.J09/ / , are atribuit codul de identificare fiscala __ si este
reprezentata de catre ___ in calitate de administrator.

Obiectul contestatiei 1l reprezinta solicitarea contestatoarei de
desfiintare a deciziei de impunere nr.__ /2010, prin care au fost
calculate obligatii fiscale suplimentare in suma totala de _____lei, din care
TVAinsumade  lei si majorari de intarziere aferente acesteia in suma
de  lei, precum si T.V.A. respinsa la rambursare in suma de ___ lei,
solicitata prin decontul Tinregistrat la organul fiscal teritorial sub
nr.__ [/ 2010.

Decizia de impunere nr._ / 2010 a fost comunicata
contestatoarei in data de 25.05.2010, prin prezentarea reprezentantului
legal la sediul organului de inspectie fiscala, conform mentiunii de pe
adresa nr.___ /2010, iar contestatia nr.__/ 2010 a fost depusa la
organul al carui act este atacat sub nr._ / 2010, cu respectarea
termenului legal prevazut la art.207 (1) din O.G.nr.92/2003, republicata in

anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Constatand indeplinite conditile de procedura prevazute la
art.205, art.206, art. 207(1) si art.209 (1) lit. a) din 0O.G.nr.92/2003,
republicata Tn anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P.
Judetul Braila este investita cu solutionarea pe fond a contestatiei.

|. Prin contestatia nr.___/__ 2010, inregistrata la organul de
inspectie fiscala sub nr.___ /2010 si la directia teritoriala sub nr.___ /
__ 2010, contestatoarea Iintelege sa conteste obligatile fiscale
suplimentare in suma totala de ____ lei si sa solicite rambursarea sumei de
__lei, motivand ca in urma controlului efectuat de organul de inspectie
fiscala nu s-a admis la deducere taxa pe valoarea adaugata in suma de
______lei, aferenta unui numar de sapte facturi emise de S.C. S.R.L,
pentru ca tranzactiile au fost incadrate eronat la transfer de active si nu la
livrare de bunuri.

In acest sens, contestatoarea motiveazd ca in aplicarea
prevederilor art.128(7) din Legea nr.571/2003, cu modificarile gi
completarile ulterioare, trebuie tinut cont si de prevederile art.27(1) si (3) lit.
c), art.2771 alin.3 punctul 5 din acelagi act normativ, considerand ca numai
din analiza combinata a acestor prevederi legale rezulta clar conditiile Tn
care primitorul dobandeste calitatea de succesor al cedentului in ceea ce
priveste ajustarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Analizand operatiunile patrimoniale derulate intre contestatoare
si S.C. __ S.R.L,, In lumina prevederilor legale mentionate mai sus,
contestatoarea sustine ca furnizorul bunurilor nu a dobandit titluri de
participare reprezentand capital social la aceasta, chiar daca exista relatii
de afiliere intre cele doua societati, ca valoarea fiscala a activelor primite nu
este egala cu valoarea activelor livrate, vanzarea efectuandu-se la valoarea
de piata stabilita Tn urma evaluarii acestora de catre o persoana autorizata,
si ca, prin operatiunile patrimoniale a caror incadrare a fost schimbata de
organul de inspectie fiscala, nu s-a preluat nimic din pasivele furnizorului.

De asemenea, contestatoarea sustine ca prevederile art.128(7)
din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie
coroborate cu cele ale art.155"1 alin.10 din acelasi act normativ, care
prevad ca operatiunile patrimoniale privind transferul de active trebuie
evidentiate intr-un document intocmit de partile implicate, care sa contina
anumite informatii, ori operatiunile derulate intre aceasta si S.C.

S.R.L. au fost evidentiate in facturi fiscale.

In consecintd, considerand c& operatiunile patrimoniale nu
reprezinta un transfer de active, ci o livrare de bunuri, contestatoarea
solicita Tn baza prevederilor art.216(3) din O.G.nr.92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, admiterea contestatiei si desfiintarea
actelor administrative fiscale, precum si rambursarea soldului sumei
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negative de T.V.A. de __ lei, declarat si solicitat prin decontul
nr. [/ 2010.

II. Prin decizia de impunere nr.___ /2010 a fost respinsa la
rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de __ lei si au fost
stabilite obligatii fiscale suplimentare in suma totala de ____ lei, din care
T.V.A. In suma de ___ lei si majorari de intarziere aferente in suma de
___lei, constatari motivate in fapt, de catre organul de inspectie fiscala,
prin neacordarea dreptului de deducere a T.V.A. inscrisa intr-un numar de
sapte facturi primite de la S.C. _ S.R.L.(persoana afiliata), deoarece
tranzactile efectuate au reprezentat un transfer de active catre
contribuabilul verificat si nu o achizitie de bunuri.

In drept, organul de inspectie fiscala Tsi motiveaza constatarea
pe prevederile art.7(1) lit. b) pct.21, art.11(1), art.128(7), art.134 alin.(1),
alin.(2), alin.(3), art.145(1), art.146(1) lit. a), art.150(1) lit. a), art.155"
alin.10, art.156% art.157(1), art.158(1) din Legea nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.6
alin.(8), alin.(9) din H.G.nr.44/2004, art.81-83, art.119, art.120 din
0.G.nr.92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In raportul de inspectie fiscala nr.___ /2010 s-a consemnat,
referitor la taxa pe valoarea adaugata deductibila, ca in perioada 01.01-
30.03.2010, ce a facut obiectul verificarii in vederea solutionarii soldului
sumei negative de T.V.A. in suma de _____lei, solicitata la rambursare prin
decontul nr.___ /2010, ca majoritatea achizitiilor de bunuri, constand in
mijloace de transport, anvelope, carburanti, au fost achizitionate de la S.C.
_____ S.R.L. aceasta avand obiect de activitate similar cu cel al
contestatoarei, adica "Transport rutier de marfuri”, iar prin acest transfer de
active a fost facilitata continuarea activitati economice de catre
contribuabilul verificat, afacerea fiind administrata si la cedent si la
cesionar de catre aceeasi persoana fizica, d-na .

Totodata, n raportul de inspectie fiscala s-a consemnat faptul
ca, n declaratia pe proprie raspundere, administratorul societatii
contestatoare a confirmat existenta relatiilor de afiliere intre aceasta si S.C.
_____S.R.L., Insensul ca __ este asociat unic la furnizorul bunurilor,
precum si, asociat ce detine 50% parti sociale gi administrator la
beneficiarul acestora, definirea persoanelor afiliate fiind prevazuta la
art.7(1) pct.21 lit. b) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Reanalizand tranzactia, organul de inspectie fiscala a constatat
ca intre cele doua societati nu a avut loc efectiv o livrare sau achizitie de
bunuri, ci un transfer de active, conform prevederilor art.128(7) din Legea
nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care nu
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trebuia sa intocmeasca factura, ci un document care sa cuprinda
informatiile prevazute la art.155%(10) din acelasi act normativ.

In concluzie, organul de inspectie fiscala a considerat c&, prin
emiterea celor sapte facturi de catre S.C. _ S.R.L., contestatoarea si-a
exercitat Tn mod nejustificat dreptul de deducere a T.V.A.in sumade
lei, motiv pentru care a respins la rambursare suma de ____ lei si a stabilit
obligatii fiscale suplimentare in suma totala de ____lei, din care T.V.A. in
sumade __ lei si majorari de intarziere aferente in sumade ___ lei.

IIl. Avand in vedere sustinerile contestatoarei in raport de
constatarile organului de inspectie fiscala, actele si lucrarile dosarului
cauzei, precum si reglementarile legale aplicabile spetei, se retin
urmatoarele:

Cauza supus a solutionarii este dac a contestatoarea
datoreaz a obliga tiile fiscale suplimentare in sum a totalade __ lei,
din care TVA in sum a de ___ lei si major ari de intarziere aferente
acesteia in sum a de ___ lei, precum si T.V.A. respins a la rambursare
in suma de __lei, stabilite de c atre organul de inspec tie fiscal a
urmare neacord arii dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta unui num ar de sapte facturi fiscale emise de S.C.
__ S.R.L., In condi tile in care prin aceste documente au fost
transferate active.

In fapt, urmare solicitarii la rambursare a T.V.A. In suma de
___lei, organul de inspectie fiscala a reincadrat tranzactiile efectuate ntre
doua persoane afiliate, contestatoarea si S.C. _ S.R.L., in sensul ca nu
au fost considerate livrari de bunuri, ci transfer de active, astfel ca, nu a
acordat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata in sumade

lei, stabilind obligatii fiscale suplimentare in suma de lei, din care TVA
n suma de lei si majorari de intarziere aferente acesteia in suma de
lei.

Contestatoarea formuleaza contestatie Tmpotriva acestei
constatari, motivand ca in aplicarea prevederilor art.128(7) din Legea
nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie tinut cont gi
de prevederile art.27(1) si (3) lit. ¢), art.27”1 alin.3 punctul 5 din acelagi act
normativ, considerand ca numai din analiza combinata a acestor prevederi
legale rezulta clar conditile in care primitorul dobéndeste calitatea de
succesor al cedentului Tn ceea ce priveste ajustarea dreptului de deducere
a taxei pe valoarea adaugata.

In drept, potrivit prevederilor art.128(7) din Legea nr.571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare,
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"(7) Transferul tuturor activelor  sau al unei parti a acestora, efectuat cu
ocazia transferului de active sau, dupa caz, si de pasive, indiferent dac a este realizat
ca urmare a vanz arii sau ca urmare a unor operatiuni precum divizarea, fuziunea ori ca
aport in natura la capitalul unei societati, nu constituie livrare de bunuri dac a
primitorul activelor este o persoan a impozabil a. Primitorul activelor este considerat a
fi succesorul cedentului in ceea ce priveste ajustarea dreptului de deducere prevazuta

de lege.”
In aplicarea acestor prevederi legale, la pct.6 alin.(8) si alin.(9)
din H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare se dispune:

" (8) Transferul de active prevazut la art. 128 alin. (7) din Codul fiscal este
un transfer universal de bunuri si/sau servicii, acestea nemaifiind tratate individual, ci ca
un tot unitar la persoana impozabila cedenta, indiferent daca este un transfer total sau
partial de active. Se consider a transfer par tial de active n sensul art. 128 alin. (7) din
Codul fiscal transferul tuturor activelor sau al unei p  arti din activele investite intr-o
anumita ramura a activit atii economice, dac a acestea constituie din punct de
vedere tehnic o structur a independent a, capabila sa efectueze activit ati
economice separate, indiferent daca este realizat ca urmare a vanzarii sau ca urmare
a unor operatiuni precum divizarea, fuziunea ori ca aport in natura la capitalul unei
societati. De asemenea, se considera ca transferul partial are loc si in cazul in care
bunurile imobile in care sunt situate activele transferate de cedent nu sunt instrainate, ci
realocate altor ramuri ale activitatii aflate in uzul cedentului. Simplul transfer al unor
active nu garanteaza posibilitatea continuarii unei activitati economice in orice situatie.
Pentru ca o opera tiune s a poata fi considerat a transfer de active, in sensul art. 128
alin. (7) din Codul fiscal, primitorul activelor tr ebuie s a inten tioneze s a desfasgoare
activitatea economic a sau partea din activitatea economic a care i-a fost
transferat a, si nu sa lichideze imediat activitatea respectiva si, dupa caz, sa vanda
eventualele stocuri. Pentru calificarea unei activitati ca transfer de active, nu este
relevant daca primitorul activelor este autorizat pentru desfasurarea activitatii care i-a
fost transferatd sau daca are Tn obiectul de activitate respectiva activitate. In acest sens
a fost pronuntata hotararea Curtii Europene de Justitie in cazul C-497/01 - Zita Modes.

9) Persoana impozabil a care este beneficiarul transferului prev  azut la
alin. (8) este considerat a ca fiind succesorul cedentului, indiferent dac  a este
inregistrat in scopuri de tax a sau nu. Beneficiarul va prelua toate drepturile si
obligatiile cedentului, inclusiv cele privind livrarile catre sine prevazute la art. 128 alin.
(4) din Codul fiscal, ajustarile deducerii prevazute la art. 148 si 149 din Codul fiscal.
Daca beneficiarul transferului este o persoana impozabila care nu este inregistrata in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal si nu se va inregistra in scopuri de TVA
ca urmare a transferului, va trebui sa plateasca la bugetul de stat suma rezultata ca
urmare a ajustarilor conform art. 128 alin. (4), art. 148, 149 sau 161, dupa caz. Prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se va stabili procedura
de declarare gi plata a sumelor rezultate din ajustarea taxei. Momentul de referinta
pentru determinarea datei de la care incepe ajustarea taxei, in cazul bunurilor de capital,
nu este data transferului, ci data obtinerii bunului de catre cedent, conform art. 149 sau
161, dupa caz. Cedentul va trebui sa transmita cesionarului o copie de pe registrul

bunurilor de capital, daca acestea sunt obtinute dupa data aderarii.”

Conform prevederilor legale retinute, transferul de active nu
constituie o livrare de bunuri, indiferent daca este realizat ca urmare a
vanzarii.
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Prin transfer de active, din punct de vedere fiscal , se intelege
transferul tuturor activelor sau al unei parti din activele investite ntr-o
anumita ramura a activitatii economice, daca acestea constituie din punct
de vedere tehnic o structura independenta, capabila sa efectueze activitati
economice separate, iar primitorul activelor trebuie sa intentioneze sa
desfagoare activitatea economica sau partea din activitatea economica care
I-a fost transferata.

In spetd, contestatoarei i-au fost transferate mijloace de
transport, anvelope, carburanti de la S.C. S.R.L., acestea avand
obiect de activitate similar, adic a "Transport rutier de m arfuri” , iar prin
acest transfer de active a fost continuata activitatea economica a
contribuabilului verificat, afacerea fiind administrata si la cedent si la
cesionar de catre aceeasi persoana fizica, d-na

Mai mult, cu bunurile care i-au fost tranferate, cedentul, adica
contestatoarea, a efectuat operatiuni de transport pentru cesionar.

In aceste conditii, tranzactia este calificata drept transfer de
afacere, pentru care nu se aplica taxa pe valoarea adaugata, deoarece
primitorul activelor a continuat activitatea economica transferata.

Pentru a evidentia aceasta tranzactie, S.C. S.R.L. nu
trebuia sa emita factura fiscala, ci trebuia sa respecte prevederile
art.155'(10) din Legea nr.571/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care dispun:

" (10) Transferul par tial sau integral de active , prevazut la art. 128 alin.
(7) si la art. 129 alin. (7), se va eviden tia intr-un document intocmit de p artile
implicate Tn opera tiune, fiecare parte primind un exemplar al acestuia. Acest document
trebuie sa contina urmatoarele informatii:

a) un numar de ordine secvential si data emiterii documentului;

b) data transferului;

c) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA,
prevazut la art. 153, al ambelor parti, dupa caz;

d) o descriere exacta a operatiunii;

e) valoarea transferului.”

Intrucat, cele doua societati nu au respectat prevederile legale
retinute anterior, in mod corect si legal organul de inspectie fiscala a
procedat la aplicarea prevederilor art.11(1) din Legea nr.571/2003, cu
modificarile gi completarile ulterioare, conform carora:

"ART. 11

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul
prezentului cod, autorit atile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are
un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzac tii pentru a reflecta
continutul economic al tranzac tiei.”

In temeiul prevederilor legale retinute anterior, organul de
inspectie fiscala a procedat la reincadrarea tranzactiei, pentru a reflecta in
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mod corect continutul economic al acesteia, adica operatiunea de transfer
de active.
Pe cale de consecinta, contestatia formulata de S.C.

S.R.L. Braila, pentru T.V.A. stabilita suplimentar in suma de ____lei, precum
si pentru T.V.A. respinsa la rambursare in sumade ___ lei, urmeaza sa fie
respinsa ca neintemeiata.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de ___ lei, aferente

T.V.A. stabilita suplimentar, se retin principiul de drept "accesoriul urmeaza
principalul” si prevederile art.119(1), art.120(1) din 0.G.nr.92/2003,
republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun:

"ART. 119

Dispozitii generale privind majorari de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.

ART. 120

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii

sumei datorate, inclusiv.”

Avand in vedere motivele retinute, organul de solutionare va
pronunta solutia de respingerea ca neintemeiata a contestatiei si pentru
capatul de cerere privind majorarile de intarziere in suma de _ lei,
aferente T.V.A. stabilita suplimentar.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei, potrivit careia
incadrarea facuta de organul de inspectie fiscala este eronata, pe motiv ca
n aplicarea prevederilor art.128(7) din Legea nr.571/2003, cu modificarile gi
completarile ulterioare, organul de inspectie fiscala trebuia sa tina cont si de
prevederile art.27" alin.3 pct.5, ale art.27 alin.1 si ale art.27 alin.3 lit. ¢) din
acelagi act normativ, se retine ca aceste prevederi legale nu sunt aplicabile
in speta, deoarece transferul de active dintre cele doua partenere de
afaceri, s-a facut prin vanzare si nu in schimbul unor titluri de participare la
capitalul societatii beneficiare.

Prevederile art.128(7) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt aplicabile transferului de active efectuat atat in
urma vanz arii acestora, cat si in urma unor operatiuni precum divizarea,
fuziunea ori ca aport in natur a la capitalul unei societ ati.

Reglementarile legale invocate de contestatoare privesc doar
operatiunea de aport la capitalul unei societati comerciale, in schimbul
obtinerii de titluri de participare, operatiune ce nu priveste cauza dedusa
judecatii in calea administrativa de atac.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.210(1) si art.216(1) din
0.G.nr.92/2003, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se
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DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C.

S.R.L. Braila pentru obligatii fiscale suplimentare in suma totala de

___lei,dincare TVAinsumade __lei si majorari de intarziere aferente

acesteia In suma de __ lei, precum si pentru T.V.A. respinsa la

rambursare in suma de ___lei, stabilite de Activitatea de Inspectie Fiscala
prin decizia de impunerenr.___/  2010.

Prezenta decizie este definitiva Tn calea administrativa de atac
conform prevederilor art.210 (2) din O.G.nr.92/2003, republicata in anul
2007, cu modificarile si completarile ulterioare si poate fi atacata in termen
de sase luni de la comunicare la Tribunalul Braila, conform prevederilor

art.218(2) din acelasi act normativ.

DIRECTOR EXECUTIV,
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