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DECIZIA NR.879/10.08.2021
privind solutionarea contestatiei formulata de x S.R.L., inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. TMR_DGR x/27.04.2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice x prin adresa nr.x/22.04.2021,
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.x/23.04.2021, cu privire la contestatia
formulata de x S.R.L., CUI x, cu sediul in x, str. x, nr.x, ap.x, judetul x si inregistrata
la Registrul Comertului sub nr.Jx/x/2011.

x S.R.L. contesta in parte Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. x/02.03.2021, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.x/02.03.2021, pentru suma de xlei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar si respinsa la rambursare.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. x/02.03.2021 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.x/02.03.2021, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. x, din suma de x lei
reprezentand TVA solicitata la rambursare au stabilit suplimentar si au respins la
rambursare TVA in suma de x lei si au aprobat la rambursare TVA in suma de xlei.

Contestatia este depusa in termenul legal, prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere ca actul administrativ fiscal contestat a fost comunicat in
data de 04.03.2021, potrivit semnaturii imputernicitului societatii de pe Adresa nr.
x/03.03.2021, anexata in copie la dosarul cauzei, si data depunerii contestatiei la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice x respectiv 15.04.2021 si inregistrata
sub nr.x, asa cum reiese din stampila registraturii acestei institutii aplicata pe
originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite dispozitiile art.268, art.269, art. 270 si
art.272 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara prin Serviciul Solutionare Contestatii, este legal investita cu
solutionarea contestatiei.
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I. Prin contestatia formulata, societatea contesta in parte decizia de impunere
pentru suma de x lei, reprezentand TVA, precum si a accesoriilor aferente, pentru
urmatoarele motive:

1. Cu privire la punctul 3.3 din raportul de inspectie fiscala, respectiv
stabilirea ca prescrisa a sumei dex lei, reprezentand TVA aferenta perioadei martie -
decembrie 2015, precum si a sumei de x lei trecuta pe regularizari in decontul lunii
ianuarie 2016, provenita din documente aferente anului 2015, contestatara afirma ca
aceste sume au fost incluse in Decontul de TVA cu optiune de rambursare aferent
perioadei martie 2015 - noiembrie 2020 si depus in data de 21 decembrie 2020.

Societatea arata ca potrivit prevederilor art.219 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, suma de x lei s-ar fi prescris in luna ianuarie 2021, daca
nu ar fi fost solicitata la rambursare.

De asemenea, precizeaza ca, intrucat a solicitat aceasta suma la rambursare in
Decontul de TVA cu optiune de rambursare depus in data de 21.12.2020, avizul de
control trebuia emis pentru perioada ceruta, respectiv martie 2015 - noiembrie 2020,
deoarece termenul de prescriptie se calculeaza pana la data la care are dreptul sa
solicite suma si nu la momentul emiterii avizului de inspectie fiscala, intrucat acesta
este emis dupa solicitarea rambursarii de TVA.

Astfel, contestatara arata ca suma de x lei, aferenta perioadei martie 2015 -
decembrie 2015, nu este o suma prescrisa, intrucat a fost solicitata la rambursare in
data de 21.12.2020 si solicita rambursarea sumei in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare.

2. Cu privire la suma de x lei, reprezentand TVA aferenta facturilor de avansuri
si care a fost respinsa, contestatara afirma ca isi desfasoara activitatea in ferma x
din localitatea x, nr.x in baza contractului de comodat pentru o suprafata de 350 mp.
In baza acestui contract, precum si in baza unui alt contract incheiat cu societatea x
- proprietarul spatiului - este specificat faptul ca va folosi gratuit spatiul de 350 mp,
iar in contul investitiilor pe care le va face in acel spatiu, nu va plati nicio chirie.

De asemenea, precizeaza ca acest lucru a fost prezentat in scris organelor de
inspectie fiscala in cadrul notei explicative anexata la Raportul de inspectie fiscala.

Societatea precizeaza ca a efectuat investitii in valoare dex lei, evidentiate in
investitiile nefinalizate, pe care le-a efectuat in spatiul luat gratuit.

Drept pentru care, societatea sustine ca are drept de deducere a TVA aferent
avansurilor pentru lucrarile de investitii, intrucat sunt efectuate in scopul
desfasurarii activitatii, in conformitate cu legislatia in vigoare.

3. Cu privire la suma de x lei, reprezentand TVA inregistrata ca deductibila in
perioada cand codul de TVA era anulata, respectiv aprilie - septembrie 2020,
contestatara mentioneaza ca a efectuat achizitii de produse necesare desfasurarii
activitatii: ingrasamant, seminte, pesticide etc, care se regasesc in stocul de culturi
recoltate si vandute dupa data obtinerii codului de TVA.

Asadar, sustine ca este justa deducerea TVA aferenta achizitiei de stocuri
necesare desfasurarii activitatii, stocuri care au fost valorificate dupa data obtinerii
codului de TVA.

Il. Organele de inspectie fiscala au efectuat la societatea x S.R.L. inspectia
fiscala privind taxa pe valoarea adaugata pentru perioada 01.01.2016 - 30.11.2020,
urmare solicitarii la rambursare a soldului sumei negative de TVA in suma de x lei,
inscrisa in decontul de TVA cu optiune de rambursare, inregistrat la organul fiscal
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teritorial sub numarul nr. INTERNT-x din data de 21.12.2020, solutionarea decontului
de taxa fiind cu control anticipat.

Perioada verificata este 01.01.2016 - 30.11.2020.

Avand in vedere ca din suma totala de x lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar si respinsa la rambursare, societatea contesta doar
taxa pe valoarea adaugata in suma de x lei, se vor retine strict aspectele constatate
de organele de inspectie fiscala cu privire la sumele contestate.

a) Cu privire la soldul de TVA din perioada anterioara celei supuse inspectiei
fiscale, organele de inspectie fiscala au constatat ca la data de 01.01.2016, in
decontul de TVA aferent lunii ianuarie 2016, societatea a preluat un sold in suma
negativa de x lei din perioada precedenta, in evidenta contabila inregistreaza un sold
in suma negativa de x lei, iar in fisa de evidenta pe platitor soldul este de x lei.

Din explicatiile date de administratorul societatii, a rezultat ca pentru a regla
evidenta fiscala cu evidenta contabila, in luna noiembrie 2020 societatea a
inregistrat la ranul regularizari taxa dedusa rd.34 o TVA in valoare de x lei, in
decontul de TVA depus la oganul fiscal sub nr.INTERNT x21.12.2020, reprezentand
diferenta dintre TVA dedusa si colectata inregistrata in jurnalele de TVA din perioada
martie 2015 - octombrie 2020 si sumele declarate prin deconturile de TVA depuse in
aceiasi perioada.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca soldul de TVA de recuperat din
perioada anterioara datei de 01.01.2016 este cel evidentiat in contabilitate societatii
in contul 4424 ”Taxa de recuperat” in suma de x lei.

In conformitate cu prevederile art.219 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie
fiscala au stabilit ca societatea nu beneficiaza de dreptul de rambursare pentru suma
de x lei, reprezentand TVA aferenta perioadei anterioare inspectiei fiscale, existent
in sold la data de 01.01.2016, intrucat acesta taxa provine dintr-o perioada in care
dreptul de rambursare este prescris, conform prevederilor art.219 si art.303 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Societatea a inregistrat in decontul lunii ianuarie 2016 la randul de
regularizari taxa dedusa rd.30, suma de x lei.

Avand in vedere ca societatea nu a prezentat documente justificative privind
componenta sumei de TVA de x lei, respectiv facturi sau alte documente de achizitei
in baza carora si-a exercitat dreptul de deducere, conform prevederile art.299 alin.1
din Legea nr.277/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
si intrucat aceasta taxa pe valoarea adaugata provine dintr-o perioada in care dreptul
la rambursare s-a prescris, conform art.219 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv dreptul organului de
inspectie fiscala de a efectua inspectie pentru aceasta perioada s-a prescris.

c) Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea a inregistrat prin
contul 409 ”Furnizori debitori” o serie de avansuri reprezentand servicii turnare
pandoseli si beton fundatii, care pana la data de 30.11.2020 nu sunt
inchise/regularizate.

Din documentele prezentate si explicatiile date de reprezentantul societatii,
organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu poate face dovada
intentiei de construire/reparare a cladirilor detinute pentru activitatea de productie
deoarece nu au fost prezentate documente justificative in acest sens: proiectul,
autorizata de constructie, contractul cu dirigintele de santier, situatii de lucrari,
costul manoperei/ore lucrate, personal calificat sa presteze lucrari in constructii,
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care sa confirme punerea in opera si faptul ca au fost utilizate pentru societatea
verificata.

In aceste conditii, organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu
justifica utilizarea bunurilor achizitionate in folosul operatiunilor sale taxabile si nu
are drept de deducere pentru TVA in suma de x lei, conform art.297 alin.4 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

d) Tn perioada 09.04.2016-19.09.2016, societatea verificata a avut codul de TVA
anulat conform art.316 alin.11 lit.h) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal. Tn
aceasta perioada a inregistrat in jurnalele de TVA de cumparare, o TVA deductibila in
suma totala de x lei, pentru care si-a exercitat dreptul de deducere partial in luna
aprilie, septembrie 2016 si noiembrie 2020 in decontul de TVA depus la organul fiscal
sub nr. INTERNT-x/21.12.2020, prin cuprinderea la randul regularizari taxa dedusa a
unei taxe deduse in suma totala de x lei.

Organele de inspectie fiscala in conformitate cu prevederile art.11 alin.8 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
au acordat drept de deducere pentru TVA in suma de xlei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatarei, constatarile organelor de
inspectie fiscala, actele normative invocate si documentele existente la dosarul
cauzei, se desprind urmatoarele aspecte:

lll.1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de x lei, cauza supusa
solutionarii este daca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit in
sarcina societatii aceasta obligatie fiscala suplimentara, in conditiile in care in
perioada aprilie - septembrie 2016 societatea, avea codul de TVA anulat.

In fapt, urmare a verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca societatea x S.R.L. nu are drept de deducere pentru taxa pe valoarea
adaugata in suma de x lei aferenta perioadei 09.04.2016-19.09.2016, cand a avut
codul de inregistrare TVA anulat conform prevederilor art.316.alin.11 lit.h) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia formulata, societatea sustine ca in acea perioada a efectuat
achizitii de produse necesare desfasurarii activitatii, care se regasesc in stocul de
culturi recoltate si vandute dupa data obtinerii codului de TVA.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»Art. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(8) Persoanele impozabile stabilite in Romania, cdrora li s-a anulat
inregistrarea in scopuri de TVA conform prevederilor art. 316 alin. (11) lit. c) -
e) si lit. h), nu beneficiazd, in perioada respectivd, de dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor efectuate, dar sunt supuse
obligatiei de platd a TVA colectate, in conformitate cu prevederile titlului VII,
aferentd operatiunilor taxabile desfdsurate in perioada respectivd. In cazul
inregistrdrii in scopuri de TVA conform art. 316 alin. (12), persoana impozabild isi
exercitd dreptul de deducere pentru achizitiile de bunuri si/sau servicii efectuate in
perioada in care a avut codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat, prin
inscrierea in primul decont de taxa prevazut la art. 323 depus dupa inregistrare sau,
dupd caz, intr-un decont ulterior, chiar dacd factura nu cuprinde codul de
inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile. Dupd inregistrarea in scopuri
de taxd conform art. 316 alin. (12), pentru livrdrile de bunuri/prestdrile de servicii
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efectuate in perioada in care au avut codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat,
persoanele impozabile emit facturi in care inscriu distinct taxa pe valoarea
addugata colectatd in perioada respectivd, care nu se inregistreazd in decontul de
taxd depus conform art. 323.”

Art.316- Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(11) Organele fiscale competente anuleazd inregistrarea unei persoane in
scopuri de TVA, conform prezentului articol:

[...] h) dacd persoana impozabild, societate cu sediul activitatii economice in
Romania, infiintatd in baza Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, supusd inmatriculdrii la registrul comertului, nu justificd
intentia si capacitatea de a desfdsura activitate economicd potrivit criteriilor si in
termenele stabilite prin ordin al presedintelui A.N.A.F. ”

(12) Procedura de anulare a inregistrdrii in scopuri de TVA este stabilitd prin
normele procedurale in vigoare. Dupd anularea inregistrdrii in scopuri de TVA
conform alin. (11) lit. a) - e) si h), la solicitarea persoanelor impozabile organele
fiscale competente inregistreazd persoanele impozabile in scopuri de TVA aplicand
prevederile alin. (9) astfel:

[...] e) in situatia prevazutad la alin. (11) lit. h), dacd inceteazad situatia care a
condus la anulare, de la data comunicdrii deciziei de inregistrare in scopuri de TVA.

(13) Persoanele impozabile aflate in situatiile prevdzute la alin. (11) au
obligatia sd depund ultimul decont de taxd prevdzut la art. 323, indiferent de
perioada fiscald aplicatd conform art. 322, pdnd la data de 25 a lunii urmdtoare
celei in care a fost comunicatd decizia de anulare a inregistrdrii in scopuri de TVA.

(14) Persoanele impozabile aflate in situatiile prevazute la alin. (12) nu pot
aplica prevederile referitoare la plafonul de scutire pentru mici intreprinderi
prevdzut la art. 310 padnd la data inregistrdrii in scopuri de TVA, fiind obligate sa
aplice prevederile art. 11alin. (6) si (8).”

Potrivit prevederilor legale sus enuntate se retine ca persoanele impozabile
stabilite in Romania, carora li s-a anulat inregistrarea in scopuri de TVA conform
prevederilor art.316 alin.(11) lit.c) - e) si lit.h) nu beneficiaza de dreptul de
deducere aferent achizitiilor efectuate, dar sunt supusi obligatiei de plata a TVA
colectata aferenta operatiunilor taxabile desfasurate in perioada respectiva.

in spetd, din documentele care alcatuiesc dosarul contestatiei, se retine c& x
S.R.L. a fost scoasa din registrul platitorilor de TVA, in perioada 06.04.2016 -
19.09.2016, anularea inregistrarii in scopuri de TVA fiind efectuata conform
prevederilor art.316 alin.11 lit.h) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Raportului de inspectie fiscala nr. x/02.03.2021, contestatara a
inregistrat in evidenta contabila TVA deductibila in suma de x7 lei, pentru care si-a
exercitat dreptul de deducere partial in luna aprilie si septembrie 2016, respectiv
noiembrie 2020 in Decontul de TVA inregistrat la A.J.F.P. x sub nr.Ix/21.12.2020, prin
cuprinderea la randul regularizari taxa dedusa a unei TVA in suma de x lei.

Pentru clarificarea situatiei de fapt, organele de inspectie fiscala au solicitat
explicatii de la reprezentantul legal al societatii, dl. x, care prin nota explicativa din
data de 04.02.2021 a precizat:

“Avdnd in vedere ca societatea nu a adus la timp documentele contabile
pentru a fi finregistrate la timp sumele corecte in deconturile de TVA, s-a
reconstituit evidenta contabild pe perioada martie 2015-noiembrie 2020, iar suma
de x lei, trecutd la regularizdri reprezintd TVA din inregistrarea tuturor
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documentelor aferente perioadei ianuarie 2016-noiembrie 2020. Aceastd suma este
constituita cu documente justificative care se regdsesc in jurnalele de vanzari si
cumpdrdri aferente perioadei ianuarie 2016-noiembrie 2020.”

Ca atare, organele de inspectie fiscala au stabilit ca, pentru TVA in suma de x
lei, aferenta peroadei 09.04.2016 - 19.09.2016, contestatara nu are drept de
deducere, conform art.11 alin.8 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia formulata, societatea sustine ca a efectuat achizitii de
produse necesare desfasurarii activitatii, respectiv ingrasamite, pesticide, seminte
care se regasesc in stocul de culturi recoltate si vandute dupa data obtinerii codului
de TVA.

Aceste argumente nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei
intrucat societatea nu a prezentat documente pentru justificarea ajustarii TVA in
favoarea sa pentru achizitiile efectuate in perioada 09.04.2016-19.09.2016, cand
a avut codul de inregistrare TVA anulat, conform art.316 alin.11 lit. h) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pe
motivul ca acestea se regasec in stocul de culturi recoltate si vandute, in conditiile in
care taxa pe valoarea adaugata aferenta costui de productie in curs - cont 331, care
cuprinde si ingrasamnte, seminte, pesticide se ajusteaza la momentul recoltarii si nu
la momentul vanzarii produselor.

Mai mult, ajustarea TVA in favoarea contribuabilului dupa reinregistrarea in
scopuri de TVA, se poate face la bunurile aflate in stoc si serviciile neutilizate doar
pe baza de inventariere, in momentul inregistrarii.

Or, contestatara nu a prezentat la contestatia formulata inventarul
produselor si serviciilor neutilizate pentru a putea beneficia de ajustare TVA in
favoarea sa pentru bunurile si serviciile neutilizate.

In concluzie, prin modalitatea in care contestatoarea a inteles s& motiveze
contestatia nu se poate identifica vreun element insotit de probe, argumentat legal
care sa contrazica si sa inlature considerentele in baza carora organele de inspectie
fiscala au emis, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. x/02.03.2021, Decizia de
impunere nr. x/02.03.2021 pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de x lei.

Drept urmare, avand in vedere dispozitiile art.73 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora ,,(1) Contribuabilul/Platitorul are
sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a
oricaror cereri adresate organului fiscal”., simplele afirmatii ale contestatoarei, ce
nu au la baza o sustinere legala, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
cauzei.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca,
regula traditionala exprimata prin adagiul latin actor incumbit probatio, principiul
fiind consfintit de prevederile art. 249 si art. 250 din Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»Art. 249 Sarcina probei:

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeascd, in
afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250 Obiectul probei si mijloacele de proba:

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori,
prezumtii, mdrturisirea uneia dintre pdrti, fdcuta din proprie initiativa sau obtinuta
la interogatoriu, prin expertizd, prin mijloacele materiale de probd, prin cercetarea
la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege”.
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in spetd, sunt incidente si dispozitiile art.269 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, conform carora:

“Contestatia se formuleazad in scris si va cuprinde:

[...]c) motivele de fapt si de drept,

d) dovezile pe care se intemeiazad,”
coroborate cu cele ale art.276 alin.(1) din acelasi act normativ, unde se precizeaza:

“In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt
si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizdrii.”

Prin urmare, in contextul considerentelor anterior prezentate, avand in vedere
prevederile legale citate si faptul ca argumentele formulate prin contestatie de catre
contestatara nu demonstreaza existenta unei alte situatii decat cea stabilita de catre
organele de inspectie fiscala, rezulta ca in mod legal au stabilit ca societatea nu are
drept de deducere pentru TVA in suma de x lei, pentru perioada 09.04.2016 -
19.09.2016, cand societatea avea anulat codul de inregistrare in scopuri de TVA,
motiv pentru care in temeiul prevederilor art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct.11.1 lit.a) din O.PA.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru acest capat
de cerere.

lll.2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de x lei, cauza supusa
solutionarii este daca in mod corect organele de inspectie fiscala au stabilit ca
societatea nu are drept de deducere pentru TVA aferenta serviciilor, in conditiile
in care societatea nu a demonstrat utilizarea serviciilor in folosul operatiunilor
sale taxabile.

in fapt, organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea contestatara a
inregistrat in contul 409 “Furnizori debitori” avansuri, reprezentand servicii de
turnare pardoseli si beton fundatii, care pana la data de 30.11.2020 nu au fost
inchise sau regularizate.

Organele de inspectie fiscala au determinat TVA dedusa aferenta facturilor de
avansuri in suma de x dupa cum urmeaza:

- TVA in suma de x lei aferenta facturii nr.x/30.06.2016 in valoare de x lei
emisa de xS.R.L.,

- TVAin suma de x lei aferenta facturii nrx/31.07.2017 in valoare de xlei emisa
de x S.R.L.,

- TVA in suma de x lei aferenta facturii nrx/27.07.2017 in valoare de x lei
emisa de x S.R.L.,

- TVAin suma de x lei aferenta facturii nr.x/04.09.2017 emisa de x S.R.L.

Deoarece societatea nu a facut dovada intentiei de construire, consolidare,
reparare a cladirilor detinute pentru activitatea de productie, documente, din care
sa rezulte punerea in opera si faptul ca au fost utilizate in folosul operatiunilor sale,
urmare a verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au respins la deducere
TVAin suma de 26.485 lei.

Prin contestatia formulata, societatea sustine ca a efectuat investitii la ferma
x in baza contractului de comodat, unde isi desfasoara activitatea, investitii care nu
s-au finalizat.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

724



in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

»Art.294 - (4) Orice persoand impozabild are dreptul sa deduca taxa aferentd
achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizdrii in folosul urmdtoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

iar cerintele de forma, ce reglementeaza conditiile de exercitare a dreptului de
deducere a taxei pe baza de documente justificative, in speta facturi/autofacturi,
sunt prevazute la art.299 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, care la alin.(1) lit.a), in forma in vigoare in perioada
verificat, stipuleaza:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild
trebuie sd indeplineascd urmdtoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitatd, aferentd bunurilor care i-au fost ori
urmeazd sd ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeazd sd ii fie prestate in
beneficiul sdu de cdtre o persoand impozabild, sd detind o facturd emisd in
conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada pldatii in cazul achizitiilor
efectuate de cdtre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de cdtre persoanele impozabile care achizitioneazd bunuri/servicii de la
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;

coroborat cu prevederile pct.67 si pct.69 din Hotararea Guvernului nr.1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“67. (1) Dreptul persoanelor impozabile de a deduce taxa achitatd sau
datoratd pentru bunurile/serviciile achizitionate destinate utilizdrii in scopul
operatiunilor prevazute la art.297 alin.(4) din Codul fiscal constituie un principiu
fundamental al sistemului de TVA. Dreptul de deducere prevazut la art. 297 din
Codul fiscal face parte integranta din mecanismul TVA si, in principiu, nu poate fi
limitat. Acest drept se exercitda imediat pentru totalitatea taxei aplicate
operatiunilor efectuate in amonte. Pentru a beneficia de dreptul de deducere
trebuie indeplinite in primul rdand conditiile de fond, astfel cum rezulta din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv pe de o parte, cel
interesat sd fie o persoana impozabila in sensul titlului VIl din Codul fiscal si, pe
de alta parte, bunurile sau serviciile invocate pentru a justifica acest drept sa
fie utilizate in aval de persoana impozabila in scopul operatiunilor prevazute la
art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, iar in amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie
furnizate de o alta persoana impozabila. [...]

69. (1) Persoana impozabild poate deduce taxa aferenta achizitiilor daca sunt
indeplinite conditiile de fond prevazute la pct. 67 alin. (1), precum si formalitatile
prevazute la art. 299 din Codul fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, pentru exercitarea dreptului de deducere a
taxei datorate sau achitate, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau,
persoana impozabila trebuie sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile
art.299.

Astfel, din interpretarea textelor de lege mai sus citate, se retine ca
legiuitorul a conditionat acordarea dreptului de deducere al taxei pe valoarea
adaugata de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma,
indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de deducere,
iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.
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Se retine totodata, ca detinerea unei facturi care contine informatiile
obligatorii prevazute la art.319 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu este suficienta pentru a beneficia de
exercitarea dreptul de deducere al taxei pe valoarea adaugata, societatea trebuie sa
justifice in primul rand faptul ca bunurile/serviciile achizitionate pe baza de factura
sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, in conformitate cu
prevederile legale citate in speta.

Aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod cumulativ, astfel ca
neindeplinirea unei cerinte, respectiv indeplinirea doar a uneia, duce la pierderea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, se retine ca, in cazul unor achizitii de servicii, pentru
indeplinirea cerintelor de fond, persoana impozabila trebuie sa faca dovada
necesitatii achizitionarii acestora in folosul operatiunilor sale taxabile.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine ca organele de
inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata
in suma de x lei aferenta facturilor de avans reprezentand servicii turnare pardoseli
si beton fundatii inregistrate in contul ”Furnizori debitori”, intrucat contestatara nu
a prezentat documente justificative din care rezulte intentia de
construire/consolidare/reparatii a cladirilor unde societatea 1isi desfasoara
activitatea, documente care sa confirme punerea in opera si faptul ca au fost
utilizate in folosul operatiunilor sale taxabile.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, pentru facturile de avans
nr. x/31.07.2017 si nr.x/27.07.2017 emise de x S.R.L., au fost prezentate avize de
insotire marfa reprezentand cantitatea de cca 200 mc beton.

Prin nota explicativa din data de 04.02.2021, organele de inspectie fiscala au
solicitat reprezentantului legal documente privind justificarea punerii in opera,
respectiv care sa confirme realizarea acestora in folosul societatii si al realizarii de
operatiuni taxabile.

Prin raspunsul dat organelor de inspectie fiscala reprezentantul legal al
societatii dl.x a precizat: ”Sunt facturi de avansuri pentru investitiile pe care x
S.R.L. le face in spatiul pe care il foloseste gratuit, aceste facturi vor fi inchise dupd
ce furnizorul va termina lucrdrile.”

Prin contestatia formulata, societatea precizeaza ca isi desfasoara activitatea
in ferma x din localitatea x, nr.x in baza contractului de comodat pentru o suprafata
de 350 mp, iar in contul investitiilor pe care le face la acel spatiu nu va plati nicio
chirie, fara a prezenta in sustinere niciun document justificativ din care sa
rezulte ca acestea au fost prestate si utilizate in folosul operatiunilor sale
taxabile.

Avand in vedere cele prezentate mai sus se retine ca societatea nu a prezentat
nici pe parcursul inspectie fiscala si nici la contestatia formulata documente
justificative din care sa rezulte punerea in opera si locatia, nu au fost prezentate
contracte cu societati de prestari servicii de specialitate, sau in cazul efectuarii
lucrarilor in regie proprie nu au fost prezentate procese verbale, devize, situatii de
lucrari, din care sa rezulte ca au fost utilizate pentru x S.R.L., respectiv in folosul
operatiunilor sale taxabile.

Jurisprudenta europeana in privinta deducerii TVA, recunoaste exercitarea
dreptului de deducere a taxei aferente achizitiilor pe baza intentiei persoanelor
impozabile de a desfasura operatiuni taxabile viitoare, insa tot aceasta jurisprudenta
recunoaste distinctia inerenta ce exista intre exercitarea dreptului de deducere a TVA
si demonstrarea acestuia cu prilejul controalelor ulterioare, legislatia comunitara
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dand statelor membre puterea de a stabili regulile pentru supravegherea exercitarii
dreptului de deducere a TVA (paragr. 19 si 29 din Hotararea CEJ in cauza C-85/95
John Reisdorf).

La paragr. 23 si 24 din cauza C-110/94 si paragr. 24 din cauza C-268/83
Rompleman, Curtea a stabilit ca este obligatia persoanei care solicita deducerea
taxei pe valoarea addugatd sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile
legale pentru acordarea deducerii, iar art. 4 din Directiva a VI-a (in prezent,
Directiva 112/2006/CE) nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi
obiective care sd sustina intentia declaratd a persoanei in cauza de de a
desfasura activitate economica dand nastere la operatiuni taxabile. In cazurile de
frauda sau de abuz, in care, de exemplu, persoana implicata, sub pretextul intentiei
de a desfasura o anumita activitate economica, de fapt cu intentia de a obtine bunuri
proprii pentru care se poate obtine o deducere, autoritatea fiscala poate cere
replata sumelor retroactiv pe baza faptului ca acele deduceri au fost efectuate pe
declaratii false.

Totodata, principiul prevalentei substantei asupra formei constituie un
principiu fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia comunitara,
care se aplica in concordanta cu celelalte principii recunoscute de legislatia si
jurisprudenta comunitara, printre care principiul luptei impotriva fraudei, a
evaziuni deductibilitatea TVA a achizitiilor de indeplinirea cumulativa, pe langa
conditiile de forma (inclusiv conditia ca persoana impozabila sa detina factura care
sa contina informatiile obligatorii prevazute de lege), a conditiei de fond esentiale,
aceea ca achizitiile pentru care se solicita deducerea sa fie efective, concrete,
spre a putea fi utilizate in folosul propriilor operatiuni taxabile ale persoanei
impozabile.

Deoarece speta priveste exercitarea dreptului de deducere pentru servicii se
retine ca, avand in vedere caracteristicile particulare care diferentiaza serviciile de
produse, in principal, intangibilitatea serviciilor si imposibilitatea prefigurarii lor cat
mai fidele si cat mai exacte, precum si varietatea acestora, detinerea unei facturi
nu este suficienta pentru a beneficia de dreptul de deducere a taxei pe
valoareadaugata inscrisa in factura primita intrucat acest drept nu a fost conceput
de legiuitor ca o fictiune, contribuabilul trebuind sa justifice cu documente
prestarea efectiva a serviciilor de catre prestator, necesitatea achizitionarii
acestora si masura in care sunt aferente realizarii operatiunilor sale taxabile.

In acest sens, se retine ca proba (dovada) prestarii efective a serviciilor, si
necesitatea achizitionarii acestora, depinde de natura serviciului prestat, de
specificul activitatii, motive pentru care nu a fost prevazut un anumit tip de
document justificativ, lasandu-se la latitudinea/aprecierea contribuabilului
(prestatorului) sai fiscale si a eventualelor abuzuri. Din acest motiv legislatia fiscala
conditioneaza stabileasca ce documente se impun a fi intocmite. Totusi, indiferent
de probele (dovezile) aduse de contribuabil, acestea trebuie sa prezinte un
anumit grad de exactitate si de detaliu pentru a putea permite o identificare a
acestora in corelatie cu serviciul prestat si cu specificul activitatii desfasurate.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca simpla achizitie a unui
bun si/sau serviciu pe numele persoanei impozabile nu constituie si oprezumtie a
utilizarii in scop economic a bunului si/sau serviciului achizitionat, respectiv
pentru desfasurarea unei activitati economice care sa dea nastere la operatiuni
taxabile sau alte operatiuni cu drept de deducere.

in acelasi timp, in privinta jurisprudentei europene din cauzele C-90/02, C123-
330/87 si C-95/07 si jurisprudentei ICCJ din decizia nr. 1281/20.03.2015 se retine ca
aceasta se refera la conditii de forma pentru exercitarea dreptului de deducere si nu
la conditii de fond, care trebuie obligatoriu indeplinite in toate situatiile, in speta
ca serviciile sa fie efectiv prestate in folosul operatiunilor taxabile ale persoanei
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impozabile care si-a exercitat dreptul de deducere, conditie de fond neindeplinita
in prezenta speta.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca,
regula traditionala exprimata prin adagiul latin actor incumbit probatio, principiul
fiind consfintit de prevederile art. 249 si art. 250 din Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»Art. 249 Sarcina probei:

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeascd, in
afard de cazurile anume prevdazute de lege.

Art. 250 Obiectul probei si mijloacele de proba:

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori,
prezumtii, mdrturisirea uneia dintre pdrti, fdcutd din proprie initiativa sau obtinutd
la interogatoriu, prin expertizd, prin mijloacele materiale de probd, prin cercetarea
la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege”,
precum si de art. 73 alin. (1) din Legea nr 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

»Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale:

(1) Contribuabilul/pldtitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatarei, ci un
imperativ al interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Prin urmare, prezentarea de documente suplimentare pentru justificarea
prestarii serviciilor ori a achizitiei bunurilor pentru care persoana impozabila si-a
dedus TVA nu este o "favoare” facuta organelor de inspectie fiscala, ci o obligatie
legala a societatii recunoscuta de jurisprudenta europeana in materie de TVA.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca simpla achizitie a unui
bun si/sau serviciu pe numele persoanei impozabile nu constituie si o prezumtie a
utilizarii in scop economic a bunului si/sau serviciului achizitionat, respectiv
pentru desfasurarea unei activitati economice care sa dea nastere la operatiuni
taxabile sau alte operatiuni cu drept de deducere.

In concluzie, se retine ci societatea nu dovedeste cu documente justificative
aspectele contestate, respectiv nu dovedeste ca respecta prevederile legale in
materie, obligatie ce-i revine potrivit legii.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul
cauzei, prevederile legale in materie, faptul ca societatea nu aduce motivatii bazate
pe documente justificative si argumente privind starea de fapt si de drept prin care
sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie
contrara fata de cea constatata de acestea, se retine ca in mod legal organele de
inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata
in suma de xlei, motiv pentru care, in conformitate cu prevederile art. 279 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr. 3741/2015 privind
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aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata
pentru acest capat de cerere.

lll.3. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de x lei (x lei + x_lei),
aferenta anului 2015, cauza supusa solutionarii supusa este daca dreptul de a
solicita rambursarea TVA in suma de x lei, existenta in sold la data de 01.01.2016,
respectiv TVA in suma de xlei, inscrisa la randul regularizari, prin decontul de TVA
nr. INTERNT-x21.12.2020 era prescris la data de 31.12.2020.

in fapt, societatea a solicitat rambursarea soldului sumei negative de TVA in
suma de x lei prin decontul de TVA aferent lunii noiembrie 2020, inregistrat sub nr.
INTERNTx21.12.2020.

Solicitarea a fost solutionata cu control anticipat, organele de inspectie fiscala
intocmind in acest sens Raportul de inspectie fiscala nr. x/02.03.2021, in baza caruia
au emis Decizia de impunere nr. x/02.03.2021, prin care s-a stabilit o diferenta
suplimentara de TVA in suma de x lei si s-a aprobat la rambursare TVA in suma de x
lei.

Urmare a verificarii, organele de inspectie fiscala nu au acceptat la
rambursare TVA in suma de x lei, suma ce se regaseste in sold in data de
01.01.2016, respectiv suma de x lei inscrisa la randul 30 Regularizari taxa dedusa,
aferenta anului 2015, pentru care nu au fost prezentate documente justificative, si
intrucat taxa pe valoarea adaugata provine dintr-o perioada in care dreptul la
rambursare s-a prescris conform prevederilor art.219 din Legea nr.229/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia formulata, societatea precizeaza ca a solicitat aceasta suma
in cadrul decontului de TVA depus in data de 21.12.2020, considerand ca avizul de
control trebuia emis pe perioada martie 2015 - noiembrie 2020, intrucat termenul de
prescriptie se calculeaza pana la data la care are dreptul sa solicite suma si nu la
momentul emiterii avizului de inspectie fiscala.

in drept, potrivit prevederilor art. 276 alin. (6) din Legea nr. 207/2015
privindCodul de procedura fiscala :

,,ART. 276

(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar, cand se constata ca acestea
sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”

Conform prevederilor pct. 9.3 si 9.4.din OPANAF nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala

,,9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta exceptiilor
de procedura si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a proceda la solutionarea
pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura si de fond pot
fi urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a contestatiei,
exceptia de necompetenta a organului care a incheiat actul contestat, exceptia
lipsei semnaturii sau a stampilei de pe contestatie, exceptia lipsei de interes,
exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia reverificarii aceleiasi perioade si
aceluiasi tip de obligatie bugetara, prescriptia, puterea de lucru judecat etc”
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Potrivit art. 347 si art. 352 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

“Art. 347. - (1) Termenele in curs la data intrdrii in vigoare a prezentului cod
se calculeaza dupd normele legale in vigoare la data cand au inceput sd curgd.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se
supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit”.

“Art. 352. - (1) Dispozitiile prezentului cod se aplica numai procedurilor de
administrare incepute dupd intrarea acestuia in vigoare.
(3) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrdrii in vigoare a
prezentului cod rdaman supuse legii vechi”.

Conform acestor dispozitii, prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale, respectiv termenul de prescriptie al dreptului de a cere
compensarea sau restituirea creantelor fiscale se calculeaza dupa normele legale in
vigoare la data cand s-a nascut dreptul organului fiscal la actiune, respectiv a
contribuabilului astfel incat cauzele de intrerupere si/sau suspendare pot fi atat cele
prevazute de legea veche, cat si cele prevazute de noua lege, pentru termenele care
au inceput sa curga sub imperiul legii vechi.

Astfel, potrivit art. 21, art. 23, art. 91, art. 131, art. 133 si art. 135 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Art. 21. - (1) Creantele fiscale reprezintda drepturi patrimoniale care,
potrivit legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat continutul, cat
si cuantumul creantelor fiscale, reprezentdnd drepturi determinate constdnd in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea
taxei pe valoarea addugatd, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume care constituie venituri ale bugetului general
consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante fiscale principale;”.

“Art. 23. - (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscald corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata”.

“Art. 91. - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curgd
de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a ndscut creanta fiscald
potrivit art. 23, dacd legea nu dispune altfel”.

“"Art. 131. - (1) Dreptul de a cere executarea silitd a creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a
luat nastere acest drept.

(2) Termenul de prescriptie prevazut la alin. (1) se aplica si creantelor
provenind din amenzi contraventionale”.

“Art. 133. - Termenul de prescriptie prevazut la art. 131 se intrerupe:
a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului
de prescriptie a dreptului la actiune;
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b) pe data indeplinirii de cdtre debitor, inainte de inceperea executarii silite
sau in cursul acesteia, a unui act voluntar de plata a obligatiei prevazute in titlul
executoriu ori a recunoasterii in orice alt mod a datoriei;

c) pe data indeplinirii, in cursul executdrii silite, a unui act de executare
silita;

d) in alte cazuri prevazute de lege”.

”Art. 135. - Dreptul contribuabililor de a cere compensarea sau restituirea
creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care a luat nastere dreptul la compensare sau restituire”.

in materie de compensare sau restituire a TVA, devin incidente si
prevederile art. 147”3, art. 156"1 si art. 156”2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de
31.12.2015: A

“Art. 147"3. - (1) In situatia in care taxa aferenta achizitiilor efectuate de o
persoand impozabild inregistrata in scopuri de TVA, conform art. 153, care este
deductibila intr-o perioada fiscala, este mai mare decadt taxa colectata pentru
operatiuni taxabile, rezulta un excedent in perioada de raportare, denumit in
continuare suma negativa a taxei.

(2) Dupa determinarea taxei de plata sau a sumei negative a taxei pentru
operatiunile din perioada fiscala de raportare, persoanele impozabile trebuie
sd efectueze regularizarile prevazute in prezentul articol, prin decontul de taxa
prevdzut la art. 156" 2.

(3) Suma negativa a taxei, cumulatd, se determina prin addugarea la
suma negativa a taxei, rezultata in perioada fiscala de raportare, a soldului
sumei negative a taxei, reportat din decontul perioadei fiscale precedente, daca
nu s-a solicitat a fi rambursat si a diferentelor negative de TVA stabilite de
organele de inspectie fiscala prin decizii comunicate pdana la data depunerii
decontului.

(4) Taxa de platd cumulatd se determind in perioada fiscald de raportare prin
addugarea la taxa de plata din perioada fiscala de raportare a sumelor neachitate la
bugetul de stat, pana la data depunerii decontului de taxd prevazut la art. 156”2,
din soldul taxei de plata al perioadei fiscale anterioare si a sumelor neachitate la
bugetul de stat pana la data depunerii decontului din diferentele de TVA de plata
stabilite de organele de inspectie fiscald prin decizii comunicate pand la data
depunerii decontului.

(5) Prin decontul de taxa prevazut la art. 156”2, persoanele impozabile
trebuie sa determine diferentele dintre sumele prevazute la alin. (3) si (4), care
reprezinta regularizdrile de taxa si stabilirea soldului taxei de plata sau a
soldului sumei negative a taxei. Daca taxa de plata cumulata este mai mare
decat suma negativa a taxei cumulatd, rezulta un sold de taxada de plata in
perioada fiscala de raportare. Daca suma negativa a taxei cumulata este mai
mare decdt taxa de plata cumulata, rezulta un sold al sumei negative a taxei in
perioada fiscala de raportare.

(6) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 153, pot solicita
rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala de
raportare,prin bifarea casetei corespunzdtoare din decontul de taxa din
perioada fiscala de raportare, decontul fiind si cerere de rambursare, sau pot
reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmdtoare. Daca
persoana impozabila solicita rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se
reporteaza in perioada fiscala urmdatoare. Nu poate fi solicitata rambursarea
soldului sumei negative a taxei din perioada fiscala de raportare, mai mic de
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5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat obligatoriu in decontul perioadei fiscale
urmdtoare.

(9) Rambursarea soldului sumei negative a taxei se efectueaza de
organele fiscale, in conditiile si potrivit procedurilor stabilite prin normele in
vigoare”.

“Art. 156"1. - (1) Perioada fiscald este luna calendaristicad [...]”.

“Art. 156"2. - (1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sd depund
la organele fiscale competente, pentru fiecare perioadd fiscald, un decont de
taxd,pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei in care se incheie perioada
fiscald respectiva”.

De asemenea, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal ”cadrul legal de administrare a impozitelor si taxelor reglementate de
prezentul cod este stabilit prin legislatia privind procedurile fiscale”.

Incepand cu 01.01.2016 sunt incidente prevederile Legii nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 219 Prescriptia dreptului de a cere restituirea

Dreptul contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor
fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care a luat nastere dreptul la restituire.”

Potrivit art. 21, art.110 si art.111 din acelasi act normativ:

” Art.21-Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

»(1) Dacd legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza
de impozitare care le genereazda sau in momentul la care
contribuabilul/platitorul este indreptatit, potrivit legii, sd ceara restituirea.

(2) Potrivit alin. (1), se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata sau dreptul contribuabilului/platitorului de
a solicita restituirea.

“Art. 110 Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sd curgd
termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a creantelor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevdzut la alin. (1) incepe sd curgd
de la data de 1 iulie a anului urmdtor celui pentru care se datoreazd obligatia
fiscald, daca legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul
in care acestea rezultd din savarsirea unei fapte prevazute de legea penald.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savdrsirii faptei ce
constituie infractiune sanctionatd ca atare printr-o hotdrdre judecdtoreascd
definitiva.”

»Art. 111 Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului
de a stabili creante fiscale

(1) Termenele de prescriptie prevdzute la art. 110 se intrerup:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului
de prescriptie a dreptului la actiune;

b) la data depunerii de cdtre contribuabil/pldtitor a declaratiei de impunere
dupad expirarea termenului legal de depunere a acesteia;
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¢) la data la care contribuabilul/platitorul corecteaza declaratia de impunere
sau efectueazd un alt act voluntar de recunoastere a creantei fiscale datorate.

(2) Termenele de prescriptie prevdzute la art. 110 se suspendd:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului
de prescriptie a dreptului la actiune;

b) pe perioada cuprinsd intre data inceperii inspectiei fiscale/verificarii
situatiei fiscale personale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a
efectudrii inspectiei fiscale/verificdrii situatiei fiscale personale, in conditiile
respectdrii duratei legale de efectuare a acestora;

c) pe timpul cat contribuabilul/pldtitorul se sustrage de la efectuarea
inspectiei fiscale/verificdrii situatiei fiscale personale;

d) pe perioada cuprinsd intre data declardrii unui contribuabil/pldtitor
inactiv si data reactivdrii acestuia.

e) pe perioada cuprinsd intre data comunicdrii cdtre organele de urmdrire
penald a procesului-verbal de sesizare a organelor de urmdrire penald sau a
procesului-verbal intocmit ca urmare a solicitdrii organelor de urmdrire penald
adresatd organelor fiscale de a efectua constatdri cu privire la faptele care
constituie incdlcdri ale dispozitiilor si obligatiilor a cdror respectare o controleaza si
data ramanerii definitive a solutiei de rezolvare a cauzei penale.”

Avand in vedere ca, prin Decretul nr. 195/16.03.2020, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 212/16.03.2020, Presedintele Romaniei a instituit starea de
urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, pe o durata de 30 de zile incepand cu data de
16.03.2020, iar in acest sens, Capitolul V din Decretul prezidential nr.
195/16.03.2020, intitulat Domeniul justitiei, reglementeaza cu titlu special regimul
juridic al termenelor de prescriptie si de decadere.

“Art. 41 - ,Prescriptiile si termenele de decddere de orice fel nu incep sa
curgd, iar, daca au inceput sa curgd, se suspendd pe toatd durata starii de
urgenta instituite potrivit prezentului decret, dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza
a ll-a din Legea nr 287/2009 privind Codul civil sau alte dispozitii legale
contrare nefiind aplicabile.”

coroborat cu urmatoarele prevederi legale:

- art. XII alin.5 si art. Xl alin.1 din OUG 48/09.04.2020 privind unele masuri
financiar-fiscale , publicata in Monitorul Oficial nr. 319 din 16 aprilie 2020,
stipuleaza:

” Art.XIl - (5)Termenele de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili creante fiscale si de a cere executarea silitd, precum si cel al
contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale, prevazute
de Codul de procedura fiscald , se suspendd sau nu incep sd curgd pdana la
implinirea termenului prevazut la art. Xl alin. (1).”

ART. XIIl - (1) Aplicarea prevederilor art. Xl si Xll inceteaza la 30 de zile*) de
la data incetdrii starii de urgentad. ”

- art.12 ”Intrarea in vigoare a actelor normative” din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa :

”(2) Ordonantele de urgentd ale Guvernului intrd in vigoare la data publicdrii
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la
Camera competentd sa fie sesizatd, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data
ulterioara.”
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- art.lll din OUG 90/29.05.2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, precum si pentru modificarea altor
acte normative :

“ART. Ill - (2) Termenul prevazut la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 319 din 16 aprilie 2020,
se prorogd pand la data de 25 iunie 2020 inclusiv. ”

- art.VI din OUG 99/25.06.2020 privind unele masuri fiscale, modificarea unor
acte normative si prorogarea unor termene :

”ART. VI - Articolul lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2020
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor
facilitati fiscale, precum si pentru modificarea altor acte normative, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 459 din 29 mai 2020, se modifica
dupa cum urmeaza:

"ART. 1l

(1) Termenul prevazut la art. VIl alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 29/2020 privind unele mdsuri economice si fiscal-bugetare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 230 din 21 martie 2020,
cu modificarile ulterioare, se proroga pand la data de 25 octombrie 2020
inclusiv.

(2) Termenul prevazut la art. Xl alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 48/2020 privind unele mdsuri financiar-fiscale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 319 din 16 aprilie 2020, cu
modificdrile ulterioare, se proroga pana la data de 25 octombrie 2020 inclusiv.”

- art.24 din OUG 181/26.10.2020 privind unele masuri fiscal-bugetare, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene :

"ART. 24 -(1) Termenul prevazut la art. VIl alin. (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 29/2020 privind unele mdsuri economice si fiscal-
bugetare, cu modificarile ulterioare, precum si termenul prevazut la art. Xl
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri
financiar-fiscale, cu modificarile ulterioare, astfel cum au fost prorogate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2020 pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, precum si pentru
modificarea altor acte normative, aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 114/2020 , precum si prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
99/2020 privind unele madsuri fiscale, modificarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, se prorogd pand la data de 25 decembrie 2020
inclusiv.

De asemenea, prevederile art. 2534 alin.1 din Codul Civil, stipuleaza:
”De la data cdnd cauza de suspendare a incetat, prescriptia isi reia cursul,
socotindu-se pentru implinirea termenului si timpul scurs inainte de suspendare.”

Potrivit dispozitiilor legale mai sus aratate, efectele suspendarii cursului
prescriptiei constau in neluarea in calculul prescriptiei a perioadei in care a fost
suspendata, urmand ca dupa incetarea suspendarii, prescriptia sa isi reia cursul,
socotindu-se si timpul curs inainte de suspendare, iar intreruperea sterge prescriptia
inceputa inainte de a se fi ivit imprejurarea care a intrerupt-o, cu consecinta curgerii
unei noi prescriptii.
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Fata de dispozitiile legale mentionate anterior se retine ca, in ceea ce priveste
prescriptia dreptului de a cere compensarea sau restituirea creantelor bugetare,
termenul de pescriptie curge in functie de momentul in care a luat nastere dreptul
de compensare sau de restituire.

In materie de compensare sau restituire a TVA devin incidente si prevederile
art.301, art. 303, art.322 alin. (1) si art. 323 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, potrivit carora:

“Art. 301 - Dreptul de deducere exercitat prin decontul de taxa

(1) Orice persoand impozabild inregistratd in scopuri de TVA, conform art.
316, are dreptul sa scada din valoarea totald a taxei colectate, pentru o perioadd
fiscald, valoarea totald a taxei pentru care, in aceeasi perioadd, a luat nastere si
poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 297 - 300.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitdtile de
exercitare a dreptului de deducere in perioada fiscald de declarare sau in cazul in
care nu s-au primit documentele de justificare a taxei prevazute la art. 299,
persoana impozabild isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei
fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii si formalitdti sau printr-un decont
ulterior, dar in cadrul termenului de prescriptie prevazut in Codul de procedurd
fiscald, inclusiv in cazul anuldrii rezervei verificdrii ulterioare ca urmare a
inspectiei fiscale. Prin exceptie, in cazul in care furnizorul emite facturi de
corectie, fie din initiativd proprie, fie in urma inspectiei fiscale in cadrul cdreia
organul fiscal a stabilit TVA colectatd pentru anumite operatiuni efectuate in
perioada supusa inspectiei fiscale, beneficiarul respectivelor operatiuni are dreptul
sd deducd taxa inscrisd in factura de corectie emisd de furnizor chiar daca termenul
de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale s-a implinit. In aceste situatii,
dreptul de deducere poate fi exercitat in cel mult un an de la data primirii facturii
de corectie, sub sanctiunea decdderii.

(3) Prin normele metodologice se precizeazd conditiile necesare aplicdrii
prevederilor alin. (2), pentru situatia in care dreptul de deducere este exercitat
dupd mai mult de 3 ani consecutivi dupd anul in care acest drept ia nastere.

(4) Dreptul de deducere se exercita chiar dacd nu existd o taxd colectata sau
taxa de dedus este mai mare decdt cea colectata pentru perioada fiscala prevazuta
la alin. (1) si (2).”

“Art. 303 - Rambursdrile de taxd cdtre persoanele impozabile inregistrate in
scopuri de TVA, conform art. 316

(1) In situatia in care taxa aferentd achizitiilor efectuate de o persoand
impozabild inregistratd in scopuri de TVA, conform art. 316, care este deductibild
intr-o perioadd fiscald, este mai mare decat taxa colectatd pentru operatiuni
taxabile, rezultd un excedent in perioada de raportare, denumit in continuare suma
negativa a taxei.

(2) Dupad determinarea taxei de platd sau a sumei negative a taxei pentru
operatiunile din perioada fiscald de raportare, persoanele impozabile trebuie sd
efectueze regularizdrile prevdzute in prezentul articol, prin decontul de taxd
prevazut la art. 323.

(3) Suma negativa a taxei, cumulatd, se determind prin addugarea la suma
negativd a taxei, rezultatd in perioada fiscald de raportare, a soldului sumei
negative a taxei, reportat din decontul perioadei fiscale precedente, dacd nu s-a
solicitat a fi rambursat, si a diferentelor negative de TVA stabilite de organele de
inspectie fiscald prin decizii comunicate pand la data depunerii decontului. Prin
exceptie, diferentele negative de TVA stabilite de organele de inspectie fiscald prin
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decizii a cdror executare a fost suspendatd de instantele de judecatd, potrivit legii,
nu se adaugd la suma negativd rezultatd in perioadele in care este suspendatd
executarea deciziei. Aceste sume se cuprind in decontul perioadei fiscale in care a
incetat suspendarea executdrii deciziei.

(4) Taxa de platd cumulatd se determind in perioada fiscald de raportare prin
addugarea la taxa de platd din perioada fiscald de raportare a sumelor neachitate la
bugetul de stat, pdnd la data depunerii decontului de taxd prevazut la art. 323, din
soldul taxei de plata al perioadei fiscale anterioare, si a sumelor neachitate la
bugetul de stat pdna la data depunerii decontului din diferentele de TVA de plata
stabilite de organele fiscale prin decizii comunicate pdnd la data depunerii
decontului.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), nu se preiau in decontul de taxa:

a) sumele reprezentdnd TVA care nu sunt considerate restante conform
art.157 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sau potrivit altor legi. Sumele care devin
ulterior restante se cuprind in decontul perioadei fiscale in care intervine aceastd
situatie;

b) sumele reprezentdnd taxa cumulatd de plata cu care organul fiscal s-a
inscris la masa credala potrivit prevederilor Legii nr. 85/2014, cu modificdrile si
completadrile ulterioare.

(6) Prin decontul de taxd prevazut la art. 323, persoanele impozabile trebuie
sd determine diferentele dintre sumele prevazute la alin. (3) si (4), care reprezintd
regularizdrile de taxd, si stabilirea soldului taxei de plata sau a soldului sumei
negative a taxei. Dacd taxa de platd cumulatd este mai mare decdt suma negativd a
taxei cumulatd, rezulta un sold de taxa de plata in perioada fiscald de raportare.
Daca suma negativa a taxei cumulatd este mai mare decat taxa de platd cumulatad,
rezultd un sold al sumei negative a taxei in perioada fiscald de raportare.

(7) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 316, pot solicita
rambursarea soldului sumei negative a taxei din perioada fiscald de raportare, prin
bifarea casetei corespunzdtoare din decontul de taxd din perioada fiscald de
raportare, decontul fiind si cerere de rambursare, sau pot reporta soldul sumei
negative in decontul perioadei fiscale urmdtoare. Dacd persoana impozabild solicitd
rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se reporteazd in perioada fiscald
urmdtoare. Nu poate fi solicitatd rambursarea soldului sumei negative a taxei din
perioada fiscald de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind reportat
obligatoriu in decontul perioadei fiscale urmdtoare. Prin exceptie, soldul sumei
negative de taxd pe valoarea addugatd inscris in decontul de taxd pe valoarea
addugata aferent perioadei fiscale anterioare datei deschiderii procedurii
insolventei prevdzute de legislatia in domeniu nu se preia in decontul de taxd
aferent perioadei fiscale in care s-a deschis procedura, caz in care debitorul este
obligat sa solicite rambursarea taxei prin corectarea decontului perioadei fiscale
anterioare.

[...](11) Rambursarea soldului sumei negative a taxei se efectueazd de
organele fiscale, in conditiile si potrivit procedurilor stabilite prin normele in
vigoare.”

Din prevederile legale sus-citate reiese ca orice contribuabil are dreptul de a
cere restituirea creantelor fiscale in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie urmator
celui in care a luat nastere dreptul la restituire. Dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impozitare care le genereaza sau in momentul in care
contribuabilul este indreptatit, potrivit legii, sa ceara restituirea unei sume platite,
dar nedatorate.
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in consecinta, prescriptia dreptului de a solicita rambursarea TVA incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a constituit baza de
impozitare si s-a nascut creanta fiscala .

Potrivit Raportului de inspectie fiscala nr. x/02.03.2021, in perioada ianuarie
2016 - noiembrie 2020, societatea x S.R.L. a renuntat voluntar la posibilitatea
solicitarii rambursarii regelmentata in mod expres prin alin.(7) al art.303 din art.303
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, optand tacit la reportarea in deconturile
perioadelor fiscale urmatoare a soldului sumei negative, dupa efectuarea
eventualelor regularizari cu suma TVA de plata sau dupa cumularea cu suma negativa
din perioada de raportare, posibilitate prevazuta prin alin.6 al art.303 din aceiasi
lege.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea nu beneficiaza de
dreptul de rambursare pentru suma de x lei reprezentand TVA aferenta perioadei
anteriora inspectie fiscala (01.01.2016) intrucat aceasta taxa pe valoarea adaugata
provine dintr-o perioada in care dreptul la rambursare este prescris.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au stabilit ca taxa pe valoarea
adaugata in suma de x lei inscrisa la randul regularizari taxa dedusa, pentru care
societatea nu a prezentat documente justificative din care sa rezulte dreptul de
deducere, suma ce provine dintr-o perioada anterioara inspectie fiscale (01.01.2016),
intrucat aceasta taxa provine dintr-o perioada in care dreptul la rambursare s-a
prescris conform art.219 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv dreptul organelor de inspectie
fiscala de a efectua control pentru aceasta perioada este prescris.

Prin contestatia formulata, societatea sustine ca a solicitat aceasta suma in
cadrul decontului de TVA depus in data de 21.12.2020, considerand ca avizul de
control trebuia emis pe perioada martie 2015 - noiembrie 2020, intrucat termenul de
prescriptie se calculeaza pana la data la care are dreptul sa solicite suma si nu la
momentul emiterii avizului de inspectie fiscala.

Avand in vedere sustinerile societatii contestatare prin contestatia formulata,
organul de solutionare prin adresa nr. x/28.06.2021, a solicitat organelor de inspectie
fiscala din cadrul A.J.F.P. x sa comunice considerentele pentru care au considerat taxa pe
valoarea adaugata in suma de x lei prescrisa, avand in vedere prevederile Ordonantei de
Urgenta nr.99/2020 privind unele masuri fiscal, precum si pentru modificarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, respectiv sustinerile societatii cu privire la acest
aspect.

Prin adresa de raspuns nr.x/29.06.2021 inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr. Tx/01.07.2021, organele de inspectie fiscala au precizat:

”- din TVA in sumd de x lei contestatd de societate, precizam cd suma de x lei
inscrisa la randul 30 Regularizari din Decontul de TVA aferent lunii ianuarie 2016 a
fost stabilitd ca nedeductibila fiscal in temeiul art.299 alin.1 lit.a) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, intrucat asa cum este mentionat in RIF
nr.x/02.03.2021 si in Decizia de impunere nr. x/02.03.2021 (motive de fapt),
societatea nu a putut prezenta documente justificative cu privire la componenta
acesteia pentru a fi indeplintite conditiile legale de exercitare a dreptului de
deducere.

- cu privire la suma de x lei reprezentdnd TVA respinsd la rambursare ca fiind
prescrisd, aferentd perioadei martie - decembrie 2015, precizam faptul ca organele
de inspectie fiscald au tinut cont de prevederile legale aplicabile in ceea ce priveste
termenul de prescriptie al dreptului de a cere compensare sau restituirea creantelor
fiscale, respectiv art.219 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
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cu modificarile si completdrile ulterioare, coroborat cu prevederile art.21 si art.23
din aceiasi lege, precum si cu prevederile Deciziei nr.21/14.09.2020 pronuntatd in
dosarul nr.1375/1/2020 Inalta Curte de Casatie si Justitie, datd in interesul legii, in
interpretarea si aplicarea dispoziilor art.91 alin.1 si 2, coroborate cu cele ale art.23
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala (in vigoare
pentru creantele ndscute anterior datei de 01.01.2016).

(...) Societatea xS.R.L. Timisoara nu a fdcut dovada cd a fost impiedicatd sa
solicite soldul sumei negative a TVA din perioada anterioard datei de 01.01.2016,
renunténd voluntar la posibilitatea solicitdrii rambursdrii reglementati in mod
expres prin alin.4 al art.303 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, optand tacit la reportarea in deconturile
perioadelor fiscale urmdtoare a soldului sumei negative, dupd efectuarea
eventualelor regularizdri cu suma TVA de platd sau dupd cumularea cu suma
negativa din perioada de raportare, posibilitate prevazutd prin alin.(6) al art.303
din aceiasi Lege.

Tindnd cont de cele precizate anterior, organele de control isi mentin punctul
de vedere cu privire la faptul ca societatea nu beneficiaza de dreptul la rambursare
pentru suma dde 202.507 lei dintr-o perioada in care dreptul de rambursare s-a
prescris conform art.219 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Analizand precizarile continute in adresa de raspuns nr.x/29.06.2021, rezulta
ca organele de inspectie fiscala nu au luat in considerare perioada de suspendare
a termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili creante
fiscale si de a cere executarea silita, precum si cel al contribuabilului/platitorului
de a cere restituirea creantelor fiscale, prevazute de Codul de procedura fiscala.

Cu privire la prescriptia dreptului de a solicita rambursarea TVA si a dreptului
de a stabili obligatii fiscale, organele de inspectie fiscala intr-o prima etapa stabilesc
obligatiile fiscale definitive (prin institutia inspectiei fiscale) si abia ulterior (dupa
stabilirea definitiv a obligatiilor fiscale) se naste dreptul la restituirea sau
compensarea obligatiilor fiscale, stabilite definitiv. Prin urmare si institutia
prescriptiei dreptului de a stabili obligatii fiscale, respectiv institutia prescriptiei
dreptului de a cere compensarea sau restituirea se aplica in aceasta ordine,
functie de fiecare etapa procedurala.

In cazul in speta, contestatara a solicitat rambursarea TVA in suma de x lei prin
decontul de TVA cu suma negativa si optiune de rambursare aferent lunii noiembrie
2020, respectiv DNOR nr. x/21.12.2020.

Din documentele anexate la dosarul cauzei, rezulta ca actiunea de inspectie
fiscala a fost cuprinsa in programul de activitate la inspectia fiscala in luna ianuarie
2021, perioada supusa verificarii taxei pe valoarea adaugata fiind perioada
01.01.2016-30.11.2020.

Cu privire la TVA in suma de x lei, organele de inspectie fiscala au constatat ca
soldul de TVA de recuperat din perioada anterioara datei de 01.01.2016 este cel
evidentiat de societate in evidentele contabile in contul 4424 ”TVA de recuperat” si
provine din perioada martie - decembrie 2015.

Potrivit raportului de inspectie fiscala, motivul care a determinat refuzul
organelor de inspectie fiscala de a aproba rambursarea sumei de x lei reprezentand
suma negativa de taxa pe valoarea adaugata la data de 01.01.2016 a fost determinat
de constatarea acestora in legatura cu implinirea termenului de prescriptie al
dreptului contribuabilului de a cere restituirea acestei creante fiscale in conditiile
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art. 219 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, potrivit dispozitiilor legale mai sus prezentate, nu se poate retine
invocarea prescriptiei dreptului contribuabilului de a cere restituirea acestei
creante fiscale, respectiv dreptului de a stabili obligatii fiscale, avand in vedere
ca in perioada 16.04.2020 - 25.12. 2020 prescriptia a fost suspendata.

Din cronologia starii de fapt existenta in cauza supusa solutionarii, rezulta ca
organele de inspectie fiscala nu au a efectuat o analiza a prorogarii termenelelor
in ce priveste suspendarea termenului de prescriptie al dreptului de a solicita
restituirea sumei solicitata la rambursare prin decontul de TVA cu suma negativa
si optiune de rambursare aferent lunii noiembrie 2020, respectiv DNOR nr.
2x/21.12.2020.

Or, dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale, respectiv dreptul de a
cere restituirea creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani, potrivit din Codul
de procedura fiscala, daca nu a intevenit elemente de intrerupere sau suspendare a
termenului de prescriptie.

Prin urmare, avand in vedere argumentele mai sus expuse, pentru suma
negativ de TVA de x lei, solicitat la rambursare prin decontul de TVA, aflat in sold la
data de 31.12.2015, respectiv pentru suma de x lei, reprezentand TVA inscrisa la
randul ,,Regularizdri taxd dedusd” in decontul lunii ianuarie 2016 si care provine din
documente aferente anului 2015, organele de inspectie fiscala nu au efectuat o
analiza a suspendarii termenului de prescriptie a dreptul de a cere compensarea
sau restituirea creantelor fiscale, respectiv de a stabili obligatii fiscale.

in consecint, D.G.R.F.P. Timisoara - Serviciul de Solutionare a Contestatiilor
va face aplicatiunea prevederilor art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza supusa solutiondrii prin raportare la temeiurile de drept invocate de
organul competent si de contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeazd
sd incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sd aibd in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creantd
fiscald si pentru o perioadd supusd impozitdrii, desfiintarea actului administrativ
fiscal se poate pronunta o singurd datd.

(4) Solutia de desfiintare este pusd in executare in termen de 60 de zile de la
data comunicdrii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30
zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”,
coroborate cu pct.11.4. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se va proceda la desfiintarea in parte a deciziei de impunere contestate
pentru TVA in suma de xlei, urmand ca organul competent, prin alta echipa de
inspectie ficala decat cea care a incheiat actul desfiintat, sa procedeze la refacerea
inspectiei fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si
considerentele retinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei
care au condus la desfiintare, in conformitate cu prevederile art.129 din Legea
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nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Organele fiscale vor face aplicatiunea prevederilor art. 7 ,Rolul activ” din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,,Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt,
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze in mod obiectiv starea de
fapt, precum si sa indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor
documente, pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de cate ori
este cazul ”
urmand sa depuna toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale
a petentei, in acest scop fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege, vor proceda la examinarea
tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridice relevante pentru impunere si
clarificarea situatiei fiscale a petentei, avand in vedere si sustinerile sale din
contestatia formulata.

Referitor la contestarea accesoriilor aferente taxei pe valoarea adaugate,
contestate, Serviciul Evidenta Platitor Persoane Juridice din cadrul A.J.F.P. x prin
adresa nr.x/29.07.2021 a comunicat Serviciului de Solutionare Contestatii 1 din cadrul
D.G.R.F.P. Timisoara faptul ca pana la data depunerii contestatie, respectiv
15.04.2021, nu au fost emise Decizii de calcul accesorii.

Contestatara prin contestatie a formulat si un capat de cerere referitor la
obligatiile fiscale accesorii, solicitand si anularea obligatiilor fiscale aferente, fara
indicarea in mod expres a numarului si a datei emiterii deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii.

Subliem insa ca si in lipsa exercitarii posibilitatii formularii unei contestatii
impotriva deciziei de accesorii, in considerarea principiului general de drept
accesorium sequitur principale si in situatia anularii totale/partiale a Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. x/02.03.2021
emisa 1n baza Raportului de inspectie fiscala nr.x/02.03.2021 de catre organul
competent in solutionarea contestatiei sau de catre instantele de control judiciar
care exercita controlul de legalitate asupra deciziei de solutionare a contestatiei, in
cauza ar fi aplicabile dispozitiile art. 50 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care stipuleaza:

»ART. 50 Anularea, desfiintarea sau modificarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiintat sau modificat de
catre organul fiscal competent in conditiile prezentului cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partialda, cu titlu definitiv,
potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale principale atrage anularea, desfiintarea sau modificarea, totala sau
partiald, atat a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale individualizate in actele
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administrative fiscale anulate, desfiintate ori modificate, cat si a actelor
administrative fiscale subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale
anulate, desfiintate sau modificate, chiar dacd actele administrative fiscale prin
care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale
subsecvente au rdmas definitive in sistemul cdilor administrative de atac sau
judiciare ori nu au fost contestate. In acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu
sau la cererea contribuabilului/platitorului, emite un nou act administrativ fiscal,
prin care desfiinteazd sau modificd in mod corespunzdtor actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative
fiscale subsecvente.(...) ”

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale invocate in
cuprinsul prezentei decizii, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de x S.R.L.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr.x/02.03.2021, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
x/02.03.2021, pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar si respinsa la
rambursare in suma de x lei.

2. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr.x/02.03.2021, emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. x/02.03.2021, in ceea ce priveste taxa pe valoarea
adaugata in suma de x lei, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte
persoane decat cele care au intocmit decizia de impunere contestata, sa procedeze la
o noua verificare a acelorasi operatiuni, pentru acelasi tip de obligatie fiscala tinand
cont de prevederile legale aplicabile in speta, precum si de cele precizate in prezenta
decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul x, in termen de 6 luni de la
comunicare.

DIRECTOR GENERAL
X

Jud. Timis, str. Gheorghe Lazar , nr. 9B, 300081, Timisoara
Tel.: +40(256) 29 27 35

Fax: +40(256) 49 93

https://www.anaf.ro/asistpublic/
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