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DECIZIA NR. 3431/12.05.2016
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-l X, JUD. IASI inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, sub nr.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, prin Adresa nr. ............. , Inregistrata la institutia
noastra sub nr. .............. , Cu privire la contestatia formulata de d-l X,
domiciliat in municipiul lasi, str. .................. , judetul lasi, cod numeric
personal ............... prin Cabinet avocat ,,................ ”, cu sediul in mun. lasi,
stro oo , jud. lasi in baza imputernicirii avocatiale ............... anexata
la dosarul cauzei.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ........... , emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei — accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati
independente;

- S lei — accesorii aferente diferentei de impozit anual de regularizat;

- S lei — accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal atacat a fost emis in data de 31.12.2015, iar contestatia a
fost depusa in data de 11.02.2016, la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
unde a fost inregistrata sub nr. ..................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/
2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.
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I. D-I X, prin contestatia inregistrata la Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
sub nr. ... , precizeaza ca contesta Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. ............... si solicita anularea acesteia.

Contestatorul precizeaza faptul ca deciziile de impunere principale,
indicate in anexa Deciziei nr. .............. , hu i-au fost comunicate in modalitatile
prevazute la art. 47 din Legea nr. 207/2015, pentru a si le insusi si plati sau
pentru a le contesta in conditiile art. 268 din Legea nr. 207/2015.

Mai mult, alin. 2 al art. 48 din Legea nr. 207/2015 prevede ca actul
administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art. 47 nu este opozabil
contribuabilului si nu produce nici un efect juridic.

Petentul precizeaza ca titlul de creanta, ca act unilateral emis de
organul fiscal, trebuie sa fie supus unei proceduri de comunicare catre
coparticipantul la raportul de drept fiscal.

Titlul de creanta este o conditie prealabila a oricarei proceduri de
colectare, in absenta acestuia creanta nu are caracter lichid, nefiind inca
calculata si individualizata.

Contestatorul mentioneaza ca atata vreme céat nu au fost aplicate in
mod corect dispozitile art. 47 din Codul de procedura fiscala ce
reglementeaza comunicarea actelor administrativ fiscale, deciziile de
impunere principale nu pot fi considerate titluri de creanta, astfel documentele
mentionate in anexa deciziei contestate nu ii sunt opozabile si nu pot produce
accesorii.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lagi, a emis pe numele d-lui X, Decizia referitoare la obligatile de plata
r=Totel=T-To ] o | SR , prin care, in temeiul art. 88 lit. ¢) si art. 119 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care s-au stabilit in
sarcina contestatorului, pentru perioada 01.10.2015-31.12.2015, accesorii in
suma totala de S lei, din care:

- S lei — accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati
independente;

- S lei — accesorii aferente diferentei de impozit anual de
regularizat;

- S lei — accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,

sustinerile organului de administrare fiscala, motivatiile contestatorului,
precum si actele normative incidente cauzei se retin urmatoarele:
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Referitor la accesoriile in suma totala de S lei, din care: S lei
aferente impozitului pe veniturile din activitati independente, S lei
aferente diferentei de impozit anual de regularizat, precum si S lei
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitati independente, cauza
supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, a
procedat in mod legal la emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. .................. si la stabilirea in sarcina petentului a
acestor obligatii accesorii, in conditiile in care, pe de o parte, acesta nu
face dovada achitarii in termenul legal a obligatiilor de plata, iar pe de
alta parte, nu a depus documente care sa modifice situatia existenta in
evidenta pe platitor a organului fiscal.

in fapt, Administratia Judetean& a Finantelor Publice lasi, a emis pe
numele d-lui X, urmatoarele titluri de creanta:

- Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
anul 2011, cod 260, inregistrata sub nr. ............. prin care a stabilit plati
anticipate cu titlu de impozit in suma de S lei, din care S lei cu termenul de
plata in data de 15.03.2011, S lei cu termenul de plata in data de 15.06.2011,
S lei cu termenul de plata in data de 15.09.2011 si S lei cu termenul de plata
in data de 15.12.2011. Decizia de impunere a fost comunlcata contestatorului
prin publicitate, potrivit Anuntului colectiv nr. ..........................

- Decizia de impunere pentru plati anticipate cu tltlu de impozit pe
anul 2012, cod 260, inregistrata sub nr. .............. prin care a stabilit plati
anticipate cu titlu de impozit in suma de S lei, repartizat in patru trange
trimestriale de cate S lei. Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu
de impozit pe anul 2012, nr. ............... a fost comunicata contestatorului prin
publicitate, potrivit Anuntului colectiv nr. .............. Aceasta decizie a fost
corectata prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit
pe anul 2012, cod 260, inregistrata sub nr. ............. , prin care a stabilit plati
anticipate cu titlu de impozit in suma de S lei, repartizat in patru transe
trimestriale, din care S lei cu termenul de plata in data de 25.03.2012, S lei cu
termenul de plata in data de 25.06.2012, S lei cu termenul de plata in data de
25.09.2012 si S lei cu termenul de plata in data de 25.12.2012. Decizia a fost
comunicata contribuabilului, sub semnatura, in data de 17.05.2012;

- Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania
de persoanele fizice pe anul 2011, cod 250, inregistrata sub nr. ............. , prin
care a stabilit o diferenta de impozit rezultat din regularizarea anuala in plus
in suma de S lei. Decizia a fost comunicata contribuabilului, sub semnatura,
in data de 17.05.2012;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatiile de plata
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cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013, cod 260,
inregistrata sub nr. ............ , prin care a stabilit plati anticipate cu titlu de
impozit in suma de S lei, din care S lei cu termenul de plata in data de
25.03.2013, S lei cu termenul de plata in data de 25.06.2013, S lei cu
termenul de plata in data de 25.09.2013 si S lei cu termenul de plata in data
de 25.12.2013, precum si plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate in suma de S lei, din care S lei cu termenul de plata in
data de 25.03.2013, S lei cu termenul de plata in data de 25.06.2013, S lei cu
termenul de plata in data de 25.09.2013 si S lei cu termenul de plata in data
de 25.12.2013. Decizia a fost comunlcata contribuabilului, prin publicitate,
potrivit Anuntului colectiv nr. .................

- Decizia de | impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania
de persoanele fizice pe anul 2012, cod 250, inregistrata sub nr. .............. , prin
care a stabilit o diferenta de impozit rezultat din regularizarea anuala Tn plus
in suma de Slei. Decizia a fost comunicata contribuabilului, prin publicitate,
potrivit Anuntului colectiv nr. ..................

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatiile de plata
cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2014, cod 260,
inregistrata sub nr. ............... , prin care a stabilit plati anticipate cu titlu de
impozit in suma de S lei, din care S lei cu termenul de plata in data de
25.03.2014, S lei cu termenul de plata in data de 25.06.2014, S lei cu
termenul de plata in data de 25.09.2014 si S lei cu termenul de plata in data
de 19.12.2014, precum si plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate in suma de S lei, din care S lei cu termenul de plata in
data de 25.03.2014, S lei cu termenul de plata in data de 25.06.2014, S lei cu
termenul de plata in data de 25.09.2014 si S lei cu termenul de plata in data
de 19.12.2014. Decizia a fost comunicata contribuabilului in data de
24.03.2014, potrivit Confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei.

- Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania
de persoanele fizice pe anul 2013, cod 250, inregistrata sub nr. ...............
prin care a stabilit o diferenta de impozit rezultat din regularizarea anuala |n
plus in suma de S lei. Decizia a fost comunicata contribuabilului prin posta in
data de 10.09.2014, potrivit Confirmarii de primire anexata in copie la dosarul
cauzei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum gi obligatiile de plata
cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2015, cod 260,
inregistrata sub nr. .................. , prin care a stabilit plati anticipate cu titlu de
impozit in suma de S lei, din care S lei cu termenul de plata in data de
25.03.2015, S lei cu termenul de plata in data de 25.06.2015, 1.600 lei cu
termenul de plata in data de 25.09.2015 si S lei cu termenul de plata in data
de 21.12.2015, precum si plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sanatate in suma de S lei, din care S lei cu termenul de plata in
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data de 25.03.2015, S lei cu termenul de plata in data de 25.06.2015, S lei cu
termenul de plata in data de 25.09.2015 si S lei cu termenul de plata in data
de 21.12.2015. Decizia a fost comunicata contribuabilului prin posta in data
de 23.03.2015, potrivit Confirmarii de primire anexata in copie la dosarul
cauzei.

Se mai retine faptul ca Casa de Asigurari de Sanatate lagi, a emis
pe numele d-lui X, urmatoarele titluri de creanta:

- Decizia de impunere nr. ... pentru stabilirea
contributiilor gi accesoriilor datorate la FNUASS in cazul contribuabililor
persoane fizice, altele decat cele pentru care colectarea veniturilor se face de
ANAF pentru perioada ianuarie 2006 — septembrie 2011, prin care a stabilit in
sarcina contribuabilului contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de
S lei, dobanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S lei.
Decizia a fost comunicata contribuabilului prin posta, in data de 06.10.2011,
potrivit Confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei. Decizia de

impunere nr. ................ a fost transmisa electronic in baza de date a
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi in data de 04.07.2012;
- Decizia de impunere din oficiu nr. .................... pentru stabilirea

contributiilor si accesoriilor datorate la FNUASS ca urmare a nedepunerii
declaratiei prevazute la art. 215 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, de catre contribuabilul persoana fizica, pentru
intervalul septembrie 2011 — iunie 2012, prin care a stabilit in sarcina
contribuabilului contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei,
dobéanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S lei. Decizia a
fost comunicata contribuabilului prin posta, in data de 20.06.2013, potrivit
Confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei.

Pentru neplata la termenul de scadentd a sumelor stabilite prin
titlurile de creanta enumerate mai sus, prin Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. ................. , organul fiscal din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice lasi, a calculat, pentru perioada 01.10.2015 —
31.12.2015, accesorii in suma totala de S lei, din care S lei aferente
impozit anual de regularizat si S lei aferente contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente.

Contestatorul motiveaza faptul ca nu datoreaza accesoriile calculate
intrucat documentele prin care au fost individualizate sumele de plata nu i-au
fost comunicate niciodata.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 82 alin. (1) si alin. (2), art. 83 alin.
(1) si art. 84 alin. (1), alin. (7) si alin. (8) si art. 85 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 82 Stabilirea platilor anticipate de impozit
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(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in
sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum si din silvicultura si
piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit,
exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se
stabilesc prin retinere la sursa.

ART. 83 Declaratia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura, determinate in sistem real, au obligatia de a depune o
declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru
fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui
de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit.

ART. 84 Stabilirea si plata impozitului anual datorat

(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal
competent pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea
cotei de 16% asupra fiecaruia din urmatoarele:

a) venitul net anual impozabil;

(7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe baza
declaratiei privind venitul realizat si emite decizia de impunere, la
termenul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de
impunere anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza
si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor in materie
privind colectarea creantelor bugetare.”

Art. 85

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86
alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Totodata, potrivit art. V alin. (1) si alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 125/2011 privind modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal:

»(1) incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX*2 al Codului fiscal revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
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(5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor
prevazute la alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului
finantelor publice, al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al
ministrului sanatatii, in termen de 30 zile de la data publicarii prezentei
ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

Conform prevederilor art. 296”21 alin. (10) si art. 29624 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»Art. 296221

(10) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupa caz: [...];

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...].

Art. 296724

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) si lit.
g) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
contributii socialel...]”.

Totodata, sunt aplicabile dispozitiile art. 119, art. 120 si art. 120™M
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“Art. 119 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere; [...]

Art. 120 Dobanzi

(1) Dobanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat
titularului creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a
obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

ART. 120”1 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru
fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului
de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

Se retine astfel ca pentru neachitarea la termenul de scadenta a
obligatiilor fiscale, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de
intarziere.

Avand in vedere faptul ca contestatorul nu a depus documente din
care sa rezulte ca a achitat la termenul de scadenta obligatiile stabilite prin
titlurile de creanta enumerate mai sus, se constata faptul ca in mod legal,
organul fiscal a stabilit in sarcina d-lui X, accesorii in suma totala de S lei,
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lei, aferente diferentei de impozit anual de regularizat si S lei, aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente.

In solutionarea contestatiei, nu poate fi retinutd motivatia
contestatorului, potrivit careia, accesoriile nu sunt datorate intrucat nu i-au fost
comunicate documentele prin care au fost individualizate sumele de plata
asupra carora au fost calculate accesoriile, deoarece, potrivit celor retinute in
prezenta decizie de solutionare, titlurile de creanta prin care au fost stabilite
debitele principale reprezentadnd impozit pe venit si contributii de asigurari
sociale de sanatate, au fost comunicate contribuabilului prin posta, potrivit
confirmarilor de primire, prin publicitate sau prin ridicare sub semnatura de
primire.

Fata de prevederile legale si situatia prezentata, urmeaza sa se
respinga contestatia ca neintemeiata, in conformitate cu prevederile art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform caruia:

,(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit a) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare fiscala nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, astfel:

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [....].”

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 273 si art.
279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lagi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de d-I
X, impotriva Deciziei referitoare la obligatile de platd accesorii nr.
...................... , pentru suma de S lei reprezentand:

- S lei — accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati
independente;

- S lei — accesorii aferente diferentei de impozit anual de regularizat;

- S lei — accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente.
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Art. 2 Serviciul Administrativ si Achiziti va comunica prezenta
decizie contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice lagi
spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
lasi.
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