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DECIZIA NR.... din .....05.2007

privind modul de solutionare a contestatiei formulata de Fundatia.... inregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de Biroul
Vamal Rm.Véalcea cu adresa asupra contestatiei formulate de Fundatia ... din Rm. Valcea,
inregistrata la acesta sub nr. ... din ....03.2007.

Contestatia are ca obiect suma de ... lei, stabilita prin Decizia referitoare la obligatia de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din ....02.2007, comunicata la data de ....03.2007
conform confirmarii de primire existenta in copie la dosarul cauzei, reprezentand :

- ... lei dobanzi;
- ... lei penalitati de intarziere ;
- .... lei majorari de intarziere .
Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art.177 alin.1 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata la data de 26.09.2005.
Contestatia este formulata de dl... in calitate de fondator al Fundatiei ... .

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.174 alin.(1) si art.178,
alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze contestatia formulata de
Fundatia .....

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata urmatoarele:

Petenta contesta Decizia referitoare la obligatia de plata acccesorii aferente obligatiilor
fiscale din ...02.2007, motivand urmatoarele :

Ca urmare a controlului ulterior efectuat de Brigada de supraveghere si control vamal
Craiova efectuat in ...02.1999, care a constatat incalcarea prevederilor art.6 din OG
nr.26/1993, BV Rm. Valcea a emis la data de ....02.1999 actul constatator prin care au fost
calculate taxe vamale, comision vamal, accize si alte taxe in suma de ... lei. Petenta sustine
ca actul constatator din ....02.1999 nu i-a fost comunicat, acesta purtand o alta adresa a
fundatiei decat cea consemnata in procesul verbal din ...02.1999 .

Petenta sustine totodata ca s-a implinit termenul de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silitd a creantelor fiscale conform art.131, alin.1 din OG nr.92/2003, deoarece din
12.02.1999, data cand a luat nastere dreptul de executare au trecut mai mult de cinci ani
pana la data emiterii Deciziei din ....02.2007 si a somatiei din ....03.2007 .

Petenta arata ca potrivit prevederilor art.43, alin.2, lit.c din Codul de procedura fiscala,
actul constatator trebuie sa cuprinda datele de identificare ale contribuabilului, apreciind ca
adresa face parte din acestea, iar potrivit art.44 acesta trebuie comunicat, lipsa acestora
atragand nulitatea acestui act .

Petenta sustine ca intrucat actul constatator nu i-a fost comunicat, fiind inscrisa fosta
adresa a sediului fundatiei la domiciliul persoanei de la care a fost preluatd si nu adresa
sediului fundatiei reala si ca atare nu poate sa datoreze acces oriile stabilite .

Petenta arata ca actul constatator si procesul verbal de calcul accesorii ce constituie
titluri executorii sunt nule gi acestea i-au fost comunicate o data cu somatia din ....03.2007.



In concluzie petenta sustine c& decizia din ....02.2007 si somatia din ...03.2007 sunt
nelegale si solicita anularea lor si exonerarea de la plata sumelor stabilite ca fiind prescrise.

B. Din actele contestate rezulta urmatoarele:

Urmare controlului efectuat de B.S.C.V Craiova materializat prin procesul verbal din
data de ...02.1999, Biroul Vamal Rm.Valcea a emis Actul constatator din ....02.1999 prin care
a stabilit in sarcina Fundatiei .... o datorie vamala in suma de .... lei , neachitatad de aceasta.

in data de .....02.2007, Biroul Vamal Rm.Valcea a emis Decizia referitoare la obligatia
de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul precedent, prin care au fost calculate
accesorii, constand in dobanzi, majorari si penalitati de intarziere in suma totala de .... lei
aferente obligatiilor stabilite prin Actul constatator din ....02.1999

Il. Ludnd in considerare constatarile organelor vamale, motivatiile invocate de
petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare pe perioada supusa controlului, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Véalcea este investitd sa se pronunte
daca accesoriile in suma de .... lei sunt legal stabilite in sarcina Fundatia .... prin Decizia din
....02.2007 pentru perioada ...01.1998-...02.2007, in conditile in care in interiorul acestei
perioade au mai fost calculate accesorii de catre organele vamale.

In fapt, Fundatia .... a facut obiectul unui control efectuat de catre DRV Craiova ale
caror costatari au fost consemnate in procesul verbal intocmit la data de 02 februarie
1999, existent in copie la dosarul cauzei, inregistrat la aceasta sub nr... insusit si semnat de
dl. .... in calitate de presedinte.

Potrivit acestuia, BV Rm. Valcea a intocmit la data de ...02.1999 actul constatator
nr.... prin care s-au stabilit drepturi vamale de import in sarcina fundatiei in suma de ... lei
ROL (... lei RON), neachitate de aceasta.

La data de 28.02.2007, Biroul Vamal Rm.Valcea a emis Decizia referitoare la obligatia
de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul precedent, pe perioada
....01.1998-...02.2007 prin care au fost calculate accesorii, constand in dobénzi, majorari gi
penalitati de intarziere in suma totala de .... lei .

in drept, art.115, alin.1 din OG 92/2003 privind Codul de procedur3 fiscald, republicat
la data de 26.09.2005, precizeaza :

“ Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.”

Potrivit prevederilor legale precizate anterior, se retine ca in situatia neachitarii
obligatiilor fiscale constadnd in drepturi vamale de import la termenul scadent, organele
vamale pot sa stabileasca dobanzi si penalitati de intarziere .

Din actele si documentele existente la dosarul contestatiei rezulta ca la data de
12.02.1999, in baza procesului verbal intocmit la data de 02.02.1999 de DRV Craiova,ce
constituie izvorul obligatiilor bugetare in suma de ..... lei, BV Rm. Vélcea a emis actul
constatator nr.... prin care a stabilit in sarcina Fundatiei.... datoria vamala in suma de ... lei
RON.

impotriva procesului verbal petenta nu a formulat plangere in temeiul art.166 si
urmatoarele din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei operabil la momentul
februarie 2002, data emiterii titlului de creanta.

Referitor la sustinerea petentei potrivit careia actul constatator a fost comunicat la adresa
fostului fondator al fundatiei $i de aceea nu a avut cunostinta despre datoria vamala stabilita
in sarcina sa prin acesta, organele de solutionare retin urmatoarele:

Analizand actul aditional autentificat sub nr. ... din ...03.1998 depus de petenta in
sustinerea contestatiei, organele de solutionare au constatat ca fostul fondator in persoana
d-nei ... are in prezent calitatea de secretar al fundatiei .

Actul constatator in cauza a fost primit de aceasta, la domiciliul sau din str. ... [...] la data
de ....02.1999, asa cum rezulta din confirmarea de primire existenta in copie la dosarul cauzei




( fostul sediu al fundatiei ) astfel incat nu poate fi primita sustinerea petentei potrivit careia nu
a avut cunostinta despre obligatia achitarii sumelor stabilite in sarcina sa de organele vamale.

Imprejurarea c& fostul fondator al petentei activeaza in continuare in cadrul fundatiei in
calitate de secretar, la domiciliul caruia a fost comunicat actul constatator ce constituie titlu de
creanta pentru datoria vamala in cauza, nu justifica sustinerea potrivit careia nu a avut
cunostinta despre obligatia achitarii acesteia .

Drept urmare, neachitarea sumelor datorate stabilite prin actul constatator nr.... din
....02.1999 in termenul stipulat la art.61 alin.(3) din Legea 141/1997, de 7 zile de la data
comunicarii acestuia, atrage suportarea de accesorii aferente diferentei de datorie vamala
stabilite in sarcina petentei.

Prin decizia nr. ... din ....02.2007 ce constituie titlu de creanta pentru suma totala de ...
lei, ce face obiectul cauzei, au fost calculate insa accesorii pentru perioada
...01.1998-....02.2007 aferente datoriei vamale stabilite prin AC nr..../12.02.1999.

Raportat la obiectul contestatiei formulate, din documentele existente la dosarul cauzei
intocmit de BV Rm. Valcea au rezultat urmatoarele :

-In somatia din ....10.2001 se consemneazé c& au fost calculate accesorii pand la data
de 30.09.2000 in suméa de .... lei far& a se anexa titlul de creanté ( titlul executoriu ) si
confirmarea de primire a acestuia;

-in titlul executor din ...04.1999 BV Rm. Valcea calculeaza majorari pana la
31.03.1999 in suma de .... lei, fara a se anexa confirmarea de primire a acestuia;

-in notificarea din ....02.1999 BV Rm. Valcea mentioneazéa céa fundatia figureaza in
evidentele sale cu majoréari calculate péné la data de 18.02.1999 in suméa de ... lei, pentru
care sunt anexate doua confirmari de primire pentru data de 20.02.1999 si pentru data de
25.03.1999;

- un extras dintr-un ziar , unde apare mentiunea olografa a datei de 16.06.2005 ,din
care rezulta ca in baza art.140 alin. (1) din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala -
Directia Regionald Vanald Craiova face cunoscut ca s-au emis somatii de platd in baza
titlurilor executorii gi s-a inceput executarea silitd a debitoarei Fundatia ..., cu obligatii
stabilite prin AC nr.... din ....02.1999 pentru suma de ... lei.

Cum debitul constand in drepturi vamale de import stabilit prin AC din ....02.1999 a fost
de .... lei, rezultad céa diferenta péna la incidenta sumei inscrisé in somatia de platé reprezinté
accesorii in suma de .... lei .

Din cele de mai sus se retine ca in interiorul perioadei ....01.1998-....02.2007, s-au
stabilit si individualizat accesorii constand in majorari/dobanzi si penalitati de intarziere
aferente datoriei vamale stabilite prin actul constatator din ....02.1999, prin mai multe titluri de
creanta.

Potrivit dispozitiilor art.108 alin.(3) din OG 92/2003 rep. “ Titlul de creanta este actul
prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente
sau de persoanele indreptatite potrivit legii.

Creantele fiscale asa cum apar definite la art.21 din acelasi act normativ, rezulta din
raporturile de drept material fiscal si reprezinta drepturi determinate ce constau in dreptul
de percepere a impozitelor, taxelor, contributii, alte sume care constituie venituri ale
bugetului general consolidat, numite creante principale si a dobanzilor gi penalitatilor de
intarziere, denumite creante accesorii.

Cum raportat la situatia de fapt prezentata anterior se constata ca organele vamale au
procedat la stabilirea de creante accesorii aferente creantei principale in interiorul perioade
....01.1998-....02.2007 prin titluri de creanta diferite, se retine ca drepturile de percepere a
acestora au fost determinate de mai multe ori, contrar prevederilor legale.

Organele vamale nu puteau stabili creante fiscale accesorii de doua ori pentru aceiasi
creanté fiscala principalé.

In ceea ce priveste dreptul de a stabilii obligatii fiscale, in drept, art. 89 din OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat la data de 25.09.2006, precizeaza
urmatoarele:




“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani,
cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la data
de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, daca
legea nu dispune altfel.”

Art.23, alin.1 si 2 din aceelasi act normativ, mai precizeaza :

‘(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere
care le genereaza .

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata .”

La art.22 lit. c si d din acelasi act normativ , se precizeaza ca prin obligatii fiscale in
sensul Codului de procedura fiscala, se intelege obligatia de a plati la termenele legale
creantele principale precum si obligatia de a plati accesorii.

Totodata, din cele mai sus mentionate gi avand in vedere principiul de drept potrivit
caruia dobanzile/majorarile gi penalitatile de ntarziere reprezintd o masura accesorie in
raport cu debitul care le genereaza “accesorium sequitur principale “, se retine ca organele
vamale au dreptul de a stabili obligatia fiscala accesorie pana la data cand dreptul de stabilire
a creantei principale nu s-a prescris .

Art. 90 si 91 din OG 92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala mai prevede :

ART.90 intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a
obligatiei fiscale

“ (1) Termenele prevazute la art. 89 se intrerup si se suspenda in cazurile si in
conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a
dreptului la actiune potrivit dreptului comun.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale se suspenda
pe perioada cuprinsa intre momentul inceperii inspectiei fiscale si momentul emiterii deciziei
de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.”

ART.91 Efectul implinirii termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii
fiscale

“Daca organul fiscal constata implinirea termenului de prescriptie a dreptului de
stabilire a obligatiei fiscale, va proceda la incetarea procedurii de emitere a titlului de creanta
fiscala.”

Fatd de prevederile legale mai susmentionate si imprejurarea ca din actele si
documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta daca sunt intrunite conditiile art.89 alin.(1)
raportat la cele ale art. 90 si 91 din Codul de procedura fiscald rep. mai sus mentionate,
organele de solutionare a contestatiei nu se pot pronunta asupra legalitatii debitului in suma
de .... lei RON constand in accesorii calculate pe perioada ....01.1998-....02.2007 aferente
creantei fiscale stabilite prin AC din ...02.1999.

Referitor la sustinerile petentei potrivit carora Decizia din ...02.2007 este lovita de
nulitate intrucat aceasta are inscris eronat sediul societatii, acestea nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat prevederile art.46 din OG 92/2003 rep. privind
Codul de procedura fiscala, mentioneaza :

“Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal, referitoare la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori
denumirea contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 43 alin. (3), atrage nulitatea
acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere sau din oficiu.”

Avand in vedere prevederile legale precizate anterior, organele de solutionare a
contestatiei retin ca mentionarea fostului sediu al fundatiei in actul adminstrativ fiscal emis de
organele vamale nu reprezinta element de nulitate si in consecinta aceste aspecte nu pot fi
luate in considerare in solutionarea favorabila a cauzei .

Referitor la sustinerile petentei privind somatia de plata din ...03.2007 se retin
urmatoarele :



La art. 141 alin.(1) din OG 92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala se
precizeaza ca : “ Executarea silitd incepe prin comunicarea somatiei. Daca in termen de 15
zile de la comunicarea somatiei nu se stinge debitul, se continua masurile de executare silita.
Somatia este insotita de un exemplar al titlului executoriu.”

Art. 169 din acelasi act normativ descrie procedura de contestare in cazul executarilor
silite astfel :

“1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act de executare
efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre organele de executare, precum i
in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineasca un act de executare in conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite prin ordonanta
presedintiala prevazute de art. 403 alin. (4) din Codul de procedura civila nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost
pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotarére data de o instanta
judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional si daca pentru contestarea lui nu exista o alta
procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta si se judeca

in procedura de urgenta.”

Asa fiind, Ministerul Economiei si Finanatelor-ANAF- Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Valcea nu are competenta materiala de solutionare a acestor categorii de
litigii, urmand ca in acest sens, petenta sa procedeze potrivit dispozitiilor art.169 alin.(3) din
Codul de procedura fiscala mai sus mentionate.

in concluzie, intrucat prin Decizia din ....02.2007 organele vamale au stabilit accesorii
in suma totala de ... lei RON, aferente datoriei vamale concretizate prin din ....02.1999, pe
perioada ....01.1998 -...02.2007, in conditiile in care fractionat pe perioade scurte in interiorul
acestui termen au mai fost calculate accesorii aferente creantei principale si raportat la
dispozitiile art. 89-91 din OG 92/2003 rep. , organele de solutionare a contestatiei aprecieaza
ca necesara desfiintarea deciziei referitoare la obligatia de platd accesorii si refacerea
acesteia potrivit considerentelor retinute in cuprinsul deciziei astfel pronuntate .

in drept, art. 186 alin. 3 din Codul de proceduré fiscald aprobat prin OG 92/2003
precizeaza :

" Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in
care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare ".

Asupra contestatiei formulate de Fundatia ...., serviciul juridic din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Vélcea, prin adresa existenta in copie la dosarul
cauzei, opiniaza in acelasi sens.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul prevederilor art. 175 alin.(1); 179
alin.(1) lit.a), art. 186, alin.3 din OG 92/2003, republicata la 26.09.2005, privind Codul de
procedura fiscala se :

DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatia de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale din anul precedent emisa la ..... 02.2007 intocmita pentru FUNDATIA .... si refacerea
acesteia in conformitate cu considerentele legale retinute in cuprinsul deciziei astfel
pronuntate .

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata in
termen de 6 luni la Tribunalul Vélcea .



