Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala Str. X

Directia Generala a Finantelor Publice a Tel : X
Judetului Suceava Fax : X
Biroul Solutionare Contestatii

e-mail :

DECIZIA NR. ___ 12
din 03.02.2012___

privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana fizica X cu domiciliul
in str. X nr. X, localitatea X, comuna X,
judetul ....., inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului ..... sub
nr. Xdin 13.09.2010 si reinregistrata
sub nr. X din 03.01.2012

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ..... a fost sesizata de Activitatea
de Inspectie Fiscala ..... prin adresa nr. X din 30.12.2012, inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului ..... sub nr. ... din 03.01.2012 cu privire la contestatia
formulata de persoana fizica X.

Prin adresa nr. X din 14.12.2011, persoana fizica X, reprezentatd prin Cabinet de
avocat X, solicitd reluarea procedurii administrative de solutionare a contestatie formulate
impotriva Deciziei de impunere X din 27.07.2010, suspendatd prin Decizia nr. X din
29.10.2010 a Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului ....., deoarece a incetat
motivul care a determinat suspendarea.

Prin adresa nr. X din 30.12.2011, inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului ..... sub nr. ..din 03.01.2012, Activitatea de Inspectie Fiscala,
comunicd faptul ca Ordonanta nr. X pronuntatd de catre Parchetul de pe langd Tribunalul
..... , este definitiva.

Persoana fizicd X cu domiciliul in localitatea X, comuna X, judetul ..... , CNP X,
contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectie fiscalda nr.X din 27.07.2010, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X din 27.07.2010, intocmite de Activitatea de Inspectie
Fiscala ....., privind suma totala de X lei reprezentand:
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» X lei TVA;
» X lei majorari de intarziere aferente TVA.

Constatand ca In spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si art. 209 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificdrile ulterioare, Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului ..... este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica X X X contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. X
din 27.07.2010 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala ....., in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. din 27.07.2010, privind obligatiile fiscale in suma totala de X
lei, reprezentand TVA in suma de X lei si majorari de intarziere TVA in suma de
X lei.

In sustinerea contestatiei petentul precizeaza urmatoarele:

1. Incadrarea ca persoane impozabile si inregistrarea in scopuri TVA pentru
vanzarea de locuinte proprietate personala in perioada 2005-2007.

In ceea ce priveste Taxa pe valoare addugati, contestatorul precizeaza ci, din punct
de vedere al legislatiei aplicabile in perioada 2004 - 2010, opereaza reglementari relativ
constante, modificate incepand cu anul 2007, cand in Codul fiscal au fost operate
schimbari ce au avut in vedere calitatea Roméaniei de membra a Uniunii Europene; la art.
126 si 127 din legea amintitd anterior, sunt reglementate operatiunile impozabile,
respectiv persoanele impozabile.

Contestatorul precizeaza ca, urmare a modificarii aduse prin Legea 343/2006, in
vigoare de la 01.01.2007 pana in prezent, livrarea de bunuri consta in transferul dreptului
de a dispune de bunuri ca si proprietar iar potrivit art. 127 alin. 1, se considerata
persoand impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta si
indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare
ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

De asemenea, precizeazd ca, activitdtile economice prevazute la art. 127 alin. 2,
cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activititile profesiilor libere sau asimilate
acestora; de asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Contestatorul precizeazda ca normele metodologice nu contin detalieri de aplicare
pentru fiecare articol din Codul fiscal, ci numai pentru situatiile Tn care Guvernul prin
Ministerul Finantelor Publice a inteles sa aducd precizarile necesare.

De asemenea, sustine cd, in ceea ce priveste calitatea de comerciant, acesta este
reglementata de codul comercial, iar bunurile vandute au fost bunuri comune, dobandite
in timpul casatoriei, asa cum rezultd si din documentele de proprietate ale constructiei.

Se mai precizeazda de asemenea ca, desi potrivit art. 1 alin. 3 din Codul de
procedura fiscala, in materie fiscala, dispozitiile Codului de procedura fiscald, prevaleaza
asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea
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aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal, pornind de la prevederile art. 127 referitoare la
stabilirea persoanelor impozabile.

Petentul precizeaza ca la intocmirea actului de control si la incadrarea sa ca
persoand impozabila, a fost neglijatd prevederea expresa din Codul comercial roman care
scoate din sfera faptelor de comert vanzarea de imobile, prevedere valabild si la aceasta
data, care precizeaza cd numai vanzarea de marfuri si produse constituie fapte de comert
si nu cea de bunuri imobile .

Contestatorul precizeaza de asemenea cd, in temeiurile de drept invocate la
emiterea documentelor pe baza carora a fost inregistrat ca persoand impozabild sau in
decizia de impunere, nu a fost invocat temei legal valabil, din simplul motiv ca in Legea
571/2003, asa cum a fost valabil, in fiecare intervale supuse controlului, nu exista o
definitie a comerciantului din perspectiva legii fiscale.

De asemenea, precizeaza ca inspectia fiscald trebuia sa stabileasca realizarea bazei
impozabile si sd respecte prevederile art. 5 din Codul de procedura fiscald, respectiv
aplicarea unitard a legislatiei fiscale.

Astfel, in conformitate cu prevederile legislatier fiscale s1i a Codului civil si
comercial, cu toate ca legislatia fiscald are prioritate in aplicare, tranzactiile imobiliare —
acte juridice de natura civila — incheiate de persoanele fizice in perioada 2004 — 2007 nu
constituie operatiuni impozabile.

In concluzia celor prezentate anterior, petentul considerd ci inspectorii fiscali au
calculat retroactiv TVA si au stabilit obligatii de platd privind TVA pentru vinzarea de
locuinte proprietate personala efectuate Tn perioada 2005-2007, intr-o perioada in care nu
s-a perceput TVA, prevederile legale fiind exprese pentru vianzarea locuintelor proprietate
personala.

Se precizeaza de asemenea cd, o prima cerintd ce trebuia Tndeplinita este aceea de la
art. 126 si 127 din Codul fiscal, 1n senul ca, pentru a fi o operatiune impozabila, aceasta
trebuie efectuatd de o persoana impozabila, respectiv de o persoand care sa desfasoare o
activitate economicad, care sa aiba calitatea de producator, comerciant, prestator de servicii
ori sa desfasoare o activitate aferenta profesiilor liberale sau asimilate acestora.

Tranzactiile 1mobiliare individuale, efectuate de persoane fizice, nu conduc la
incadrarea acestora 1n categoria de persoane impozabile prevazute la art. 127 deoarece
vanzdrile bunurilor personale ale familie au fost cauzate de fortd majora.

Referitor la activitatile economice, pct. 2 din normele initiale prevede cd nu are
caracter de continuitate, Tn sensul art. 127 alin. 2, obtinerea de venituri de cétre persoanele
fizice din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite
de catre acestea pentru scopuri personale .

Incepand cu data de 01.01.2007, dupi modificarile aduse prin H.G. nr. 1861/2006,
in sensul art. 127 alin. 2 obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea
locuintelor proprietate personald nu va fi consideratd activitate economicd, cu exceptia
situatiilor Tn care se constatd cd activitatea respectiva este desfasuratd in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate.

Contestatoarea sustine cd, din decizia de impunere contestatd precum si din
celelalte acte administrative fiscale Incheiate de catre organele fiscale, nu rezulta
temeiurile legale utilizate la considerarea sa ca si persoana impozabild si nici argumentare
legala prin care bunurile aflate Tn proprietatea sa si a familiei sale, bunuri comune
dobandite 1n timpul casatorie, au fost considerate fapte de comert.



In drept, petentul considerd ci temeiurile legale care sustin cauza sunt urmatoarele:
Art. 3, art. 4, art. 5 si art. 9 din Codul comercial al Romaniei, art. 94 privind obiectul §i
functiile inspectiei fiscale, din Codul de procedura fiscald, pct. 2 alin. 1 din Normele
metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal valabil pentru anii 2005 si
2007, cap. IX operatiuni scutite de taxa.

I1. Stabilirea eronata a obligatiei de plata TVA pentru anul 2007

In sustinerea contestatiei petentul precizeazi ci, odati cu aderarea si cu aplicarea
Directivei 2006/112/CE privind TVA, la art. 12, Romania, ca stat membru, avea
posibilitatea sd stabileasca prin legislatia nationald, conditiile Tn care o persoand care
vinde o cladire ocazional devine persoana impozabila.

Prin Legea 571/2003, asa cum a fost modificatd de la data aderarii si pand in
prezent, Roménia, ca stat membru al UE, nu a reglementat prin legislatia nationala o astfel
de situatie.

Petentul precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art. 12 — Directiva 2006/112
CE:

(1) Statele membre pot considera ca persoana impozabila orice persoanda care
efectueaza, in mod ocazional, o operatiune legata de activitatile prevazute la art. 9 alin. 1
al doilea paragraf si in special, una dintre urmatoarele operatiuni:

a livrarea unei cladiri sau a unei parti a unei cladiri inainte de data primei aderari.

Contestatorul considera ca aceste situatii sunt reglementate de catre art. 141 alin. 2
lit. f din Legea 571/2003.

De asemenea, petentul precizeaza ca interpretarea normelor legale, in speta de fata
si aplicatd asupra vanzdrilor de locuinte din patrimoniul personal detinute Tmpreuna cu
sotia, efectuate Tn anul 2007 se rezuma strict la dreptul de deducere daca a fost exercitat
sau daca ar fi avut dreptul la deducere 1n ipoteza in care ar fi fost persoane impozabile:

1. in perioada 2007, nu si-a exercitat nici un fel de drept de deducere prin
depunerea deconturilor de taxa la organul fiscal;
2. pentru constructia proprietate personald transferata in patrimoniul afacerii

in scopul desfasurarii presupusei activititi economice, nu ar fi avut drept
de deducere.

In concluzie, petentul sustine ca in cazul in care ar fi fost persoana impozabild in
anul 2007, vanzarea de locuinte proprietate personala ar fi fost o operatiune scutitd de taxa
deoarece nu si-a exercitat dreptul de deducere si nici nu ar fi avut acest drept.

Temeiurile legale pe care petentul isi sustine cauza sunt urmatoarele:
Capitolul IX Operatiuni scutite de taxd, modificat prin art. I pct. 108 din Legea nr.
343/2006 Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii, pct. 3.1 din Normele metodologice

de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal 2007 aplicabile pentru anul 2007.

3. Stabilirea eronata a obligatiilor de plata TVA pentru vanzarile efectuate in
anul 2008.



Contestatorul precizeaza cd in luna ianuarie 2008 a vandut un teren construibil,
valoarea vanzarii fiind de X lei care, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
incepand cu ianuarie 2008, este operatiune impozabilad insa deoarece depasirea plafonului
pentru Intreprinderile mici are loc in luna ianuarie 2008, obligativitatea de a se inregistra
in scopuri TVA si de a colecta taxd fiind abia cu 1 martie 2008 pentru tranzactiile
respective nu se datoreaza TVA.

Petentul isi intemeiaza contestatia pe prevederile art. 152 alin. 1, 5, 6,7, 8 s1 9 din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal.

4. Aplicarea retroactivd a Ordonantei de Urgenta nr. 106/2007 prin care se
modifica Legea 571/2003 privind Codul fiscal.

In ceea ce priveste decizia de impunere contestatd, petentul sustine cd este obligat
la plata TV A pentru vanzarea unor locuinte personale in perioada 2005 — 2007.

Temeiurile legale din anii 2005 — 2007 exclud tranzactiile cu imobile proprietate
personala din sfera TVA, temeiul legal invocat de organele de control avand aplicabilitate
numai Incepand cu data de 1 ianuarie 2008.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2008, Codul fiscal a fost modificat prin OUG
106/2007, prin modificarea art. 141, alin. 1 lit.f.

Cu aceastda ocazie, in conformitate cu prevederile art. 7 din Codul de procedura
fiscala, ANAF a comunicat principalele modificari legate de TVA si de impunerea
persoanelor astfel:

1. in data de 23.01.2008, in baza adresei X din data de 23.01.2008, comunicata
Camerei notarilor publici din Romania faptul cad incepand cu data de 1 ianuarie 2008 se
datoreazd TV A pentru tranzactiile cu imobile efectuate de catre persoanele fizice;

2. in data de 4 februarie 2008, ANAF —Directia Generala a Finantelor Publice —
Activitatea de metodologie si administrarea venitului statului comunica in teritoriu cu
adresa nr. X din data de 4 februarie catre administratiile financiare faptul ca, Tncepand cu
data de 1 1anuarie 2008, persoanele fizice datoreaza TVA, facand referire la adresa nr. X
din data de 23 01.2008.

3. pe site-ul ANAF, la sectiunea asistentd, contribuabili, exista raspunsuri date in
scopul aplicarii legislatiei fiscale care au mentine expresa incepand cu data de 1 ianuarie
2008.

Astfel, ca o norma legald aprobatd 1n anul 2007, respectiv Ordonanta de Urgenta
105/2007, care modificd Codul fiscal incepand cu 1 ianuarie 2008, nu poate avea efect
retroactiv asupra faptelor si evenimentelor petrecute, inainte de aparitia ei.

De asemenea precizeaza cd Decizia de impunere nr. X din data de 27 iulie 2010, a
fost emisa prin aplicarea retroactiva a prevederilor art. 141 alin. 2 lit.f, asa cum a fost el
modificat prin OUG nr. 106/2007, ceea ce produce efecte juridice cu caracter retroactiv si
contravine prevederilor art. 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei cu cit mai mult cu cat
insusi Ministerul de Finante, respectiv A.N.A.F., prin comunicate publice emise Tn scopul
aplicarii legislatiei fiscale, sustine aplicabilitatea normei legale incepand cu data de 1
ianuarie 2008.

Contestatorul considera ca au fost incdlcate prevederile art. 141 alin. 2 lit. f din
Legea 571/2003, precum si art. 15 Universalitatea din Constitutia Romaniei.



S. Nerespectarea Codului de proceduri fiscala privind inspectia fiscala.

Contestatorul considera cad la emiterea deciziei de impunere nu au fost respectate
prevederile Codului de procedura fiscald privind inspectia fiscald, si anume art. 101, art.
102, 105, 106, si 107 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

6. Nerespectarea de catre Ministerul de Finante si Agentia de Administrare
Fiscala a prevederilor art. 7 din Ordonanta 92/2003 privind Codul de procedura
Fiscala.

In sustinerea contestatiei, petentul precizeaza ci in perioada 2005 — 2007, ANAF
nu a facut public nici un material informativ din care sa rezulte obligatia persoanelor
fizice care 151 vand locuintele proprietate personala.

Informatiile din care rezultd aceasta obligatie sunt date numai incepand cu anul
2008. Din acest motiv, 1n situatia in care se vor mentine obligatiile de plata pentru debitul
principal petentul se considera indreptatit sd conteste calcul majorarilor, considerand
astfel ca au fost incdlcate prevederile art. 7 din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala si ale pct. 7.1 din HG 1050/2004 privind Normele metodologice de aplicarea a
Ordonantei Guvernului 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectie fiscala nr. X din 27.07.2010, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. X din 27.07.2010 s-au stabilit in sarcina persoanei fizice X X X
obligatii fiscale in suma totala de X lei, reprezentand TVA in suma de X lei si X lei
majorari de intarziere aferente TVA.

Inspectia fiscala desfasurata la persoana fizica X X X, avand ca obiectiv verificarea
tranzactiilor imobiliare desfasurate in perioada 01.01.2005 — 31.12.2009, in vederea
stabilirii caracterului economic al acestora, a obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate si a verificarii daca este cazul a obligativitatii Tnregistrarii Tn scopuri de TVA,
precum si stabilirea bazei de impozitare, calcul TVA si a accesoriilor acestora, s-au
constatat urmatoarele:

Prin adresa nr. X/08.09.2009, emisd de ANAF, s-a solicitat Activitatii de Inspectie
Fiscala ..... verificarea persoanelor fizice care au efectuat tranzactii imobiliare, care aveau
obligatia Tnregistrarii ca platitori de TVA si nu s-au inregistrat.

Astfel, din documentele analizate, anexate la dosarul inspectiei fiscale, rezulta
urmatoarele:

1.1 1n data de 21.06.2005 X X X, in asociere cu X X, vinde suprafata de 1000 mp
teren viran identic cu parcele nr. X inscrisa in cartea funciard nr. X a comunei cadastrale
X si suprafata de 1000 mp teren viran identic cu parcela nr. X nscrisd 1n cartea funciara
nr. X a comunei cadastrale X - contract nr. X autentificat.

Valoarea totald a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost dobandite in baza
contratului de vanzare — cumparare nr. X/04.02.2005, autentificate si Tnstrdinate catre X si
x din ......

1.2 in data de 10.11.2005 X X X, in asociere cu X X, vinde apartamentul nr. 1 din
blocul de locuinte D+P+2e+M situat in municipiul ....., strada X , nr. f.n, jud. ..... compus
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din 3 camere de locuit si dependinte, cu o suprafata de 87,54 mp identic cu parcela nr.
X/0/ inscrisd in inscris in cartea funciard nr. X a comunei cadastrale X, impreuna cu cota
indivizd de proprietate de 1/10 din terenul in suprafatd de 320, identic cu parcela de
cladire nr. X inscrisd in aceeasi carte funciara, pe care este construit blocul — contractul
nr. X autentificat. Valoarea totald a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost dobandite:
constructia prin construire, conform Autorizatiei de construire nr. X/13.05.2005 eliberata
de Primadria ....., iar terenul pe care este identificatd constructia prin cumparare, conform
contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr. X/28.01.2005 la BNP X, ......

Anul 2006 - 4 tranzactii, astfel:

2.1 1n data de 04.08.2006 X X X, in asociere cu X X, vinde apartamentul nr. 4 din
blocul de locuinte X situat Tn municipiul ....., strada X f.n., jud. ..... compus din 3 camere
de locuit si dependinte, cu o suprafata de 87, 54 mp identic cu parcela nr. X/0/ inscrisa in
inscris in cartea funciard nr. X a comunei cadastrale X, impreund cu cota indiviza de
proprietate de 1/10 din terenul in suprafatd de 320, identic cu parcele de cladire nr. X
inscrisd in aceeasi carte funciard, pe care este construit blocul — contractul nr. X
autentificat. Valoarea totala a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost dobandite:
constructia prin construire, conform Autorizatiei de construire nr. X/13.05.2005 eliberata
de Primadria ....., iar terenul pe care este identificata constructia prin cumparare, conform
contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr. X/28.01.2005 la BNP X, ......

2.2 1n data de 07.08.2006 X X X, in asociere cu X X, vinde apartamentul nr. 4 din
blocul de locuinte X situat Tn municipiul ....., strada X, f.n, demisol jud. ....., compus din 1
camerd de locuit si dependinte, cu o suprafata de 45,82 mp identic cu parcela nr. X/1/VII,
impreuna cu cota indiviza de proprietate de 1/9 din casa scarii, cu o suprafata de 86,75,
identic cu parcela ....., inscrisa in cartea funciard nr. X a comunei cadastrale X, impreuna
cu cota indiviza de proprietate de 1/40 din terenul in suprafata de 320 mp identic cu
parcele de cladire nr. X Tnscrisd in aceeasi carte funciara, pe care este construit blocul —
contractul nr. X autentificat la BNP X ...... Valoarea totala a tranzactiei este de X lei.
Imobilele au fost dobandite: constructia prin construire, conform Autorizatiei de
construire nr. X/13.05.2005 eliberata de Primaria ....., iar terenul pe care este identificata
constructia prin cumparare, conform contractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr. X/28.01.2005 la BNP X, ......

2.3 in data de 04.09.2006 X X X, 1n asociere cu X X, vinde apartamentul din blocul
de locuinte X situat in municipiul ....., strada X, f.n, demisol jud. ....., compus din 1
camera de locuit si dependinte, cu o suprafata de 49,55 mp, identic cu parcela nr. X/XII,
impreuna cu cota indiviza de proprietate de 1/9 din casa scarii, cu o suprafatd de 86,75,
identic cu parcela X/O/III, inscrisa in cartea funciard nr. X a comunei cadastrale X
impreund cu cota indiviza de proprietate de 1/40 din terenul in suprafatd de 320 mp
identic cu parcele de cladire nr. X inscrisd in aceeasi carte funciara, pe care este construit
blocul — contractul nr. X autentificat la BNP X ......

Valoarea totala a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost dobandite: constructia
prin construire, conform Autorizatiei de construire nr. X/13.05.2005 eliberata de Primaria
..... , 1ar terenul pe care este identificatd constructia prin cumparare, conform contractului
de vanzare-cumparare autentificat sub nr. X/28.01.2005 la BNP X, ......



24 X X X, 1n asociere cu X X, vinde apartamentul nr. 2 din blocul de locuinte X,
situat Tn municipiul ....., strada X, parter, jud. ..... , compus din 3 camere de locuit §i
dependinte, cu o suprafata de 87,54 mp identic cu parcela nr. X/0/II, impreuna cu cota
indiviza de proprietate de 1/9 din casa scdrii, cu o suprafatda de 86,75, identic cu parcela
X/0/M1, inscrisd in cartea funciard nr. X a comunei cadastrale X, Tmpreund cu cota
indiviza de proprietate de ... din terenul in suprafatd de 320 mp, identic cu parcela de
cladire nr. X inscrisa 1n aceeasi carte funciard, pe care este construit blocul — contractul
nr. X autentificat la BNP X. Valoarea totala a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost
dobandite: constructia prin construire, conform Autorizatiei de construire nr.
X/13.05.2005 eliberata de Primaria ..... , 1ar terenul pe care este identificatd constructia
prin cumparare, conform contractului de véanzare-cumpdarare autentificat sub nr.
X/28.01.2005 laBNP X, ......

Anul 2007 - 8 tranzactii

3.1 in data de 06.07.2007 X X X, in asociere cu X X, vinde imobilul situat la etajul
IT al blocului de locuinte X din satul X, str. X nr. X comuna X, jud. ....., constand din
apartamentul nr. X, cu o suprafata totala de X mp identic cu parcela nr. X/C1-Ull,
inscrisa in Cartea funciara nr. X, prin incheierea de intabulare nr. X data de OCPI .....,
impreuna cu cota indiviza de proprietate de 1/16 din casa scdrii, cu o suprafatd utila de
14,20 mp, identic cu parcela X/C1-U4 din Cartea Funciara nr. X a UAT X precum si cota
parte indiviza de proprietate de 1/16 din terenul in suprafata de .. mp, identic cu parcele de
cladire X pe care este construit blocul din aceeasi carte funciara —contratul nr. X
autentificat la BNP X ..... Valoarea totald a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost
dobandite: Cladirea prin construire, conform Autorizatiei de construire nr. X/27.10.2006
eliberata de Primaria comunei X si procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
X/14.03.2007, iar terenul pe care este identificatd constructia prin cumparare, conform
contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr. X/28.08.2010.

3.2 1in data de 17.07.2007 X X X, 1n asociere cu X X, vinde imobilul constand din
apartamentul nr. 15 in suprafatd utild de 38,25 mp situat in intravilanul satului X, str. X
nr. X, comuna X, jud. ....., identic cu parcela nr. X/C1-U135 situat la mansarda blocului de
locuinte X, inscris in cartea funciard nr. X a UAT X, impreund cu cota indiviza de
proprietate de 1/16 din casa scarii, cu o suprafata utila de 14.20 mp, identica cu parcela
X/C1-U4 din Cartea Funciara nr. X a UAT X precum si cota parte indiviza de proprietate
de 1/16 din terenul in suprafatd de 450 mp, identic cu parcela de cladire X pe care este
construit blocul din aceeasi carte funciara — contractul nr. X/17.07.2007 autentificat la
BNP X ...... Valoarea totala a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost dobandite:
constructia prin construire, conform Autorizatiei de construire nr. X/27.10.2006 eliberata
de Primaria comunei X iar terenul pe care este identificata constructia prin cumparare,
conform contractului de vanzare-cumpdrare autentificat sub nr. X/28.08.2010.

3.3 in data de 23.07.2007 X X X, in asociere cu X X, vinde imobilul constand din
apartamentul nr. 14 in suprafata utild de 38,25 mp situat in intravilanul satului X, str. X
nr. X, comuna X, jud. ....., identic cu parcela nr. X/C1-U14 situat la mansarda blocului de
locuinte X 1inscris 1n cartea funciard nr. X a UAT X, impreund cu cota indiviza de
proprietate de 1/16 din casa scarii, cu o suprafata utila de 14.20 mp, identica cu parcela
X/C1-U4 din Cartea Funciara nr. X a UAT X, precum si cota parte indiviza de proprietate
de 1/16 din terenul in suprafata de 450 mp, identic cu parcela de cladire X pe care este
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construit blocul din aceeasi carte funciard — contractul nr. X/23.07.2007 autentificat la
BNP X. Valoarea totala a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost dobandite:
constructia prin construire, conform Autorizatiei de construire nr. X/27.10.2006 eliberata
de Primdria comunei X iar terenul pe care este identificata constructia prin cumpdrare,
conform contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr. X/28.08.2010.

3.4 1n data de 25.07.2007 X X X, in asociere cu X X, vinde imobilul din satului Sf
X, str. X nr. X, comuna, jud. ....., constand din apartamentul nr. 13 cu o suprafata utila de
38,56 mp, identic cu parcela nr. X/C1-U14, inscris in cartea funciara nr. X a UAT X,
impreuna cu cota indiviza de proprietate de 1/16 din casa scdrii, cu o suprafatd utila de
14.20 mp, identicd cu parcela X/C1-U4 din Cartea Funciara nr. X a UAT X, precum si
cota parte indiviza de proprietate de 1/16 din terenul in suprafatd de 450 mp, identic cu
parcela de cladire X pe care este construit blocul din aceeasi carte funciara. Valoarea
totald a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost dobandite: constructia prin construire,
conform Autorizatiei de construire nr. X/27.10.2006 eliberatd de Primdria comunei X si
procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. X/14.03.2007, iar terenul pe care
este identificatd constructia prin cumparare, conform contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr. X/28.08.2010.

3.5 in data de 22.08.2007 X X X, 1n asociere cu X X, vinde imobilul din satului Sf
X, str. X nr. X, comuna X, jud. ....., constand din apartamentul nr. X cu o suprafata utila
de X mp, identic cu parcela nr. X/C1-U14, inscris in Cartea funciara nr. X a UAT X,
impreund cu cota indiviza de proprietate de 2/16 din casa scdrii, cu o suprafatd utila de
14.20 mp, identicd cu parcela X/C1-U4 din Cartea Funciard nr. X a UAT X, precum si
cota parte indiviza de proprietate de 2/16 din terenul in suprafata de 450 mp, identic cu
parcela de cladire X pe care este construit blocul din aceeasi carte funciard. Valoarea
totald a tranzactiei este de X lei. Imobilele au fost dobandite: constructia prin construire,
conform Autorizatiei de construire nr. X/27.10.2006 eliberatd de Primaria comunei X si
procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. X/14.03.2007, iar terenul pe care
este identificata constructia prin cumpdrare, conform contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr. X/28.08.2010.

3.6 1n data de 28.08.2007 X X X, in asociere cu X X, vinde imobilul din satului Sf
X, comuna X, jud. ....., constand din apartamentul nr. X cu o suprafata utila de 38,56 mp,
identic cu parcela nr. X, inscris in Cartea funciara nr. X a UAT X, impreuna cu cota
indiviza de proprietate de 1/16 din casa scarii, cu o suprafata utila de 14.20 mp, identica
cu parcela X/C1-U4 din Cartea Funciara nr. X a UAT X, precum si cota parte indiviza de
proprietate de 2/16 din terenul in suprafatd de 450 mp, identic cu parcela de cladire X pe
care este construit blocul din aceeasi carte funciard. Valoarea totala a tranzactiei este de X
lei. Imobilele au fost dobandite: constructia prin construire, conform Autorizatiei de
construire nr. X/27.10.2006 eliberatd de Primaria comunei X si procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. X/14.03.2007, iar terenul pe care este identificatd
constructia prin cumparare, conform contractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr. X/28.08.2010.

3.7 in data de 13.09.2007 X X X, in asociere cu X X, vinde suprafata de 4300 mp
teren arabil situat in extravilanul satului X, comuna X, jud. ..... , 1denticd cu parcela
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cadastrala X/261 in suprafatd de 2400 mp inscrisa in cartea funciard nr. X a com
cadastrale X si parcela cu nr. cadastral X/264 in suprafatd de X mp din cartea funciara nr.
X a comunei cadastrale X. Valoarea totald a tranzactiei este de X lei. Imobilul a fost
dobandite prin cumpdrare in baza contractelor de vanzare — cumparare autentificate sub
nr. X/18.01.2007.

3.8 in data de 19.11.2007 X X X, in asociere cu X X, vinde apartamentul nr. 3 din
blocul de locuinte X situat in municpiul ....., str. X, judetul ....., compus din 3 camere de
locuit si dependente, cu o suprafatd de 87,54 mp, identic cu parcela nr. X/1/I inscris in
cartea funciard nr. X a comunei cadastrale X, Tmpreund cu cota indiviza de proprietate de
1/10 din terenul 1n suprafatd de 320 mp, identic cu parcela de cladire X pe care este
construit blocul din aceeasi carte funciard. Valoarea totald a tranzactiei este de X lei.
Imobilele au fost dobandite: constructia prin construire, conform Autorizatiei de
construire nr. X13.05.2005 eliberatd de Primaria municipiului ....., iar terenul pe care este
identificata constructia prin cumpdrare, conform contractului de vanzare-cumpdrare

autentificat sub nr. X/28.01.2005.
Anul 2008 - 2 tranzactii

4.1 in data de 19.03.2008 X X X 1n asociere cu X X, vinde imobilul situat in
municipiul ....., str. X, judetul ....., constand in suprafata de 515 mp teren curti constructii,
identic cu parcela nr. X Inscrisa in cartea funciard nr. X a comunei cadastrale ..... prin
incheierea de intabulare nr. X/23.07.2007 la data de 01.08.2007 de OCPI ..... — contractul
de vanzare cumpirare autentificat sub nr. X/19.03.2008. Impreuni cu dreptul de
proprietate mai sus mentionat se transmit si toate drepturile si obligatiile rezultate din
Autorizatia de construire nr. X din 12.10.2007 eliberatd Primaria municipiului ......
Valoarea tranzactiei este de X lei.

Imobilul a fost dobandit prin cumparare conform contractului de vanzare cumparare
autentificat sub nr. X/19.07.2007.

4.2 in data de 15.08.2008 X X X, 1n asociere cu X X, vinde imobilul situat in
extravilanul satului X, jud. ....., constand in suprafatd de 450 mp teren arabil, identica cu
parcela nr. 1A a imobilului cu numarul cadastral .....si cota indivizd de proprietate de
1/7din suprafata de 750 mp teren arabil, identicd cu parcela 1A a imobilului cu numarul
cadastrral ..... , ambele inscrise in cartea funciarda nr. X a UAT X prin incheierea de
intabulare nr. X/13.12.2007 dat la data de 28.12.2007, respectiv X/01.02.2008 data la data
de 28.12.2007, respectiv X/01.02.2008 data la data de 12.02.2008 ambele de OCPI ..... -
contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. X15.08.2008. valoarea tranzactiei
este de X lei. Imobilele au fost dobandite prin cumparare conform contratului de vanzare
cumparare autentificat sub nr. X/12.12.2007 respectiv X/31.01.2008.

Organele de inspectie precizeaza cd din analiza informatiilor obtinute de la notarii
publici rezultd faptul ca tranzactiile sus mentionate au fost efectuate de catre X X in
asociere cu X X, imobilele fiind achizitionate si edificate in scopul vanzarii s1 obtinerii de
venituri.
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De asemenea, organele de inspectie precizeazad ca plafonul de scutire la plata TVA
a fost depasit la data de 10.11.2005, in urma efectudrii tranzactiei mentionate in contratul
de vanzare cumparare nt. ......

Ca urmare a depasirii plafonului de scutire mentionat mai sus, persoana fizica X X
avea obligatia sd solicite inregistrarea in baza de date a platitorilor de TVA péna la data
de 10.12.2005, urmand ca din data de 01.01.2006 sa devind platitor de TVA.

In urma analizarii informatiilor din documentele prezentate, precum si a
informatiilor furnizate de primariile in raza carora se afla terenurile reprezentand obiectul
tranzactiilor efectuate, rezulta ca, in perioada 01.01.2006 — 31.12.2009, X X X, in
asociere cu X X, a efectuat tranzactii imobiliare cu terenuri arabile, operatiuni ce sunt
scutite de taxd conform prevederilor legale, precum si tranzactii imobiliare cu terenuri
curti i constructii noi, operatiuni ce sunt exceptate de la scutire, respectiv reprezinta
operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei.

Organele de inspectie fiscald, au procedat la stabilirea cuantumului taxei pe valoare
addugata datoratd aferenta tranzactiilor care intra Tn sfera de aplicare a TVA efectuate in
perioada 01.01.2006 - 31.12.2009, precum si la stabilirea majorarilor datorate pentru
achitarea cu intarziere a debitului.

Avand 1n vedere cele precizate anterior, organele de inspectie au calculat
suplimentar TVA 1n cuantum de X lei si majorari in suma de X lei, calculate pana la data
de 22.07.2010.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivatiile petentei in raport cu actele normative in vigoare pentru perioada
verificata s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la sustinerile contestatorului privind modul de incadrare ca
persoana impozabila si inregistrarea in scopuri de TVA, precum si stabilirea eronata
a obligatiei de plata TVA pentru anii 2007 — 2008, cauza supusa solutionarii este
daca organele de inspectie fiscali au procedat in mod corect la inregistrarea
persoanei fizice in baza de date a platitorilor de TVA, devenind astfel persoana
impozabila, precum si daci au calculat in mod legal TVA aferent vanzarilor
efectuate in perioada 2006 — 2008.

In fapt, in urma inspectiei fiscale desfisurate la X, avind ca obiectiv
verificarea tranzactiilor imobiliare desfasurate Tn perioada 01.01.2005 — 31.12.2009, in
vederea stabilirii caracterului economic al acestora, a obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate si a verificarii daca este cazul a obligativitatii Tnregistrarii In scopuri de TVA,
precum si stabilirea bazei de impozitare, calcul TVA si a accesoriilor acestora, s-a
constatat faptul ca in perioada 2005 — 2009, persoana fizica a efectuat un numar de 17
tranzactii imobiliare, descris la punctul anterior, din care abtinut venituri cu caracter de
continuitate.

Din verificarile efectuate, s-a constatat faptul cd plafonul de scutire de TVA
reglementat de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 152 alin. 1, a fost depasit Tn 10.11.2005, in urma tranzactiei mentionate in
contractul de vanzare cumparare nr. X.
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In urma depasirii plafonului de scutire mentionat mai sus, persoana fizica X avea
obligatia sa solicite inregistrarea in baza de date a platitorilor de TVA pana la data de
10.12.2005, urmand ca din data de 01.01.2006 sa devina platitor.

Intrucat petentul nu s-a inregistrat ca platitor de TVA, inregistrarea a fost facuti din
oficiu, de catre organele de inspectie, in conformitate cu prevederile pct. 62 alin. 2, lit.a
din H.G. 44/2004, privind Normele metodologice de aplicare a titlului IV-TVA din Legea
571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru tranzactiile efectuate in perioada 01.01.2006 — 31.12.2009, constand in
vanzari de locuinte si terenuri construibile, s-a stabilit o baza impozabild Tn suma de X lei
si TVA aferenta Tn suma de X lei.

Pentru neplata la termen a TV A stabilita suplimentar s-au calculat accesorii Tn suma
de X lei.

In sustinerea contestatiei, petentul sustine ci stabilirea si incadrarea ca persoana
impozabild a fost efectuatd cu Incadlcarea legislatiei in vigoare, organele de inspectie
fiscald, nedemonstrand faptul ca este o operatiune impozabila.

De asemenea, sustine ca in mod gresit organele fiscale au calculat retroactiv TVA si
au stabilit obligatii de plata la TVA, pentru vanzarea de locuinte proprietate personala
efectuate in perioada 2005 — 2007, intr-o perioadd in care nu s-a perceput TVA,
prevederile legale fiind exprese pentru vanzarea locuintelor proprietate personala.

In drept, in speta sunt aplicabile:

» prevederile art. 126 alin. 1, lit. a, b, si ¢ din Legea 571/2003 privind Codul fiscal in
forma aplicabila in perioada 01.04.2005 — 31.12.2006, unde se precizeaza ca:

»ART. 126

Sfera de aplicare

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiiugati se cuprind operatiunile care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Roménia;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2).”

Incepand cu 01.01.2007, prevederile art. 126 alin. 1 din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt similare cu prevederile din
perioada 01.01.2006 — 31.12.2006, citate mai sus.

Avand in vedere prevederile legale, rezulta ca in sfera de aplicare a taxei pe valoare
adaugatd intrd livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu platd pe teritoriul
Romaniei, in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabild asa cum este
definita la art. 127 alin. 1, iar livrarea bunurilor rezultd din una din activitatile economice
prevazute la art. 127 alin. 2.
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» Prevederile art. 127 alin. 1 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila atit in perioada
01.01.2006 — 31.12.2006, cat si incepand cu data de 01.01.2007, stipuleaza:

»Art. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activititi economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Art. 7 alin. 1 pct. 20 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede:

ART. 7

Definitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea
semnificatie:

20. persoana - orice persoana fizica sau juridica;

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, este considerata ,,persoana” ce intra
sub incidenta prevederilor Codului fiscal, ,,orice persoana fizica sau juridica”.

Incepand cu data de 01.01.2007, in contextul armonizarii legislatiei nationale cu
prevederile comunitare, au fost definite la titlul VI din Codul fiscal, din punct de vedere al
taxei pe valoare addugata notiunile de persoana, persoand impozabild, persoana
neimpozabila si persoana juridica neimpozabila.

La art. 125”1 pct. 18-21 din acest act normativ se precizeaza:

»» ART. 125*1

Semnificatia unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmiitoarele
semnificatii:

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridici, precum si orice
entitate capabila sa desfasoare o activitate economica;(...)

20. persoana neimpozabila reprezinta persoana care nu indeplineste conditiile
art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21. persoania reprezintd o persoani impozabila sau o persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila;”’

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca o
persoand fizicd reprezinta persoana impozabild, in sensul titlului VI privind taxa pe
valoare adaugatd, in conditiile in care ,,desfisoara, de o maniera independenta si
indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare
ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”
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Conform art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, ,,activitatile economice cuprind
activitiatile producitorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activititile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora.
De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Urmare celor precizate, o persoana fizica se considera ca a realizat o activitate
economica in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata daca a realizat venituri cu
caracter de continuitate din exploatarea bunurilor corporale sau necorporale.

In explicarea art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, la pct. 2 alin. 1 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului 44/2004,
in forma aplicabild in perioada 01.04.2005 — 31.12.2006, legiuitorul a precizat:

,,»2. (1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de citre persoanele fizice din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de citre acestea pentru
scopuri personale.”

Din prevederile mentionate se retine cd nu are caracter de continuitate obtinerea de
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala.

Referitor la sustinerile contestatorului conform carora organele de inspectie au
calculat retroactiv TVA si au stabilit obligatii de plata pentru vanzarea de locuinte
proprietate personala efectuate in perioada 2005 — 2007, intr-o perioada in care nu s-a
perceput TVA, se retin urmatoarele aspecte:

- odata cu aparitia Legii 571/2003 privind Codul fiscal, cu aplicabilitate de la data de
01.01.2004, unele prevederi ale Legii nr. 345/2002 privind taxa pe valoare adaugata au
fost preluate de legiuitor la art. 127 si 128, citate anterior; fatd de prevederile anteriore,
din punct de vedere al TVA, Legea 571/2003 introduce in definitia activitatii economice
un concept nou referitor la caracterul de continuitate al activitatii, constand in
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale;

- din documentele existente la dosarul cauzei, reiese faptul ca persoana fizica X a
efectuat in perioada 2005 - 2009 un numar de 17 tranzactii imobiliare, din care — 2
tranzactii in anul 2005, 4 tranzactii in anul 2006, 8 tranzactii in anul 2007, 2 tranzactii in
anul 2008 si 1 tranzactie in anul 2009;

- din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, reiese faptul ca imobilele
respective nu au fost folosite 1n interes personal, ci au fost destinate vanzarii, obtinandu-se
astfel venituri cu caracter de continuitate, intrucat activitatea economica se considera a fi
inceputa Tn momentul in care a angajat costuri pentru investitiile respective.

Urmare celor prezentate, se retine faptul ca, de la data de 01.06.2002 pand la
31.12.2006, nu exista scutire de TVA, iar definitiile activitatii economice $i a persoanei
impozabile nu erau modificate fatd de cele in vigoare in prezent, retinandu-se ca persoana
fizica devenea persoana impozabild pentru orice vanzare de bunuri care nu erau utilizate
in scopuri personale sau care erau realizate ocazional.
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Din documentele existente la dosarul cauzei, nu rezultd cd petentul a vandut
locuintele ce au fost folosite de catre acesta in scop personal; dimpotrivad, avand in vedere
numadrul tranzactiilor efectuate de contestator in perioada respectivd, se demonstreaza
contrariul.

Mai mult, petentul este obligat sa probeze contrariul celor stabilite de organele de
inspectie fiscalda, conform art. 65 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
unde se precizeaza ca:

,ART. 65

,arcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

In situatia in care, persoana fizica este considerati persoand impozabili, conform
art. 127 alin. 1 din Codul fiscal, acesta trebuie sa declare potrivit art. 153 alin. 1 din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila in anul 2006, ,inceperea, schimbarea si incetarea activititii sale ca
persoand impozabili. Conditiile in care persoanele impozabile se inregistreaza ca
pliatitor de taxa pe valoarea adiaugatd sunt prevazute de legislatia privind
inregistrarea fiscala a platitorilor de impozite si taxe.”

Construirea §i tranzactionarea de apartamente este considerata activitate economica
cu consecinte fiscale, intrucit are un caracter de continuitate, iar obiectul il constituie
constructie noud, astfel ca titularul faptelor de comert devine persoana impozabila, in
sarcina sa nascandu-se obligatia de a achita impozitul pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal precum si taxa pe valoare adaugata.

Potrivit alin. 1 al art. 152 din Codul fiscal, in formd aplicabila in perioada
25.07.2005 - 01.01.2006:

»(3) Persoanele impozabile, care depiasesc in cursul unui an fiscal plafonul de
scutire, sunt obligate sa solicite Inregistrarea ca plititor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la data constatarii depasirii. (...)
Pana la data inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal
se va aplica regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata (...)”.

Potrivit pct. 56 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004:

»56. (1) Regimul special de scutire prevede o scutire de taxa pe valoarea
adaugata care opereaza asupra intregii activititi a persoanei impozabile, indiferent
ca operatiunile desfisurate sunt taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara
drept de deducere sau operatiuni care nu sunt in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata (...).”
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Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are obligatia
declararii Tnceperii activitatii sale ca persoand impozabila, precum si obligatia Tnregistrarii
ca platitor de taxd pe valoare addugata, Tn regim normal, in situatia Tn care a constatat ca a
depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri declarata sau realizatad este superioara
sumei de 200.000 lei, regimul de scutire de taxa operand asupra Intregii activitati a
persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate provin din operatiuni taxabile,
scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau din operatiuni care nu intra
in sfera aplicare a taxei pe valoare adaugata.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art. 152 alin. 3 din
Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in anul 2006, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit
plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoare adaugata
in regim normal. Astfel, potrivit pct. 56 alin. 4 din Normele metodologice de aplicare a
art. 152 alin. 3 din Codul fiscal:

,,(4) In cazul persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar
nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugatd in regim
normal, conform prevederilor art. 152 alin. (3) din Codul fiscal, organele fiscale vor
proceda astfel:

a) In situatia in care abaterea de la prevederile legale se constati inainte de
inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori de taxd pe valoarea adaugata,
organul fiscal va solicita plata taxei pe valoarea adiugati pe care persoana
impozabila ar fi trebuit si o colecteze pe perioada scursi intre data la care avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxd pe valoarea adiugati in regim
normal si data constatarii abaterii. Pe perioada cuprinsa intre data constatarii de
citre organele fiscale a nerespectarii obligatiei de a solicita inregistrarea ca platitor
de taxa pe valoarea adiaugata si data inregistrarii efective, persoana impozabila
aplica regimul special de scutire prevazut de art. 152 din Codul fiscal, insa are
obligatia de a plati la buget taxa pe care ar fi trebuit si o colecteze pentru livrarile
de bunuri si prestarile de servicii efectuate in aceasta perioada; (...)”,

iar, potrivit alin. 5 din Normele metodologice de aplicare a art. 152 alin. 3 din
Codul fiscal:

»(5) In ambele situatii previazute la alin. (4), la data inregistrarii ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata, persoana impozabila beneficiaza de dreptul de deducere
aferent bunurilor achizitionate, conform art. 145 alin. (11) si (12) din Codul fiscal.
Taxa pe valoarea adaugata dedusa se inscrie in primul decont de taxa pe valoarea
adaugata depus la organul fiscal.”

Avand 1n vedere aceste prevederi legale, in situatia Tn care organele de inspectie
fiscala constatd neindeplinirea de catre persoana impozabild a obligatiei de a se inregistra
ca platitor de taxa pe valoare addaugata in regim normal, inainte de nregistrare, vor
solicita plata taxei pe valoare adaugata pe care persoana impozabild ar fi trebuit sa o
colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxd pe valoare addugata in regim normal si data constatarii abaterii.
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Urmare celor precizate, sustinerile contestatorului conform carora, a depasit
plafonul in luna ianuarie 2008, fapt pentru care avea obligatia de a se inregistra in
scopuri de TVA §i de a colecta taxa incepand cu data de 1 martie 2008, nu poate fi
retinutd in sustinerea cauzei, intrucat plafonul de scutire la plata TVA a fost depasit la
data de 10.11.20035, in urma tranzactiei mentionate in contractul de vanzare cumparare nr.
..... , urmand ca din data de 01.01.2006 sa devina platitor de TVA.

In calitatea de persoani impozabild acesta avea obligatia, potrivit prevederilor alin.
3 al art. 152, ,,sd solicite inregistrarea ca plititor de taxa pe valoare adaugatdi in regim
normal, in termen de 10 zile de la data constatdarii depasirii.”

Urmare celor precizate anterior, se retine ca, pentru tranzactiile imobiliare efectuate
incepand cu anul 2005, persoana fizica X a devenit persoand impozabild odatd cu
inceperea activitatii economice in forma continua, prin instrdinarea imobilului constand Tn
apartamentul nr.X, situat in mun. ..... , X jud. ..... , dobandit prin construire, conform
autorizatiei de construire nr. X/13.05.2005 eliberata de Primaria mun. ....., iar terenul pe
care este edificatda constructia, prin cumpdarare, conform contractului de vanzare
cumparare nr. X/28.01.2005, ambele instrainate in baza contractului de vanzare
cumparare nr. X, cu suma de X lei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv raportul de inspectie
fiscald ncheiat la data de 22.07.2010, se retine faptul cd persoana impozabila X a depasit
plafonul de scutire la data de 10.11.2005, acesta datordnd TVA 1incepand cu data de
01.01.2006.

Avand in vedere ca, pana la data efectuarii inspectiei fiscale, Persoana fizica X nu
se Tnregistrase ca platitor de taxd pe valoare adaugata, conform prevederilor art. 152 alin.
3, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe valoare
adaugatd ”’pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea
ca pliatitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii
abaterii.”

In ceea ce priveste obligatia de a colecta taxa pe valoare adiugati aferentd
tranzactiilor imobiliare realizate de persoanele fizice in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, se retine ca, pana la data de 01.01.2007, nu exista nici o scutire
de TVA pentru vanzarile efectuate, orice tranzactie fiind taxabila daca era realizata de o
persoand impozabila.

Potrivit alin. (2) lit. f art. 141 din Codul fiscal, In vigoare incepand cu 01.01.2007, a
fost scutitd de taxa pe valoare adaugata:

» [) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si
a terenului pe care este construiti, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil, daca este efectuatid de o persoana impozabila care si-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a
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taxei pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. in sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urméator anului primei
ocupari ori utilizidri a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;

4. o constructie noui cuprinde si orice constructie transformata astfel incat
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din
valoarea de piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;”

Incepand cu data de 01.01.2008, alin. 2 lit. f al art. 141 din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa pe
valoare adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

»f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si
a terenului pe care este construitid, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil.”

Potrivit prevederilor legale citate, este scutitd de taxa pe valoare addaugata livrarea
de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care este
construitd, precum si a oricdrui alt teren.

Prin exceptie de la aceste prevederi legale, persoana impozabila care efectueaza
livrarea unei constructii noi, a unei parfi a acesteia sau a unui teren construibil, nu
beneficiaza de scutire de taxa pe valoarea adaugata pentru aceasta livrare.

Doar pentru anul 2007, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a
unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, dacd este efectuatd de o persoand
impozabild care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul de deducere total sau partial a taxei
pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

Asa cum s-a retinut mai sus, vandrile de constructii noi, prin exceptie, sunt
operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoare addugatd, cu mentiunea ca
numai in anul 2007, aceste prevederi sunt conditionate de faptul ca livrarile respective
sunt efectuate de o persoand impozabild care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si
exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pe valoare adaugata pentru achizitia,
transformarea sau construirea de imobile.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia, vanzarea de locuinte personale
este o activitate scutita de taxa deoarece nu si-a exercitat dreptul de deducere si nici nu
ar fi avut drept sa deduca se retin urmatoarele:

- bunurile tranzactionate, in numar de 17, apartamente §i terenuri, nu au fost
folosite in interes personal, scopul construirii §i tranzactionarii imobilelor a fost
acela de a le vinde;
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- in conditiile Tn care prin activitatea economicd desfdsuratda, persoana fizica a
construit locuinte, pe care le-a tranzactionat ca apartamente, din punct de vedere
fiscal, obiectul tranzactiilor il constituie livrarea unor constructii noi.

La art. 145 din Codul fiscal, modificat, si la pct. 45 din H.G. 44/2004, modificata,
se precizeaza ca:

ART. 145

‘““Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabild are dreptul si deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmitoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

[...]

) in conditiile stabilite prin norme se acorda dreptul de deducere a taxei
pentru achizitiile efectuate de o persoana impozabild inainte de inregistrarea
acesteia in scopuri de TVA, conform art. 153.

[...]”.

““ Norme metodologice:

45. (1) In sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoana
impozabila are dreptul sa deduca taxa pentru achizitiile efectuate de aceasta inainte
de inregistrarea acesteia in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, din
momentul In care aceasti persoana intentioneaza sa desfiasoare o activitate
economica, cu conditia sa nu se depaseasca perioada prevazuta la art. 14771 alin. (2)
din Codul fiscal. Intentia persoanei trebuie evaluati in baza elementelor obiective,
cum ar fi faptul cd aceasta incepe sd angajeze costuri si/sau sa faca investitii
pregatitoare necesare initierii acestei activititi economice. Deducerea se exercita
prin inscrierea taxei deductibile in decontul de taxi previzut la art. 156”2 din Codul
fiscal, depus dupa inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform
art. 153 din Codul fiscal. Prin exceptie, in cazul persoanelor impozabile nestabilite
pe teritoriul Romaniei, se aplica prevederile art. 147”2 din Codul fiscal in perioada
in care nu au fost inregistrate in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal.

[...]”.

Rezulta din aceste prevederi legale faptul cd o persoana impozabild are dreptul sa
deduca taxa pentru achizitiile efectuate de aceasta inainte de inregistrarea acesteia in
scopuri de TVA, daca acestea sunt destinate utilizarii n folosul operatiunilor taxabile, iar
deducerea se exercitd prin inscrierea taxei deductibile in decontul de taxa prevazut de
Codul fiscal, depus dupa inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA.

In ceea ce priveste procedura ce se aplica in cazul in care se constatd ci persoana
impozabild nu a respectat prevederile legale privind inregistrarea ca platitor de TVA in
cazul 1n care s-a depasit plafonul de scutire, aceasta este prevazutd la art. 152 alin. 8 din
Codul fiscal, modificat si la pct. 62 alin. 4 si alin. 5 din H.G. 44/2004, modificata:

ART. 152
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“Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

[...]

(8) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile art.
145 si 146;

b) nu are voie sa mentioneze taxa pe factura sau alt document;

¢) este obligatd si mentioneze pe orice factura o referire la prezentul
articol, pe baza careia se aplica scutirea.

[...]”.

,,Norme metodologice:

62.[...]

(4) Persoanele impozabile care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de
TVA in termenul previzut de lege, indiferent daci au fiacut sau nu obiectul
controlului organelor fiscale competente, au dreptul sa ajusteze in primul decont
depus dupa inregistrare sau, dupd caz, intr-un decont ulterior, in conditiile
prevazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate
la data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege;

b) taxa deductibila aferenta activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate in
curs de executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana respectiva ar fi
fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
previazut de lege, cu conditia, in cazul bunurilor de capital, ca perioada de ajustare a
deducerii, prevazuta la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, sa nu fi expirat;

¢) taxa deductibila aferentia achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
la care a fost inregistrata.

(5) Pentru ajustarea taxei prevazuta la alin. (4), persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca conditiile si formalititile prevazute la art. 145 - 149 din
Codul fiscal. Prin exceptie de la prevederile art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, factura
pentru achizitii de bunuri/servicii efectuate inainte de inregistrarea in scopuri de
TVA a persoanei impozabile nu trebuie sa contind mentiunea referitoare la codul de
inregistrare in scopuri de TVA atribuit persoanei impozabile conform art. 153 din
Codul fiscal.

[...]".

Din aceste prevederi legale rezultd ca acea persoana impozabild care aplica un
regim special de scutire nu are dreptul de a-si deduce taxa aferenta achizitiilor si nici nu
are voie sd mentioneze taxa pe factura sau alt document_atit timp cat nu este
inregistrata in scopuri de TVA, dar are dreptul sia ajusteze in primul decont depus
dupa inregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, taxa deductibilad aferenta
bunurilor aflate Tn stoc si serviciilor neutilizate, aferenta activelor corporale fixe, inclusiv
celor aflate in curs de executie, aflate Tn proprietatea sa, existente la data la care persoana
respectiva ar fi fost Tnregistrata in scopuri de taxd, precum si taxa deductibild aferenta

20



achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in perioada cuprinsa intre data la care ar fi fost
inregistratd in scopuri de taxa si data la care a fost inregistrata.

Contestatorul sustine ca nu au fost respectate prevederile Codului de procedura
fiscala privind inspectia fiscalda, enumerand anumite articole, fara sa precizeze concret in
ce constau prevederile incalcate.

Conform art. 65 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala ,,Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Prin Rezolutia nr. X din data de 22 iunie 2011, datd de Parchetul de pe langa
Tribunalul ....., s-au constatat urmatoarele:

,,In functie de cifra de afaceri anuala a persoanei impozabile - X- in valoare
totala de X lei, se constata ca a fost depasit plafonul maxim de scutire a taxei,
astfel ca acesta era obligat sa se Inregistreze la autoritatea fiscala si sa vireze citre
bugetul de stat taxa pe valoare adaugata stabilitd potrivit procedurilor fiscale.

(...) se constata ca persoana fizica X, prin activitatile economice pe care le-a
desfasurat a dobandit calitatea de contribuabil si persoana impozabila, datorand
catre bugetul de stat impozitul pe veniturile realizate din tranzactiile imobiliare si
taxa pe valoare adaugata, pentru nivelul cifrei de afaceri superior plafonului de
scutire prevazut de legislatia fiscala.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul cauzei,
precum si prevederile legale in materie, rezultd ca organele de inspectie fiscald Tn mod
legal au stabilit in sarcina persoanei fizice X taxad pe valoare addugata in suma de X lei,
aferenta tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada 2006 - 2009, motiv pentru care se
va respinge contestatia pentru aceasta suma ca neintemeiata.

Asa dupd cum rezultd din documentele existente la dosarul cauzei, pentru taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar de X lei, organele de inspectie fiscald, prin decizia
de impunere contestatd, au stabilit accesorii in suma de X lei.

Din cele prezentate rezultd cd accesoriile Tn sumad de X lei au fost calculate de
organele de inspectie fiscala avandu-se In vedere termenele de platd a taxei pe valoarea
adaugata stabilitd suplimentar, respectiv incepand cu ziua imediat urméitoare
termenului de scadenti, conform prevederilor legale.

Deoarece 1n sarcina contestatoarei a fost retinuta taxa pe valoarea adaugatd in suma
de X lei, care le-a generat, iar prin contestatie nu se prezinta alte argumente privind modul
de calcul al acestora, contribuabilul datoreazd si accesoriile in suma de X lei,
reprezentand masurda accesorie, conform principiului de drept "accesorium sequitur
principale'' (accesoriul urmeaza principalul).

Prin urmare, accesoriile in suma de X lei, aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de X lei, stabilitd suplimentar de organele de control, reprezintd masura accesorie
in raport cu debitul.
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Avand 1n vedere cd accesoriile au fost calculate incepand cu ziua imediat
urmdtoare termenului de scadenta, conform prevederilor legale, iar pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de X lei, care le-a generat, cererea a fost respinsa, urmeaza a se
respinge contestatia si pentru accesoriile in suma de X lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale
invocate si 1n baza art. 216 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.
12.1 alin. a din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatici formulatd de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoare adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscald la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. X din 27.07.2010, emisd in baza
Raportului de inspectie fiscalda incheiat la data de 27.07.2010, inregistrat sub nr.
X/27.07.2010, privind suma de X lei, reprezentand:

» Xlei TVA
» X lei majorari de intarziere aferente TVA.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel ....., in termen de 6 luni de la data
comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV
X
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