DECIZIA nr. 456/2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REG2 .x./13.02.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. prin
adresa nr. .x./07.02.2018, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REG2
X./13.02.2018, cu privire la contestatia formulata de doamna .X., CNP ..., cu domiciliul in .X.,
str. .x., nr. .x., ap. .X., cod postal .x., jud. .X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X.
sub nr. .x./31.01.2018, il constituie Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de
asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr. .x./18.12.2017, comunicata prin
posta in data de 21.12.2017, prin care s-au stabilit diferente de CAS aferenta perioadei
iulie — decembrie 2012 in suma de .x1. lei.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. @) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este investita
sa solutioneze contestatia formulata de doamna .X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata doamna .X. solicitd anularea deciziei de impunere
nr. .x./18.12.2017 pe motivul ca in lunile noiembrie si decembrie 2011 a realizat un venit
net in suma de .x2. lei pentru care avea obligatia depunerii declaratiei 600 pentru stabilirea
de plati anticipate pentru anul 2012.

Avand in vedere ca venitul realizat in anul 2012 a fost in suma de .x3. lei, sub
plafonul bazei impozabile a contributiei de asigurari sociale, nu datoreaza aceasta
contributie. Totodata, mentioneaza ca activitatea ca P.F.A. .X. s-a inchis, motiv pentru care
solicita anularea deciziei contestata.

Il. Prin decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale
pentru persoane fizice pe anul 2012 nr. .x./18.12.2017, A.J.F.P. .X. a stabilit in sarcina
contribuabilei, pentru perioada de raportare iulie — decembrie 2012, obligatii de plata in
suma totala de .x1. lei avand in vedere ca aceasta nu a depus declaratia 600 pentru
perioada 01.07.2012 — 31.12.2012.

M. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatile contribuabilei si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a respectat procedura
legala de emitere a deciziei privind stabilirea din oficiu a CAS pe anul 2012, in
conditiile in care contribuabila a fost notificata cu privire la nedepunerea declaratiei
fiscale, iar argumentele acesteia si documentele depuse in sustinerea contestatiei
nu sunt in masura sa modifice constatarile organului fiscal.

in fapt, prin declaratia 200 inregistratd sub nr. .x./20.04.2012 privind veniturile
realizate din Romania, contribuabila a declarat pentru anul 2011 un venit brut in suma de
X4. lei si un venit net in suma de .x5. lei, data inceperii activitatii fiind 01.11.2011.
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Avand in vedere ca veniturile realizate de contribuabila in 2011 au fost peste
nivelul plafonului minim prevazut de lege, respectiv peste 35% din castigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat aferenta anului 2011 si
de faptul ca nu a depus declaratia privind venitul asigurat la sistemul public de pensii
(formular 600), prin notificarea nr. .x./02.11.2017, comunicata prin posta in data de
09.11.2017, organul fiscal l-a instiintat pe contribuabila despre obligatia depunerii
formularului 600 pentru anul 2012.

Urmare nedepunerii declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii,
prin Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoane
fizice pe anul 2012 nr. .x./18.12.2017, contestata, s-au stabilit din oficiu obligatii de plata in
suma de .x1. lei prin estimarea bazei de calcul al CAS la nivelul de 35% din castigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul
2012.

Prin contestatia depusa contribuabila sustine ca nu datoreaza CAS pentru anul
2012 avand in vedere ca in urma realizarii veniturilor, nu a depasit plafonul minim
prevazut de lege in acest an, obligatia depunerii declaratiei 600 era necesara doar pentru
anul 2011, cand veniturile realizate au depasit plafonul prevazut de lege.

in drept, potrivit art. 107 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:

JArt. 107. — (1) Nedepunerea declaratiei de impunere da dreptul organului
fiscal sa procedeze la stabilirea din oficiu a creantelor fiscale prin decizie de
impunere. Stabilirea din oficiu nu se poate face inainte de implinirea unui termen
de 15 zile de Ila instiintarea contribuabilului/platitorului privind depasirea
termenului legal de depunere a declaratiei de impunere. [...]

(2 In ingtiintarea  prevazutd la alin. (1) organul fiscal informeazé
contribuabilul/platitorul cu privire la consecintele nedepunerii declaratiei de impunere.

(3) Stabilirea din oficiu a creantei fiscale se face prin estimarea bazei de
impozitare, potrivit art. 106. Organul fiscal procedeaza la estimarea creantei fiscale ori de
céte ori informatiile detinute de organul fiscal nu permit estimarea bazei de impozitare.

[...]

(5) Contribuabilul/Platitorul poate depune declaratia de impunere pentru
creantele fiscale ce au format obiectul deciziei de impunere emisa potrivit alin. (1),
in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei, sub sanctiunea decaderii,
chiar daca acest termen se implineste dupa implinirea termenului de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale. Decizia _de impunere se
anuleaza de orqganul fiscal la data depunerii declaratiei de impunere.

(6) In cazul in care se depune declaratia de impunere potrivit alin. (5), dupd
implinirea termenului de prescriptie prevéazut la art. 110, de la data depunerii declaratiei
incepe sa curgé un nou termen de prescriptie”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor O.P.A.N.A.F. nr. 962/2016 din 11 martie 2016
privind stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor si contributiilor cu regim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursa:

»~CAPITOLUL | - Dispozitii generale [...]

2. Procedura privind stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor si contributiilor cu
regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursd se aplicd pentru obligatiile
fiscale cuprinse in vectorul fiscal. Stabilirea obligatiei de plata se efectueaza pentru
fiecare impozit, taxd sau contributie cuprins(@) in vectorul fiscal atagat fiecarui
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contribuabil/platitor si pentru fiecare perioada fiscald pentru care nu au fost depuse
declaratii, conform legii, prin estimare, dupd regulile proprii impozitului, taxei sau
contributiei supuse impunerii din oficiu.

3. Stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor si contributiilor se face in cadrul
perioadei de prescriptie si nu priveste perioadele pentru care obligatiile fiscale au facut
obiectul unei inspectii fiscale.

Cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor se stabileste sub rezerva verificarii
ulterioare. [...J".

~CAPITOLUL Il - Stabilirea din oficiu a obligatiilor de plata [...]

1.2. Emiterea si comunicarea instiintarilor privind nedepunerea in termen a
declaratiilor fiscale

1.2.1. Compartimentul —de specialitate are obligatia sa ingtiinteze
contribuabilii/platitorii in legéaturd cu depdasirea termenului legal de depunere a declaratiei
fiscale, prin comunicarea unei instiintari.

Instiintarile privind nedepunerea in termen a declaratiilor fiscale se emit conform
procedurilor de administrare fiscala in vigoare si se comunica contribuabililor/platitorilor in
termen de 15 zile de la expirarea termenului legal de depunere a declaraltiilor fiscale. [...]

1.2.2. Procedura de comunicare a ingtiintarilor este cea prevazutad pentru
comunicarea actelor administrative fiscale.

1.3. Inregistrarea datei comunicérii catre contribuabili/platitori a instiintarilor privind
nedepunerea n termen a declaratiilor fiscale

Pe baza confirmarilor de primire remise de catre posta, a dovezilor de primire prin
alte mijloace legale sau pe baza proceselor-verbale de comunicare prin publicitate, dupa
caz, compartimentul de specialitate inregistreazd data comunicérii céatre
contribuabili/platitori a instiintarilor privind nedepunerea in termen a declaratiilor fiscale.

[...]

2.6.6. In termen de 60 de zile de la data comunicdrii deciziei de impunere din
oficiu, contribuabilul/platitorul poate depune declaratia fiscala privind obligatiile
care au format obiectul acestei decizii, sub sanctiunea decaderii, chiar daca acest
termen se implineste dupa implinirea termenului de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili creante fiscale.

Decizia de impunere din oficiu se anuleaza la data depunerii declaratiei
fiscale, fiind aplicabile prevederile art. 50 din Codul de procedura fiscala’.

Avand in vedere prevederile legale sus mentionate se retine ca in cazul
contribuabililor care aveau obligatia declararii impozitelor, taxelor si contributiilor si nu si-
au indeplinit aceasta obligatie, conform legii, organul fiscal are obligatia de a stabili din
oficiu impozitele, taxele si contributile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau
retinere la sursa in cadrul perioadei de prescriptie, iar in cazul in care, in termen de 60 de
zile de la data comunicarii deciziei de impunere din oficiu, contribuabilul depune
declaratia fiscala privind obligatile care au format obiectul acestei decizii, decizia de
impunere din oficiu se anuleaza la data depunerii declaratiei fiscale, fiind aplicabile
prevederile art. 50 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

In acest sens, organul fiscal are obligatia de a notifica contribuabilii privind
nedepunerea in termen a declaratiilor fiscale si de a emite decizii de impunere din oficiu.

Procedura de impunere din oficiu impune organelor fiscale obligatia Tnstiintarii
prealabile a contribuabililor in legatura cu nedepunerea declaratiilor fiscale, astfel incat
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acestia sa ia masuri pentru remedierea situatiei, inclusiv prin clarificarea
neconcordantelor in evidentele fiscale al contribuabililor. Potrivit art. 107 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala, emiterea deciziilor de impunere din oficiu este conditionata
de Tmplinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea contribuabililor privind depasirea
termenului legal de depunere a declaratjilor fiscale, respectiv a unui termen de 15 zile de
la data comunicarii notificarii in acest sens.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

- contribuabila prin declaratiile 200 depuse pentru anul 2011 si 2012 a declarat
urmatoarele venituri:
- prin declaratia nr. .x./20.04.2012 depusa pentru anul 2011 a declarat un
venit brut in suma de .x4. lei si un venit net in suma de .x5. lei;
- prin declaratia nr. .x./24.05.2013 depusa pentru anul 2012 a declarat un
venit brut in suma de .x6. lei si un venit net in suma de .x3. lei.

- avand in vedere ca venitul realizat in lunile noiembrie si decembrie 2011 in suma
de .x5. lei era mai mare decat suma de 1.480 lei (2.117 lei x 35% x 2 luni), respectiv
peste nivelul 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat aferenta anului 2012, organul fiscal a instiintat contribuabila
prin notificarea nr. .x./02.11.2017 despre obligatia depunerii formularului 600 pentru anul
2012;

- notificarea privind nedepunerea in termen a declaratiei privind venitul asigurat in
sistemul public de pensii nr. .x./02.11.2017 a fost comunicata contribuabilei prin posta, cu
scrisoare recomandata cu confirmare de primire in data de 09.11.2017;

- intrucéat, doamna .X. nu si-a indeplinit obligatiile declarative in termen de 15 zile
de la data comunicarii notificarii, respectiv pana la data de 24.11.2017, in temeiul
dispozitiilor O.P.A.N.A.F. nr. 962/2016, organul fiscal a procedat la emiterea deciziei
privind stabilirea din oficiu a CAS nr. .x./18.12.2017 pentru perioada de raportare iulie —
decembrie 2012, prin care s-au stabilit obligatii fiscale in suma de .x1. lei.

In consecintd, organele de impunere din cadrul AJ.F.P. .X. au respectat
dispozitiile O.P.A.N.A.F. nr. 962/2016 privind stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor si
contributiilor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, in acest sens,
emitdnd si comunicand contestatarei la data de 09.11.2017, Notificarea privind
nedepunerea in termen a declaratiei privind venitul asigurat in sistemul public de pensii
nr. .x./02.11.2017, prin care i-a adus la cunostinta faptul ca nu a depus declaratia 600
pentru anul 2012.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei motivatia
contribuabilei ca in anul 2012 a realizat venituri sub plafonul prevazut de lege, avand in
vedere ca Codul fiscal, in vigoare in anul 2012, nu excepteaza de la plata contributiei de
asigurari sociale contribuabilii care Th anul in curs nu au depasit 35% din castigul salarial
mediu brut, dar in anul precedent au realizat venituri peste acest plafon.

Potrivit pct. 32 din Normele metodologice aprobate prin HG 44/2004 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aplicarea art. 296722 alin. (1), In
vigoare incepéand cu 1 iulie 2012:

»32. Venitul declarat de contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) din
Codul fiscal reprezintd un venit ales de catre acestia, cuprins intre 35% din céastigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat si
echivalentul a de 5 ori acest castig.

Incadrarea in categoria persoanelor obligate s& se asigure se face in functie de:
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— venitul realizat in anul precedent, ramas dupa scaderea din totalul veniturilor
incasate a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezenténd contributii sociale, raportat la numarul lunilor de activitate din cursul anului,
in cazul contribuabililor care desfasoara activitati impuse in sistem real;

[.]

g gm =

fiscal precedent au realizat venituri sub nivelul plafonului minim prevazut de lege,
nu sunt obligati sa se asigure si nu datoreaza contributie de asigurari sociale,
pentru anul fiscal urmator. Contributiile de asigurari sociale pléatite in anul fiscal in care
au fost realizate venituri sub nivelul plafonului prevazut de lege nu se restituie, acestea
fiind luate in calcul la stabilirea stagiului de cotizare si la stabilirea punctajului pentru
pensionare”.

Astfel, contribuabilii care desfasoara activitati impuse in sistem real si care in anul
fiscal precedent au realizat venituri peste nivelul plafonului minim prevazut de lege, sunt
obligati sa se asigure si datoreaza contributie de asigurari sociale, pentru anul fiscal
urmator, indiferent daca au realizat sau nu venituri peste plafon in acest an.

Nu poate fi retinuta nici motivatia ca activitatea contribuabilei s-a Tnchis, avand in
vedere ca P.F.A. .X. a fost radiata din data 20 Noiembrie 2015, iar prin decizia
contestata, contributia de asigurari sociale a fost stabilita pentru anul 2012, in perioada
prescriptiei, neavand influenta asupra starea activitatii individuale in anul 2015.

De altfel, prin contestatia formulata, contribuabila nu invoca niciun temei legal pe
baza caruia ar fi fost scutita activitatea desfasurata de la plata contributiei de asigurari
sociale pentru anul 2012 si nu face dovada ca activitatea desfasurata se incadreaza la
categoria activitatilor desfagsurate de persoanele pentru care nu se datoreaza CAS.

In cazul de speta, sunt incidente si prevederile art. 269 alin. (1) si art. 276 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 269 - (1) Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde: [...]
c) motivele de fapt si de drept; [...]”

JArt. 276 — (1) in solutionarea contestatiei organul competent verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in _raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.

In consecintd, organele de impunere din cadrul A.J.F.P. .X. au respectat
dispozitile O.P.A.N.A.F. nr. 962/2016, in acest sens, emitdand si comunicand
contestatarei la data de 09.11.2017, notificare privind nedepunerea in termen a
declaratiei, prin care i-a adus la cunostinta doamnei .X. faptul ca nu a depus declaratia
privind venitul asigurat in sistemul public de pensii, drept pentru care, urmeaza a se
dispune respingerea ca neintemeiata a contestatiei impotriva Deciziei privind stabilirea din
oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr. .x./18.12.2017
emisa de A.J.F.P. .X.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 107, art. 269 alin. (1) si art.
276 alin. (1) din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul de procedura fiscala, in vigoare
incepand cu data de 01.01.2016, pct. 32 din Normele metodologice aprobate prin HG
44/2004 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aplicarea
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art. 296”22 alin. (1), O.P.A.N.A.F. nr. 962/2016 privind stabilirea din oficiu a impozitelor,
taxelor si contributjilor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de doamna .X. Tmpotriva
Deciziei privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe
anul 2012 nr. .x./18.12.2017 emisa de A.J.F.P. .X., cu privire la contributia de asigurari
sociale, stabilite in suma de .x1. lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul .X.
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