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DECIZIA nr. 346/2011/26.01.2012
privind solutionarea contestatiei depuse de
S.C. ... S.R.Ldin Tg. Mure s,
inregistrat a sub nr. ...

Directia Generala a Finantelor Publice Mureg a fost sesizata de
catre S.C. ... S.R.L din Tg. Mures, asupra contestatiei inregistrate sub nr. ...,
formulata Tmpotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ..., intocmit de organe
de specialitate ale D.G.F.P. Mures - Activitatea de Inspectie Fiscala,
comunicat petentei la data de ..., prin ridicarea sub semnaturéa a actului.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art. 207
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Suma contestata este de ... lei, compusa din:

- ... lei reprezentand impozit pe profit;

- ... lei reprezentdand majorari de intarziere aferente
impozitului pe profit;

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugat3;

- ... lei reprezentand majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205 si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Mures, prin Biroul
Solutionare Contestatii, este legal investita sa solutioneze cauza.

Cauza supus a solutionarii este dac a Directia Generala a
Finantelor Publice Mure g, prin Biroul Solu tionare Contesta tii, se poate
investi cu analiza pe fond a contesta tiei in condi tille Tn care contesta tia
indreptat a impotriva Raportului de inspec tie fiscal a nr. ... intocmit pentru
S.C. ... S.R.L. din Tg. Mure s, este formulat a si semnata de d-na ... In
calitate de contabil, f ara a fi indeplinit @ cerinta privind depunerea in
original sau in copie legalizat a a imputernicirii.

In fapt, contestatia indreptatd impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. ... intocmit de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Mures - Activitatea de Inspectie Fiscala pentru
S.C. ... S.R.L. din Tg. Mure g, a fost formulat a si semnat a de catre d-na ...
in calitate de contabil f ara a fi indeplinit a cerinta privind depunerea in
original sau in copie legalizat a a imputerniciril.

http://anaf.mfinante.ro/wps/portal/Mures




In drept, potrivit art. 206 alin. (1) lit. €) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

"Contestatia se formuleaz& in scris si va cuprinde:

e) semn atura contestatorului sau a Tmputernicitului acestui a,
precum gi stampila Tn cazul persoanelor juridice. Dovada calitafii de
Tmputernicit al contestatorului, persoana fizicd sau juridicd, se face potrivit
legii”.

In legaturd cu aceste prevederi, la pct. 175.2 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, este
prevazut faptul ca "In situafia in care contestafia este formulatd printr-un
imputernicit al contestatorului, organele de solufionare competente vor verifica
Tmputernicirea, care trebuie sd poarte semnatura gsi stampila persoanei juridice
contestatoare, dupé caz".

De asemenea, prevederile pct. 2.2., pct. 2.3. si pct. 2.4 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2137/2011, stipuleaza urmatoarele:

"2.2. In situa fia in care contesta fia este formulat & printr-un
Tmputernicit al contestatorului, organele de solu tionare competente vor
verifica imputernicirea , iar in cazul in care contestatorul se afld in procedurd
de insolventa/reorganizare/faliment/lichidare, contestafia va purta semnatura
si stampila administratorului  special/administratorului  judiciar sau a
lichidatorului, dupé caz.

2.3. In situa fia in care contesta fia nu indepline ste cerin tele
care privesc depunerea in original a imputernicirii sau in copie legalizat a,
semnatura, precum i stampilarea acesteia, organele de solu fionare
competente vor solicita contestatorului, printr-o s crisoare recomandat a
cu confirmare de primire, ca in termen de 5 zile de la comunicare s a
indeplineasc & aceste cerin fe. In caz contrar, contesta fia va fi respins 4,
fara a se mai antama fondul cauzei

2.4. Confirmarile de primire se vor anexa la dosarul cauzei".

Intrucat la dosarul cauzei nu existd anexatd dovada calitatii de
imputernicit al contestatoarei pentru introducerea contestatiei, in virtutea
rolului activ, prin adresa nr. ..., transmisa prin posta cu scrisoare recomandata
cu confirmare de primire la sediul declarat al societatii, respectiv Tg. Mures,
str. ..., jud. Mures, Biroul solutionare contestatii din cadrul D.G.F.P. Mures a
solicitat petentei, ca in termen de cinci zile de la primirea adresei, sa
indeplineasca cerinta privind depunerea in original a imputernicirii sau in copie
legalizata, in conformitate cu prevederile legale mai sus citate, cu mentiunea
ca neprezentarea celor solicitate atrage respingerea contestatiei fara se mai
antama fondul cauzei, inhsa acest demers nu a avut un rezultat pozitiv, intrucéat
pana la data prezentei decizii documentele solicitate nu au fost depuse si
inregistrate la registratura D.G.F.P. Mures.

Adresa nr. ... a fost confirmata de primire de catre destinatar n
data de 30.12.2011, potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei.

In situatia de fapt retinuta devin incidente prevederile art. 213 alin.
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(5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, unde referitor la solutionarea contestatiei se arata ca:
“Organul de solu fionare competent se va pronun fa mai intai asupra
excep fiilor de procedur & gi asupra celor de fond, iar cand se constat & ca
acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la an aliza pe fond a
cauzei”, lipsa calitatii procesuale fiind o exceptie de fond asa cum este
prevazut la pct. 9.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2137/2011.

Totodata, potrivit art. 217 "Respingerea contesta fiei pentru
neindeplinirea condi fiilor procedurale " alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, "Daca
organul de solu fionare competent constat a neindeplinirea unei condi fii
procedurale, contesta fia va fi respins & fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei ".

Prevederile legale mai sus citate se coroboreaza cu prevederile
pct. 12.1. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2137/2011, potrivit carora:

"Contesta fia poate fi respins & ca:

[-]

b) fiind depus a@a de o persoan a lipsit @ de calitatea de a
contesta, n situa fia in care aceasta este formulat & de o persoan a fizic a
sau juridic a lipsit a de calitate procesual a&; [...]".

Avand in vedere prevederile legale anterior mentionate, precum i
situatia de fapt retinuta, respectiv faptul ca, in speta contestatia indreptata
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ..., intocmit de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Mures -
Activitatea de Inspectie Fiscala pentru S.C. ... S.R.L. din Tg. Mure g, a fost
formulata si semnata de catre d-na ... in calitate de contabil, fara insa a fi
indeplinita cerinta privind depunerea Tmputernicirii in original sau n copie
legalizata si in consecinta fara a fi indeplinite astfel conditiile prevazute la art.
206 alin. (1) lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata,
coroborate cu prevederile pct. 2.2 si pct. 2.3 din Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 2137/2011, contesta fia urmeaz & a fi respins & ca fiind depus a
de o persoan a lipsit a de calitatea de a contesta.

Totodata, se retine ca, prin contestatia formulata petenta se
indreapta Tmpotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ..., intocmit de organe
de control din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Mures, raport de a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectie fiscala.

In drept , art. 85, art. 86 alin. (1), art. 87, art. 109, respectiv art. 205
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alin. (1), art. 209 alin. (1) si art. 213 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevad urmatoarele:

Art. 85 - "(1) Impozitele, taxele, contributile si alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditile art.82 alin.(2) si art. 86
alin.(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelal  te cazuri. (...) ".

Art. 86 - "(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal
competent. Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori
acesta modifica baza de impunere .

Art. 87 - "Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa
elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa,
contributie sau alta suma datorata bugetului general consolidat, baza de
Impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.”

Art. 109 "(1) Rezultatul inspec fiei fiscale va fi consemnat intr-
un raport scris, in care se vor prezenta constat  arile inspec fiei din punct
de vedere faptic silegal .

(2) La finalizarea inspec fiei fiscale, raportul Tntocmit va sta la
baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferen te n plus
sau Tn minus, dup & caz, fata de crean fa fiscal @ existent @ la momentul
inceperii inspec fiei fiscale . In cazul in care baza de impunere nu se
modificd, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere”.

Art.205 "Posibilitatea de contestare - "(1) Impotriva titlului de
crean fa, precum gi impotriva altor acte administrative fiscale se po ate
formula contesta fie potrivit legii . Contestatia este o cale administrativa de
atac si nu nlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in
conditiile legii".

Art. 209 "Organul competent” -"(1) Contesta file formulate
impotriva decizillor de impunere, a actelor adminis trative fiscale
asimilate deciziilor de impunere , deciziilor pentru regularizarea situafiei
emise Tn conformitate cu legislatia in materie vamalé&, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozifie de mésuri, precum gi impotriva deciziei
de reverificare se solufioneazé de cétre:

a) structura specializaté de solufionare a contestafiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judefene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz, in a cdror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru
contestafile care au ca obiect impozite, taxe, contribufii, datorie vamala,
accesorii ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de
pand la 3 milioane lei, precum gi pentru contestafiile indreptate Tmpotriva
deciziilor de reverificare, cu excepfia celor emise de organele centrale cu
atribufii de inspectie fiscala; [...]."

Art. 213 "Solu fionarea contesta fiei" - "(1) [...] Solutionarea
contesta fiei se face in limitele sesiz arii”.

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.1 din Instructiunile
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pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.NA.F. nr.
2137/2011, care precizeaza:

“Actele administrative fiscale care intra in compete nta de
solutionare a organelor specializate prevazute la a rt. 209 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala sunt cele prevazute expres si limitativ de lege”

Notiunea de act administrativ fiscal este definita la art. 41 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform caruia:

"In intelesul prezentului cod, actul administrativ fiscal este
actul emis de organul fiscal competent n aplicarea legisla tiei privind
stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obliga fiilor fiscale "

Fata de cadrul normativ sus-citat se retine ca diferen tele de
obliga tii fiscale aferente perioadelor verificate  se stabilesc numai printr-o
decizie de impunere emisa in baza raportului de inspec tie fiscal a.

Astfel, in speta, actul administrativ fiscal este numai Decizia de
impunere nr. ... privind obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite
de inspec tia fiscal a, deoarece numai aceasta creaza o situatie juridica noua
prin stabilirea Tn sarcina contestatoarei a obligatiilor fiscale, aceasta fiind
susceptibil a a fi contestat a in baza prevederilor Titlului IX "Solutionarea
contestatiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale" din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, mai sus citate, solutionarea contestatiei
formulatda Tmpotriva ei intrdnd in competenta de solutionare a structurilor
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale ale
finantelor publice judetene.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, Tn acesta fiind consemnat rezultatul inspectiei fiscale, fiind
prezentate constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal, iar la
finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit sta la baza emiterii deciziei de
impunere care cuprinde si diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de
creanta fiscala existentd la momentul inceperii inspectiei fiscale. In consecinta,
raportul de inspectie fiscala nu are natura juridica de act administrativ fiscal si
nu este susceptibil a fi contestat.

Prin adresa nr. xxx, respectiv prin adresa nr. ..., Biroul solutionare
contestatii din cadrul D.G.F.P. Mures a solicitat contestatoarei sa precizeze, in
scris, in termen de 5 zile de la primirea respectivelor adrese, actul
administrativ fiscal atacat si cuantumul sumei contestate, individualizata pe
categorii de impozite, taxe, contributii, precum gi accesorii ale acestora.

Adresele nr. xxx si nr. ... au fost confirmate de primire de catre
destinatar in data de 28.06.2011, respectiv in data de 30.12.2011, potrivit
confirmarilor de primire anexate la dosarul cauzei.

Petenta nu a dat curs acestor solicitari, respectiv nu a precizat
actul administrativ fiscal atacat si cuantumul sumei contestate, individualizata
pe categorii de impozite, taxe, contributii, precum si accesorii ale acestora.

Sub aspect procedural, se retine ca, potrivit art. 213 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care statueaza ca
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solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii, petenta a stabilit cadrul
procesual, determinand limitele cererii sale si obiectul actiunii.

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei nu igi poate
depasi limitele investirii, deoarece obligatia sa este de a se pronunta numai cu
privire la obiectul stabilit prin contestatie, in speta Raportul de inspec fie
fiscal @ nr. ... incheiat de Activitatea de inspec fie fiscal @ din cadrul
D.G.F.P. Mures, care, potrivit considerentelor mai sus redate nu reprezint a
un act aministrativ fiscal susceptibil a fi contest at in conformitate cu
prevederile Titlului IX "Solufionarea contestatiilor formulate Tmpotriva actelor
administrative fiscale" din Codul de procedura fiscala.

Pentru considerentele aratate si n temeiul pct. 2.2 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2137/2011, art. 206 alin. (1), art. 213 alin. (5) si art.
217 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, pct. 175.2 din Normele metodologice de aplicare a Codului
de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1050/2004, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulate Tmpotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. ..., intocmit de organe de inspectie fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Mures - Activitatea de Inspectie Fiscala
pentru S.C. ... S.R.L. din Tg. Mure s, ca fiind depus & de o persoan a lipsit a
de calitatea de a contesta.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Mures, in termen de
6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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