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. MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE * ANAF

e Agentla Natlonala de Str. Gh. Lazar, nr.9 B
Administrare Fiscala 300081, Timisoara
o < . < Tel: +0256 499 334
Directia Generala Regionala a Fax: +0256 499 335
Finantelor Publice Timigoara E-mail: info.adm@dgfptm.ro
Serviciul Solutionare Contestatii 2 Nr. inreg. ANSPDCP : 20012

D ECTITZT1 A nr.3769/05.12.2017
privind solutionarea contestatiei depusa de dl. X, 1inregistratd la
D.G.R.F.P. Timigsoara sub nr. TMR DGR .../18.09.2017.

Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizatd asupra contestatieir inregistratd la D.G.R.F.P Timisoara sub nr.
TMR DGR .../18.09.2017, depusa de

DI. X
CNP ...
cu domiciliul in ...,
judetul Hunedoara.

inregistrata la registratura A.J.F.P. Hunedoara sub nr. HDG_REG .../31.08.2017
si la A.J.F.P. Hunedoara - AIF sub nr. HDG_AIF .../01.09.2017.

Prin contestatia formulata si depusa dl. X prin av. BBC, solicita anularea:

- Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017, prin care a fost stabilitd suplimentar
suma de ... lei, reprezentand TVA.

- Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017, prin care a fost stabilit
suplimentar impozit pe venit in suma totala de ... lei si CASS in suma de ... lei.

- Raportului de inspectie fiscald nr. HDG-AIF.../18.07.2017.

- Procesul verbal nr. HDG-AIF.../19.07.2017

- Decizianr...../07.08.2017 privind inregistrarea in scopuri de TVA.

Contestatia a fost formulatd si semnata de av. BBC, fiind depusa
imputernicirea avocatiala de reprezentare asa dupa cum prevede art. 269 din
Legea nr. 207/20 iulie 2015 privind Codul de procedura fiscala.
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In raport de data comunicirii Deciziilor de impunere nr. HDG-
AIF.../18.07.2017 si nr. HDG-AIF.../18.07.2017, emise de A.J.F.P. Hunedoara -
AIF, respectiv data de 26.07.2017, contestatia a fost depusa in termenul
prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr. 207/ 2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Constatand cd in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscalda, D.G.R.F.P. Timisoara este
investita sd se pronunte asupra contestatiei.

Fiind ndeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

I. Prin contestatia depusa petenta se indreapta impotriva:

- Procesului verbal nr. HDG- AIF.../19.07.2017

- Raportului de inspectie fiscald partiala nr. HDG_AIF.../18.07.2017

- Deciziei de impunere nr. HDG- AIF.../18.07.2017

- Deciziei de impunere nr. HDG- AIF.../18.07.2017
privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar, pentru anii 2011-2016, de catre
organele de inspectie fiscald, in suma totald de ... lei, reprezentand:

- contributie individualad la fondul asigurarilor sociale de sanatate (CASS)
in suma de ... lei;

- impozit pe venit in suma de ... lei;

- TVA in suma de ... lei.

De asemenea, petentul solicitd si anularea deciziei nr....04/07.08.2017
privind Inregistrarea in scopuri de T.V.A.

In primul rand petentul considera ci a intervenit prescriptia dreptului de a
stabilii obligatii fiscale, cu privire la creantele fiscale aferente anului 2011.

Se arata ca potrivit dispozitiilor art. 91 din O.G. nr; 92/2003 (aplicabile in
cauzd prin raportare la art. 347 alin.1 din Legea nr. 207/2015), termenul de
prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale este de 5 ani de la data de 1
ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

In cazul de fata, pretinsa creantd a organului fiscal, aferentd anului 2011,
s-a nascut in acel an, iar, potrivit prevederilor legale indicate in paragraful
anterior, termenul de prescriptie a Inceput sa curga de la data de 01.01.2012,
implinindu-se la data de 01.01.2017.

Potrivit raportului de inspectie fiscala partiala din data de 17.07.2017,
inspectia fiscald a inceput la data de 09.06.2017 si s-a incheiat la data de
03.07.2017, desfasurandu-se deci, dupa data implinirii termenului de prescriptie
a dreptului de a stabili obligatii fiscale aferente anului 2011.

In aceste conditii, petentul considera ci toate obligatiile fiscale enumerate
mai sus, ce fac obiectul prezentei contestatii, sunt nedatorate, Intrucat au fost
stabilite Tn mod nelegal dupd implinirea termenului de prescriptie pentru
stabilirea lor.



Totodatd, petentul aratd cd s-a retinut In mod eronat printr-o anexa la
raportul de inspectie fiscald faptul ca ar fi achizitionat la data de 09.03.2011 un
autoturism, pe care l-ar fi instrainat la data de 12.07.2011, cu suma de ... Euro.

In legatura cu acest autoturism AUDI A6 cu seria de sasiu ..., arata faptul
ca acesta a fost achizitionat la data de 09.03.2009, dupa cum rezulta din factura
fiscald nr. ...de la acea data, pe care o anexeaza prezentei, si a fost Tnmatriculat
pe numele petentului la data de 16.03.2009, acest din urma fapt fiind confirmat
prin adresa nr. .../28.08.2017 a Institutiei Prefectului Judetului Hunedoara
(Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor Hunedoara). Din cuprinsul adresei respective rezultd ca
autoturismul a fost inmatriculat pe numele sau pana la data de 02.12.2011, cand
a fost radiat pentru transfer de proprietate.

In afara celor aritate la capitolul privind prescriptia, petentul considera ca
obligatiile fiscale stabilite in raport de aceastd vanzare nu sunt oricum datorate,
deoarece nu se poate aprecia ca vanzarea autoturismului proprietate personala se
incadreaza la dispozitiile art. 127 alin.l si 2 din Legea nr. 571/2003 (act
normativ aplicabil anului 2011)

Astfel, se arata ca autoturismul marca Audi A6, vandut cu suma de ...
euro, a fost inmatriculat pe numele sau timp de aproape 2 ani si 9 luni, interval
in care a folosit autoturismul in nume personal, situatie in care vanzarea acestuia
nu constituie o activitate economica, si, mai mult, petentul considera ca nu este
persoana impozabila 1n sensul textului de lege mai sus indicat.

Apoi, nu existd nicio altd dispozitie legalda din Codul fiscal, care sa
prevada obligativitatea platii vreunui impozit (fie impozit pe venit, fie T.V.A.)
sau contributii sociale pentru vanzarea unui autoturism din patrimoniul personal
in cel al unei alte persoane.

Mai precizeazd, in privinta T.V.A., faptul cd, dacd Iinstrainarea
autoturismului proprietate personala Audi A6 nu constituie o activitate
economicd, si nu intrd sub incidenta dispozitiilor legale in materie de T.V.A.,
apare ca evident faptul ca, in privinta celorlalte tranzactii realizate in anul 2011,
plafonul de scutire de 35.000 euro prevazut de art. 152 alin.l din Legea nr.
571/2003 nu a fost depasit (nici in anul 2011 si nici ulterior), asa Incat nu sunt
aplicabile in cauza prevederile alin. 6 ale aceluiasi articol, care impun persoanei
impozabile inregistrarea in scopuri de T.V.A. daca depaseste plafonul de scutire.

In atare conditii, nu sunt datorate obligatiile fiscale de natura TVA pentru
perioada supusa controlului fiscal.

II. Organele fiscald din cadrul AJFP Hunedoara - AIF au consemnat
urmatoarele:

In perioada 01.01.2012 - 31.12.2015 contribuabilul X a efectuat
operatiuni de vanzare de bunuri, in aceastd perioada achizitiondnd mai multe



autoturisme pe care ulterior le-a instrainat catre diferite persoane fizice,
obtinand din aceste operatiuni venituri nedeclarate organelor fiscale si fara a fi
autorizat sa desfasoare acest gen de activitati economice, de naturd comerciala.

Astfel, in perioada 2011 - 2016, dl. X a realizat venituri dupa cum
urmeaza:

An 2011 - ... lei
An 2012 - ... lei
An 2013 - ... lei
An 2014 - ... lei
An 2015 - ...let
An 2016 - ... lei
Referitor la TVA.

Urmare aspectelor de mai sus, organele de inspectie fiscald au constatat
ca domnul X, in perioada 2011 - 2016, a efectuat operatiuni economice cu
caracter de continuitate constdnd in achizitii de autovechicule, in scopul
comercializarii acestora catre diverse persoane fizice, care in conformitate cu
prevederile legale, reprezintd operd 1uni impozabile din punct de vedere a
taxei pe valoarea adaugata.

Pentru operatiunile economice cu caracter comercial avand ca obiect
vanzarea de autovehicule, contribuabilul, avea obligatia de inregistrare ca
persoand impozabild din punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata.

Astfel, contribuabilul a realizat venituri in valoare de ... lei, depasind in
anul fiscal 2011, luna iulie, plafonul minim de scutire din punct de vedere a
TVA, de 35.000 euro, respectiv 119.000 lei.

Se precizeaza ca veniturile realizate de petent in anul 2011, au fost in
valoare de ... lei, iar modul de calcul al cifrei de afaceri este redat de organele de
inspectie fiscald in anexa 2, care face parte integrantda din raportul de inspectie
fiscala.

Prin urmare, data de la care domnul X, trebuia sd devind persoana
impozabila din punct de vedere a TVA era 01.09.2011.

Avand in vedere contractele de vanzare - cumparare detinute si analizate
de catre echipa de inspectie fiscala precum si prevederile legale cu privire la
plafonul de scutire pentru intreprinderile mici si a operatiunilor impozabile din
punct de vedere T.V.A. Organele de inspectie fiscald au constatat urmatoarele:

- in perioada 01.01.2011 - 31.12.2016, domnul X, a efectuat operatiuni
economice cu caracter comercial, constand in vanzarea de autovehicule,
realizand un venit cumulat de ... lei, din vanzarea a 43 de autoveicule, prezentate
de catre organele de inspectie fiscala in anexa nr. 3.

- In luna 1ulie 2011, s-a depasit plafonul minim de scutire din punct de
vedere a TVA (35.000 euro, respectiv 119.000 lei), veniturile realizate pana la
aceasta data fiind »nin valoare de ... lei.

Organele de inspectie fiscala, au procedat la determinarea taxei pe
valoarea adaugatd colectatd prin aplicarea cotei standard de 24% (pentru



perioada: octombrie 2011 - decembrie 2015, conform prevederilor art.140,
alin.(I) din Legea nr. 571/2003 si 20% pentru anul 2016, conform prevederilor
art.291, alin. (1), litera a) din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, aplicand
procedeul sutei marite, conform pct. 23 din Normele metodologice de aplicare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, respectiv pct.36 din Normele
metodologice de aplicare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016.

Astfel, valoarea taxei pe valoarea adaugata colectata, este in suma de ...
lei, fiind prezentata de organele de inspectie fiscala anexa nr.4.

Pentru perioada 2012 - 2016 domnul X nu a prezentat documente
justificative n baza carora organele de inspectie fiscald ar putea acorda drept de
deducere a TVA, prin urmare organele de inspectie fiscalda pentru perioada
verificatd au stabilit in sarcina contribuabilului, TVA de plata in suma de ... lei.

Referitor la contributia individuald la fondul asigurdrilor sociale de

Perioada verificata: 01.01.2011 - 31.12.2015;

In urma verificarii prin sondaj a documentelor financiar - contabile,
organele de inspectie fiscald, au constatat cad d-ul X ,datoreazd contributia
individuala de asigurari sociale de sanatate fatd de bugetul Fondului National
Unic de Asigurari Sociale de Sanatate, pentru activitatea desfasurata de comert
cu autoturisme si autovehicule usoare, care face obiectul inspectiei fiscale
partiale, stabilind CASS individuala de plata, pentru anul 2011 1n suma de ... lei.

Cu privire la impozitul pe venit

Perioada verificata: 01.01.2011 - 31.12.2015.

In perioada verificatd contribuabilul realizeazi venituri din activitatea privind
comertul cu autoturisme, care se incadreazd in categoria activitatilor independente
prevazute la art. 7, al.(l), pctA din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu
modoficarile si completarile ulterioare si art. 46, alin.(l) si (2) din Legea nr.571/2003
privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Contribuabilul nu a depus declaratia de venit cod "200" prevazuta la art. 83 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la
organul fiscal teritorial competent, respectiv SFM Hunedoara, la termanale legale
prevazute de legislatia in vigoare. De asemenea contribuabilul nu a condus evidenta
contabila privind operatiunile economice efectuate.

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie fiscala,
respectiv, documentele de cumparare a autoturismelor si documentele de vanzare a
acestora organele de inspectie fiscald au constatat ca petentul a realizat venituri din
activitatea privind comertul cu autoturisme, astfel:

Veniturile realizate in anul 2011 au fost in valoare de ... lei, iar cheltuiclile au
fost n valoare totala de ... lei, rezultand un venit net impozabil in valoare de ... lei.

Veniturile realizate in anul 2012 au fost in valoare de ... lei (din care
TVA colectatat in suma de ... lei), cheltuielile au fost in valoare totala de ... lei,
rezultand o pierdere in valoare de ... lei.



In anul 2013 veniturile realizate au fost in valoare de ... lei (din care
TVA ...), cheltuielile au fost in valoare totald de ... lei, rezultdnd piedere in
valoare de ... lei.

Veniturile realizate in anul 2014 au fost in valoare de ... lei ( din care
TVA de ..lei), si cheltuielile au fost in valoare totald de ...lei, rezultdnd o
pierdere in valoare de ... lei.

Veniturile realizate in anul 2015 au fost in valoare de ...Iei ( din care
TVA de ... lei), si cheltuielile au fost in valoare totala de ... lei, rezultand o
pierdere in valoare de ...lei.

III. Avand in vedere sustinerile petentului, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare, invocate de catre contestatar si de
catre organele fiscale, se refin urmatoarele:

DI. X, CNP ... are domiciliul in ..., judetul Hunedoara, fiind reprezentat de
dl. BBC 1n calitate de avocat cu sediul profesional in..., judetul Hunedoara.

in fapt, prin contestatia depusi dl. X se indreaptd impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-
AlF.../18.07.2017, prin care a fost stabilitd suplimentar suma de ... lei,
reprezentdnd TV A si impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017, prin care
a fost stabilit suplimentar impozit pe venit in suma totala de ... lei si CASS in
suma de ... lel.

De asemenea, petentul intelege sd conteste atat Raportul de inspectie
fiscala nr. HDG-AIF.../18.07.2017, Procesul verbal nr. HDG-AIF.../19.07.2017,
cat si Decizia nr....04/07.08.2017 privind inregistrarea in scopuri de TVA.

Referitor la capdtul de cerere privind contestarea Procesului verbal nr.
HDG-AIF.../19.07.2017 si Deciziei nr....04/07.08.2017 privind inregistrarea in
scopuri de TVA, cauza supusa solutionarii este daca DGRFP Timisoara prin
Serviciul solutionare contestatii se poate investi cu acest capat de cerere, in
conditiile in care nu intra in competenta sa de solutionare.

in drept, potrivit art.98 si art.272 alin.(1) si (6) din Legea nr.207/2015

privind Codul de procedura fiscala:
Art.98 “Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative
fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe
valoarea adaugata §i deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de
creante fiscale;



b) deciziile referitoare la bazele de impozitare;

c¢) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.’

Art.272 “Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre structurile
specializate de solutionare a contestatiilor.

(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale
decdt cele prevazute la alin.(1) se solutioneaza de catre organele fiscale
emitente.

In acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedurda fiscala, aprobate prin Ordinul
presedintelui ANAF nr.3741/2015, prevad urmatoarele:

“5.1. Actele administrative fiscale care intra in competenta de
solutionare a organelor specializate prevazute la art.272 alin.(1) din Codul de
procedura fiscala sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.(...)

5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art.272 alin.(6) din
Codul de procedura fiscala, se intelege actele administrative fiscale emise de
organele fiscale competente, altele decdt cele stipulate expres si limitativ la
art.272 alin.(1) din Codul de procedura fiscala si pentru care competenta de
solutionare a contestatiilor apartine organelor fiscale emitente. (...)"

Se retine ca, potrivit art.272 alin.(1) din Codul de procedurd fiscala,
organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la nivelul
directiilor generale regionale ale finantelor publice, au o competenta strict
delimitata, ele nu se pot investi decat cu solutionarea contestatiilor care privesc
sume stabilite Tn decizii de impunere, in actele administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere, precum si In decizii de regularizare privind datoria
vamald, deci cu anumite categorii de acte administrative fiscale expres si
limitativ prevazute de lege.

In conditiile in care Procesul verbal nr.../19.07.2017 si Decizia
nr...../07.08.2017 privind inregistrarea in scopuri de TVA, nu reprezinta act
administrativ fiscal asimilat deciziilor de impunere, in temeiul pct.5.3. din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF nr.3741/2015,
competenta de solutionare apartine Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Hunedoara, in calitate de organ fiscal emitent al actului atacat, care va solutiona
contestatia depusa pentru acest capat de cerere, in conditiile legii.

b

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr..../18.07.2017 emis de catre A.J.F.P Hunedoara, se retine ca raportul



de inspectie fiscald reprezintd un act premergator, rezultatele inspectiei fiscale,
respectiv constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in
raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie titlu
de creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat In cauza,
in conformitate cu prevederile 131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, potrivit carora:

LART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile organului de inspectie fiscala
din punctul de vedere faptic §i legal si consecingele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii prevazute de legislatia
fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii. (...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare daca se constata
diferente ale bazelor de impozitare, dar fara stabilirea de diferente de obligatii
fiscale principale.”,
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ, care
stipuleaza:

»ART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.’

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul de
inspectie fiscald este un act premergator emiterii titlului de creantd si nu
reprezintd act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasti situatie, obiectul
contestatiei 1l reprezintd Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017 si Decizia de
impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr.
HDG-AIF.../18.07.2017, ambele emise de AJFP Hunedoara.

b




Referitor la contestatia depusa impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-
AIF.../18.07.2017, in ceea ce priveste T.V.A in suma de ... lei si Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017, prin care a fost stabilita
suplimentar suma de ... lei, reprezentind impozit pe venit si suma de ... lei,
reprezentind CASS.

Exercitandu-si dreptul conferit de legiuitor prin dispozitiile Titlului VIII
Cod procedura fiscala, petentul a atacat in procedura prealabild Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite In cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-
AIF.../18.07.2017, si impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit
st contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017.

Intrucat organele de inspectie fiscald au apreciat ca aspectele cuprinse in
raportul de inspectie fiscala care a stat la baza deciziilor de impunere contestate,
pot intruni elementele constitutive ale infractiunii prevazute la art. 9 alin. (1) lit. a
si lit. b) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
impotriva dl. X a fost formulatd sesizare penald, inregistratd la AJFP Hunedoara
- Activitatea de inspectie fiscala sub nr. HDG_AIF ../31.08.2017, pentru
prejudiciul stabilit in suma totala de ... lei reprezentand :

- TVA: ... lei;
- Impozit pe venit : .. let;
- CASS individuala ... let.

Autoritatea investitd cu competenta de solutionare a contestatiei retine ca
organele de inspectie fiscala au stabilit si retinut in sarcina petentului impozit pe
venit, TVA si CASS individuald aferente realizarii de venituri ca urmare a
comercializarii mai multor masini second hand achizitionate n scopul revanzarii
catre diferite persoane fizice, venituri pe care nu le-a declarat organelor fiscale si
fara a fi autorizat sa desfasoare acest gen de activitati economice.

in drept, la art.277 alin.(1) lit.a) si b) si art. 279 alin. (5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se prevede:

LART. 277 Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in
drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni in legatura cu
mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare si a carei constatare



ar avea o inrdurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in
procedura administrativa;

(4) Hotardrea definitiva a instantei penale prin care se solutioneaza
actiunea civila este opozabila organelor de solutionare competente, cu privire
la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila.”

In temeiul art.20 alin.(2) Cod procedurd penald, constituirea ca parte
civila presupune o manifestare de vointa a subiectului de drept, manifestare ce
trebuie sa se concretizeze intr-o declaratie scrisa de constituire de parte civila,
inscris care sd contind informatii concrete cu privire la natura si intinderea
pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care se intemeiaza. Astfel, ANAF este
datoare a se constitui ca parte civila dupa parcurgerea etapelor stabilite de
procedura fiscala in individualizarea creantei fiscale.

Desi, potrivit acelusi articol alin.(1), constituirea ca parte civila se poate
face pana la inceperea cercetarii judecatoresti, la data solutionarii contestatiei, in
considerarea dispozitiilor art.277 alin.(4) Cod procedura fiscald anterior citate si
in lipsa unui inscris care sa indice faptul cd organele fiscale s-au constituit parte
civild conform prevederilor legale, organele de solutionare vor proceda la
antamarea fondului cauzei supuse solutionarii.

in fapt, organcle de inspectie fiscald din cadrul AJFP Hunedoara,
Inspectie fiscala, Serviciul inspectie fiscala persoane fizice au efectuat, la
persoana fizica X, o inspectie fiscald partiala urmare careia au incheiat Decizia
de impunere nr. HDG-AIF.../18.07.2017 si Decizia de impunere nr. HDG-
AIF.../18.07.2017, emise in baza Raportului de inspectie fiscald nr. HDG-
AIF.../18.07.2017.

Controlul a avut ca obiect verificarea persoanelor fizice care au realizat
venituri din activitatea de comert cu autoturisme si autovehicule usoare.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca dl. X avand CNP ..., in
perioada 01.01.2011 - 31.03.2016, a achizifionat mai multe autovehicule, in
scopul vanzarii catre diferite persoane fizice, obtinand din aceste operatiuni,
venituri impozabile nedeclarate organelor fiscale, si fara a fi autorizat in
conditiile legii sd desfasoare acest gen de activitdti economice, dupa cum
urmeaza:

-in anul 2011 suma de ... lei;

-in anul 2012 suma de ... lei;

-in anul 2013 suma de ... lei;

- in anul 2014 suma de ... lei;

- in anul 2015 suma de ...lei;

- in anul 2016 suma de... lei.

Astfel, conform Raportului de inspectie fiscald nr.F-HD.../18.07.2017,
organul de inspectie fiscald a stabilit ca in perioada 01.01.2011-31.12.2011, dl. X,
a efectuat operatiuni economice cu caracter comercial, constand in vanzarea de
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autovehicule, realizand un venit cumulat de ... lei, rezultat din vanzarea a 43 de
autovehicule.

In luna iulie 2011, s-a depasit plafonul minim de scutire din punct de
vedere a TVA (35.000 euro, respectiv 119.000 lei), veniturile realizate pana la
aceasta data fiind in valoare de ... lei, iar veniturile realizate in anul fiscal 2011
fiind in suma de ... lei.

Prin urmare organele de inspectie fiscald au procedat la determinarea taxei
pe valoarea adaugata colectatd aplicand procedeul sutei marite, rezultand TVA
colectatd in suma de ... lei, iar datoritd faptului ca pentru perioada 2012 -2016,
petentul nu a prezentat documente justificative in baza carora organele de inspectie
fiscald ar fi putut acorda drept de deducere a TVA, au stabilit un TVA de platd in
cuantum de ... lei.

Pentru perioada 01.01.2011 - 31.12.2015, organele de inspectie fiscald au
constatat cd dl. X, datoreaza contributia individuald de asigurari sociale de sandtate
fatd de Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate, pentru activitatea
desfasurata de comert cu autoturisme si autovehicule usoare, care face obiectul
inspectiei fiscale partiale, stabilind CASS individuald de platd in suma de ... lei.

De asemenea, pentru aceiasi perioada si pentru aceleasi fapte de comert,
organele de inspectie fiscald au stabilit suplimentar un impozit pe venit in suma
de ... lei.

Prin contestatia depusa, dl. X contesta faptul ca organele de control nu au
luat in considerare urmatoarele aspecte:

- autoturismul AUDI A6 a fost folosit de petent in scopuri personale timp de 2
ani 1 4 luni si nu in scopuri comerciale (revanzare) pentru a realiza profit.
- prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale aferente anului 2011;

in drept, in materia TVA, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila la data efectudrii operatiunilor:

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art.128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in Sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 i 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoand
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1), actiondnd ca atare,

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2)”.

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a T.V.A. se cuprind
livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe teritoriul Romaniei in
conditiile n care sunt realizate de o persoana impozabild asa cum a fost definita la
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art. 127 alin. (1), iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezultd din una din
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscald mai
sus mentionat, sunt conditionate de cerinta cumulativd expres prevazuta de
legiuitor, ceea ce inseamna ca daca nu este Indeplinitd o singurd condifie aceasta
determind neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din
punct de vedere al T.V.A.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este impozabila
din punct de vedere al T.V.A, respectiv operatiunea nu se cuprinde in sfera de
aplicare a T.V.A. daca cel putin una din conditiile prevazute la lit.a) - d) art. 126
alin. (1) din Codul fiscal nu este indeplinitd, asa cum reglementeaza insasi
legiuitorul la pct. 2 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a art. 126 alin.
(1) din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 127 alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in forma aplicabila la data efectudrii
operatiunilor:

., (1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara,
de o maniera independenta si indiferent de loc, activitafi economice de natura
celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Totodata, din punct de vedere al T.V.A, notiunea de persoand impozabila,
potrivit art. 125*1 pct. 18 din acelasi act normativ, are urmatoarea semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art.127 alin.(1) §i reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum
si orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica,”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se refine cd o
persoana fizicd reprezinta persoana impozabild in sensul Titlului VI privind T.V.A.
in conditiile in care ,,desfdsoarda, de o manierd independenta si indiferent de loc,
activitifi economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati”.

Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare ,, activitatile economice cuprind activitdtile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole §i activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

In explicitarea prevederilor alin. (2) al art.127 enuntat mai sus, legiuitorul,
prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce precizari
suplimentare, stipulate la pct. (3) alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
art. 127 alin. (2) din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Totodata, pct. (3) alin. (1) si alin. (2) din Normele metodologice de aplicare
a art. 127 alin. (2) din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile
st completarile ulterioare, in vigoare in perioada 2011 — 20135, stipuleaza:

3. (1) In sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in concordanta cu principiul de baza al sistemului de
TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii,
indiferent de forma lor juridica, astfel cum se mentioneaza in constatarile Curtii
Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise,
C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considerd ca
realizeaza o activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cdand obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care au
fost folosite de cdtre acestea pentru scopuri personale. In categoria bunurilor
utilizate in scopuri personale se includ constructiile si, dupa caz, terenul aferent
acestora, proprietate personala a persoanelor fizice care au fost utilizate in scop
de locuinta, inclusiv casele de vacanta, orice alte bunuri utilizate in scop personal
de persoana fizica, precum si bunurile de orice natura mogtenite legal sau
dobandite ca urmare a masurilor reparatorii prevazute de legile privind
reconstituirea dreptului de proprietate.”

Prin urmare, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale si necorporale, in concordantd cu principiul de baza al
sistemului de T.V.A, potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutrd, se refera la orice tip
de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv la operatiunea de
vanzare a acestor bunuri.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea altor bunuri care sunt folosite de acesta pentru scopuri personale nu se
considera a fi desfasurat o activitate economica in sfera de aplicare a taxei si pe
cale de consecintd nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatiile in care se constatd ca activitatea respectiva este desfasuratd in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind
calitatea de persoana impozabila.

Totodata, potrivit art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabild la data
efectuarii operatiunilor:

., 1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca §i un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de T.V.A. este reglementati
la art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Astfel, alin. (1) lit. b) al acestui articol, in forma in vigoare
in perioada 2011 - 2015, prevede:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romdnia, conform art.125"1
alin.(2) lit.b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economicd ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
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deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depdaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care
a atins sau depasit acest plafon;”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea au
fost reglementate la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabild in perioada efectuarii
operatiunilor, care la alin. (1) si alin. (6) stipuleaza:

“(1) Persoana impozabila stabilita in Romdnia conform art. 1251 alin.(2)
lita), a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara
plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romdniei la data aderarii si se rotunjeste
la urmatoarea mie, poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim
special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.126 alin.(1), cu exceptia
livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.143
alin. (2) lit. b).”

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art.153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima
zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art.153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi
trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca persoana
impozabild care este stabilitd Tn Romania si care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de
T.V.A. cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de T.V.A. la
organul fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau
a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuald declaratd sau
realizata este superioara plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.
(6) din Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul
de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de T.V.A. in regim normal.

Astfel, potrivit pct. 62 alin.(2) lit. a) din Normele metodologice de aplicare
a art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in vigoare in perioada 2011-2016:
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., (2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de
scutire §i nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6) din
Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele de inspectie fiscala inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata
normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa
intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa
daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea §i data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele fiscale competente vor
inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se va stabili data de la care
persoanele respective vor fi inregistrate in scopuri de taxa.”

Avand 1n vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscald constatd nerespectarea prevederilor legale inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de T.V.A, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in
scopuri de taxa conform art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, organele fiscale competente vor 1inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxd. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda se va stabili data de la care persoanele respective vor fi
inregistrate Tn scopuri de taxa.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de T.V.A. sau care nu
sunt supuse cotei reduse a T.V.A, se aplica cota standard de 24%, asupra bazei de
impozitare, In conformitate cu art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
completarile si modificarile ulterioare, trebuie coroborate cu cele ale pct. 23 alin.
(1) si (2) din Normele metodologice de aplicare ale art. 140 din Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in perioada efectuarii operatiunilor, care precizeaza:

“(1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotei reduse
asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in
cazul cotelor reduse, atunci cand preful de vanzare include si taxa. De regula,
pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct
catre populatie pentru care nu este necesara emiterea unei facturi conform art.
155 alin. (7) din Codul fiscal, precum si in orice situatie in care prin natura
operatiunii sau conform prevederilor contractuale preful include si taxa.”
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iar incepand cu data de 01.01.2016 — 31.12.2016 se aplicata cota de T.V.A.
de 20%, conform art. 291 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar
nivelul acesteia este:

a) 20% incepdnd cu data de 1 ianuarie 2016 §i pana la data de 31 decembrie
2016,

coroborate cu pct. 36 lit. a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare aprobate
prin H.G. nr. 1/2016:

“36. Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile, respectiv cele
care sunt supuse cotei standard de TVA sau cotelor reduse de TVA, prevazute de
art. 291 din Codul fiscal, taxa colectata se determina dupa cum urmeaza:

a) se aplica cota legala de TVA la contravaloarea livrarii/prestarii, in cazul
in care rezulta ca partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea
livrarii, sau in cazul in care contrapartida nu este stabilita de parti, ci este
stabilita prin lege, prin licitatie, printr-o hotardre a instantei, sau alte situafii
similare, §i nu include taxa;”

Din prevederile legale citate, rezultd ca in situatia in care persoana fizica
care avea obligatia de inregistrare in scopuri de T.V.A. a inregistrat venituri din
vanzarea bunurilor, iar Tn pretul de vanzare a fost inclusd si taxa pe valoare
adaugata, determinarea acesteia se face aplicand procedeul sutei marite.

in drept, in materia impozitului pe venit din activititi independente sunt
aplicabile prevederile art.7, alin.(1) pct.4, art.39 lit.a), art.40 alin.(1) lit.1), art.41 lit.
a), art.46 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care stabilesc ca:
“Art. 7 - 4. activitate independenta - orice activitate desfasurata cu
regularitate de catre o persoana fizica, alta decat o activitate dependenta;
[...]
Art. 39 - Urmatoarele persoane datoreaza plata impozitului conform
prezentului titlu si sunt numite in continuare contribuabili:
a) persoanele fizice rezidente,
[...]
Art. 40 - (1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare
impozit pe venit, se aplica urmatoarelor venituri:
a) in cazul persoanelor fizice rezidente romdne, cu domiciliul in Romdnia,
veniturilor obtinute din orice sursa, atdt din Romania, cat si din afara Romaniei;
[...]
Art. 41 - Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit
prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele:

e, e .
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[...]

Art. 46 - (1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate
intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv
din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale
contribuabililor, din prestari de servicii, altele decdt cele prevazute la alin. (3),
precum §i din practicarea unei meserii”’.

Din prevederile legale invocate se retine ca se supun impozitului pe veniturile
din activitati independente persoanele fizice care realizeaza aceste venituri in mod
individual.

Totodata, exercitarea unei activitdti independente presupune desfasurarea
acesteia in mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ, iar printre
criteriile care definesc preponderent existenta unei activititi independente se
regaseste liberd alegere a desfasurarii activitatii, a programului de lucru si a locului
de desfasurare a activitatii, riscul pe care si-1 asuma intreprinzatorul, activitatea se
desfasoara pentru mai multi clienti, activitatea se poate desfdsura nu numai direct,
ci si cu personalul angajat de intreprinzatori in conditiile legii.

Totodata, in spetd sunt aplicabile si prevederile art.83 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, in
vigoare in anul 2011, care precizeaza ca:

,Art. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real, au obligatia
de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent,
pentru fiecare an fiscal, pana la data de 15 mai inclusiv a anului urmator celui de
realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza pentru
fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forma de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din asociere”,

iar conform prevederilor aplicabile n perioada 2012 — 2015, care precizeaza
ca:

“Art. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real, au obligatia
de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent,
pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de
realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza pentru
fiecare sursd §i categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forma de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din asociere”.

Din prevederile legale invocate se retine ca persoana fizica avea obligatia
declararii veniturilor obtinute din desfasurarea activitdtii de comert cu autovehicule.

De asemenea art. 80 din acelas act normativ prevede ca: ,,(1) Venitul net
anual impozabil se stabileste pe fiecare sursa din categoriile de venituri
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mentionate la art. 41 lit. a), c¢) si f) prin deducerea din venitul net anual a
pierderilor fiscale reportate.

(2) Veniturile din categoriile prevazute la art. 41 lit. a), c) si f), ce se
realizeaza intr-o fractiune de an sau in perioade diferite ce reprezinta fractiuni ale
aceluiagi an, se considera venit anual."

in drept, in materia contributiei de asiguriri sociale de sanitate sunt
vigoare n anul 2011, precum si ale Titlului IX*2 ,,Contributii sociale obligatorii”
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare 1n perioada 2012 — 2015, care precizeaza:

- Legea nr. 95/2006, coroborat cu Ordinul 617/2007, emis de CNAS, art. §,
alin. (2) si (3): "Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma
unei cote de 5,5%, care se aplica asupra veniturilor impozabile realizate de
persoane care desfasoara activitati independente care se supun impozitului pe
venit, daca acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza. Contributia
aceasta nu poate fi mai mica decdt cea calculata la un salariu de baza minim brut
pe tara, lunar",
au obligatia de a vira trimestrial contributia aplicata asupra: a) venitului,
determinat ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile aferente
realizarii venitului, conform prevederilor Codului fiscal, realizate de persoanele
contabilitatii in partida simpla”.

- art. 296722, alin.(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal: "Baza
lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sandtate datorate bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate pentru persoanele
prevazute la art. 296"21 alin. (1) lit. a) - e) este diferenta dintre totalul veniturilor
incasate si cheltuielile efectuate [n scopul realizarii acestor venituri, exclusiv
cheltuielile reprezentdnd contributii sociale, sau valoarea anuala a normei de
venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, §i nu poate fi mai mica decdt
un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra caruia
se calculeaza contributie".

Se retine ca in cazul persoanelor care realizeazd venituri de natura celor
realizate de o persoana fizica autorizata, acestea au obligatia de a retine si de a vira
contributia de asigurari sociale de sanatate.

Totodata, prevederile art.85 si art.110 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“Art. 85 - Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
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b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

Art. 110 - Colectarea creantelor fiscale

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite,
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;”
coroborat cu pct.107.1 din H.G. nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, care precizeaza:

“107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste §i se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptitite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

[...]

¢) decizia prin care se stabileste §i se individualizeaza suma de plata, pentru
creantele fiscale accesorii, reprezentand dobanzi §i penalitafi de intarziere,
stabilite de organele competente;[...].”

In ceea ce priveste obligatiile de plati datorate, reprezentind taxe si
impozite stabilite suplimentar de organele de inspectie fiscald, acestea se
individualizeaza de catre organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele
aspecte:

In perioada 01.01.2011-31.12.2011, dl. X, a efectuat operatiuni economice
cu caracter de continuitate, respectiv tranzactionarea in calitate de vanzdtor a nu
mai putin de 43 de autovehicule, realizand venituri cumulate in suma de ... lei,
rezultate din vanzarea acestora, fiind considerate a fi venituri comerciale din
activitati independente ce sunt supuse impozitarii, fara a-si indeplini obligatiile de
autorizare, inregistrare, declarare si plata a obligatiilor fiscale.

Caracterul de continuitate este dat de existenta contractelor succesive de
vanzare a acestor (autoturisme), caz in care legiuitorul incadreaza persoana fizica
vanzitoare in categoria persoanelor impozabile. In situatia in care persoana fizica
vinde succesiv bunuri imobile/mobile si obtine continuu venituri din astfel de
activitati, veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice $i se supun
taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate care
genereazd venituri din transferul tranzactiilor efectuate determina caracterul de
continuitate al veniturilor obtinute din transferul dreptului de proprietate asupra
bunurilor din patrimoniul personal.

Prin contestatia formulatd, petentul aratd ca organele de control nu au luat
in considerare faptul cd autoturismul AUDI A6 a fost folosit in scopuri personale
timp de 2 ani si 4 luni $i nu in scopuri comerciale (revanzare) pentru a realiza
profit, anexand in acest sens factura de achizitie a autoturismului Audi A6 cu seria
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de sasiu ..., emisa de catre SC DB SRL in data de 09.03.2009, acesta fiind instainat
in anul 2011.

Referitor la acest aspect se retine faptul ca acest autoturism se incadreaza la
bunurile exceptate de la cifra de afaceri din punct de vedere al TVA, conform
prevederilor art. 152, alin. 2) din Legea nr. 571/2003, care stipuleaza:

Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea alin. (1) este
constituita din valoarea totala, exclusiv taxa in situatia prevazuta la alin. (7) §i
(7"), a livrarilor de bunuri si a prestarilorr de servicii efectuate de persoana
impozabila in cursul unui an calendaristic, taxabile sau dupa caz, care ar fi
taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, a operatiunilor
rezultate din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera
ca fiind in straindtate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste
operatiuni ar fi fost realizate in Romdnia conform art. 145 alin. (2) lit. b), a
operatiunilor scutite cu drept de deducere si a celor scutite fara drept de deducere,
prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si j), daca acestea nu sunt accesorii
activitatii principale, cu exceptia urmatoarelor:

(a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt
definite la art. 125"1 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila, "

si ale pct. - lui 3, alin. (2) din H G. nr. 44/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 :

"[n aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considerd cd
realizeaza o activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cdnd obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care au
fost folosite de cdtre acestea pentru scopuri personale. In categoria bunurilor
utilizate in scopuri personale se includ constructiile si, dupa caz, terenul aferent
acestora, proprietate personala a persoanelor fizice care au fost utilizate in scop
de locuinta, inclusiv casele de vacanta, orice alte bunuri utilizate in scop personal
de persoana fizica, precum si bunurile de orice natura mogtenite legal sau
dobandite ca urmare a masurilor reparatorii prevazute de legile privind
reconstituirea dreptului de proprietate. "

Avand in vedere aspectele de mai sus, datoritd faptului ca, domnul X a
prezentat ulterior incheierii inspectiei fiscale, documente justificative care nu au
fost avute Tn vedere de organele de inspectie fiscala la stabilirea obligatiilor fiscale
suplimentare in suma totala de ... lei, in baza Procesului - Verbal nr..../ 07.09.2017,
organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea prejudiciului stabilit in
sarcina conestatorului, Tnaintdnd in acest sens catre Parchetul de pe langa
Tribunalul Hunedoara o Completare la Sesizarea Penala nr. .../31.08.2017 prin care
s-a stabilit suma de ... lei ca si obligatii suplimentare stabilite de organele de
inspectie fiscald, respectiv impozit pe venit in suma de ... lei s1 CASS 1n suma de ...
lei.

Astfel, prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
nr. .../12.09.2017, organele de inspectie fiscald din cadrul AJFP Hunedoara, fac
precizarea ca: “s-a procedat la recalcularea obligatiilor fiscale datorate de
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contribuabilul verificat, stabilindu-se ca, pentru veniturile obtinute in perioada
2011-2015 din comercializarea de autoturisme second-hand dl. X datoreaza
bugetului de stat urmatoarele obligatii fiscale suplimentare:

- impozit pe venit in suma de ... lei;

- CASS in suma de ... lei”

In conditiile in care, prin Referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei nr. .../12.09.2017, inregistratd la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.
TMR DGR .../18.09.2017, AJFP Hunedoara - organ fiscal de administrare care
conduce evidenta creantelor fiscale ale petentului, in scopul exercitarii activitatii de
colectare a creantelor fiscale si a modului de stingere a acestora — a procedat la
recalcularea obligatiilor fiscale datorate de petent, in considerarea dispozitiilor art.
30 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se arata:

“ART. 30

Competenta materiala si teritoriala a organului fiscal central

(1) Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui organ fiscal
teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in a
carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului.” ,
coroborat cu prevederile art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, care precizeaza: (1) Prin decizie contestatia poate fi
admisad, in totalitate sau in parte, ori respinsa”’, pentru acest capat de cerere,
urmeaza a se decide:

- admiterea contestatiei depusa de dl. X, pentru suma de ... lei, reprezentand
TVA.

- admiterea contestatiei depusa de dl. X, pentru suma de ... lei, reprezentand
impozit pe venit.

- admiterea contestatiei depusa de dl. X, pentru suma de ... lei, reprezentand
CASS.

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei depusa de dl. X, pentru suma de ...
lei, reprezentand impozit pe venit.

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei depusa de dl. X, pentru suma de ...
lei, reprezentand CASS

Referitor la aspectele procedurale invocate si anume prescriptia dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale pentru anul 2011.

in fapt, prin contestatia formulata, contribuabilul arata ca, potrivit art. 91,
alin. 1 din Codul de procedura fiscalda, dreptul organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Astfel considera cd pentru creanta fiscala aferenta anului 2011, nascuta in
acel an, termenul de prescriptie a Tnceput sd curga de la 01.01.2012, implinindu-
se la data de 01.01.2017.
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Verificarea organelelor de control, a vizat perioada 2011 - 2016 1ar prin
Raportul de inspectie fiscald si Decizia de impunere organele fiscale au stabilit
in anul 2017, obligatii fiscale aferente anului 2011, dupa data Tmplinirii
termenului de prescriptie a dreptului de a stabilii obligatii fiscale aferente anului
2011, conform prevederilor legale ce reglementeazd prescriptia in materie
fiscala.

Din constatarile organelor de inspectie fiscald se retine ca acestea au
stabilit obligatii fiscale, pentru veniturile impozabile realizate de contestator si
nedeclarate, incepand cu anul 2011, avand in vedere faptul ca, acesta nu a depus
Declatatia cod 200 privind veniturile realizate din Romaénia.

in drept, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

"Art. 23. - (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata.”

LArt. 85, - (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin.(2) si art. 86 alin.(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

LArt. 91. - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta
fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel."

Astfel, potrivit dispozitiilor legale mai sus citate, prescriptia dreptului
organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale incepe sd curgd de la data de 1
ianuarie a anului urmator celui n care s-a nascut creanta fiscala, respectiv de la
data de 1 ianuarie a anului urmator momentului in care s-a constituit baza de
impunere a obligatiei fiscale, moment care determind nasterea dreptului
organului fiscal de a stabili si determina obligatia fiscala respectiva.

Baza de impunere se constituie la momentul in care contribuabilul o
declard prin declaratia privind venitul realizat, avand in vedere prevederile art.
83 din Codul fiscal, conform carora:

"Art. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real au obligatia
de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent,
pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui
de realizare a venitului. [...]."

Totodata, la art. 84 din acelas act normativ se precizeaza:
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LART. 84 - Stabilirea impozitului pe venitul net anual impozabil §i termenul
de plata

(1) Impozitul pe venitul net anual impozabil/castigul net anual impozabil
datorat este calculat de contribuabil, pe baza declaratiei de impunere, prin
aplicarea cotei de 16% asupra venitului net anual impozabil/castigului net
anual impozabil din anul fiscal.

(1) Data de 25 mai inclusiv a fiecarui an fiscal se constituie atdt termen de
declarare, cat i termen de plata a impozitului pe venit."

In cazul de fatd, data la care se naste baza de impunere pentru impozitul
pe venit si pentru contributia de asigurari sociale de sanatate aferente anului
2011 este data de 25 mai 2012 - data pana la care contribuabilul avea obligatia
sd depuna la organul fiscal declaratia privind venitul realizat in anul 2011, iar
termenul de prescriptie a dreptului A.J.F.P. Hunedoara de a stabili in sarcina
domnului X obligatii fiscale aferente anului 2011 curge de la data de 01 ianuarie
2013 si se implineste la data de 31 decembrie 2017.

Inspectia fiscald a inceput la data de 09 iunie 2017, asa cum s-a
consemnat In raportul de inspectie fiscala, astfel cd organele de inspectie fiscala
au stabilit obligatiile fiscale cu titlu de impozit pe venit si contributia pentru
asigurari sociale de sanatate aferente anului 2011 in cadrul termenului legal de
prescriptie.

Sustinerile contribuabilului cu privire la momentul la care a inceput sa
curga termenul de prescriptie pentru obligatiile fiscale aferente anului 2011 (1
ianuarie 2012) sunt neintemeiate si nu pot fi retinute in solutionarea favorabild a
cauzei. Astfel, contestatarul confunda, pe de o parte, momentul constituirii bazei
de impunere (determinarea venitului net impozabil prin declaratia privind
venitul realizat) cu momentul generarii elementelor ce o compun (veniturile si
cheltuielile din cursul anului calendaristic), iar pe de alta parte, acelasi moment,
cu elementele ce determind obiectul impunerii (venitul net impozabil) si
perioada fiscald (anul calendaristic).

Or, din interpretarea sistematica a alin. (2) al art. 23 din Codul de
procedura fiscald, in raport cu alin. (1) al aceluiasi articol, rezultd cd momentul
constituirii bazei de impunere este si momentul in care se naste dreptul
organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscald datorata, care nu
poate fi decat momentul in care expira termenul pana la care contribuabilul
trebuie sa declare baza impozabila. Orice actiune a organelor fiscale inainte de
expirarea termenului de declarare ar fi contrard principiilor fiscale si ar avea
caracterul unui abuz, dreptul organelor fiscale de percepere a obligatiilor fiscale
datorate de un contribuabil ndscdndu-se doar in momentul in care expira
termenul prevazut de lege pentru declararea bazelor impozabile.

Fatd de cele anterior prezentate, rezultd ca exceptia prescriptiei invocata
este nefondatd, drept pentru care, pentru acest capat de cerere se va respinge
contestatia ca neintemeiata.
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Precizam ca la solutionarea prezentei contestatii au fost avute in vedere
si prevederile art. 347 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare din 01
ianuarie 2016), respectiv: "Termenele in curs la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au
inceput sa curga [...].", astfel ca termenul de prescriptie pentru obligatiile fiscale
aferente anului 2011 a fost calculat dupa normele in vigoare la data la care a
inceput sa curgd, adica dupa dispozitiile O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, se

DECTIDE:

- admiterea contestatiei depusa de domnul X pentru suma totald de ... lei,
reprezentdnd TVA, cu consecinta anuldrii Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017, emisa de AJFP
Hunedoara in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-HD.../18.07.2017.

- admiterea contestatiei depusd de domnul X pentru suma totald de ... lei,
reprezentdnd impozit pe venit in suma de ... lei si CASS in suma de ... lei, cu
consecinta anuldrii partiale a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017.

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei depusa de domnul X, impotriva
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
fizice nr. HDG-AIF.../18.07.2017, emisa de AJFP Hunedoara in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.F-HD.../18.07.2017, pentru suma totala de ... lei, reprezentand:

Impozit pe venit in suma de ... lei;

CASS in suma de ... lei.

- prezenta decizie se comunica la:
-av. BBC
- A.J.F.P. Hunedoara cu aplicarea prevederilor pct.7.6.
din O.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
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Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacatd potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau
Tribunalul Timis, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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