MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR )
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI ......

DECIZIA NR. 153
din 20.12.2007
privind solutionarea contestatiei formulata de
...... din localitatea ......, judetul ......, a societétii ......, Inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice
a judetului ...... sub nr. ...... din 13.12.2007

...... din localitatea ......, prin adresa inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ...... sub nr. ...... din 13.12.2007,
solicitd solutionarea pe fond a contestatiei formulatd impotriva Deciziilor
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de

controlul vamal numerele ...... , toate din data de 26.07.2007, emise in baza
proceselor verbale numerele ...... din 26.07.2007, de Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale ...... , pe motiv ca prin Ordinul Ministerului

Economiei si Finantelor nr. 2180 din 23.11.2007 s-a aprobat Procedura de
autorizare pentru a importa bunuri in regim de scutire de la plata taxei pe
valoarea addugatd a organismelor prevazute la art. 48, 56 si la art. 64 lit. ¢) din
Normele privind scutirea de la plata taxei pe valoarea addugata si a accizelor
pentru importurile definitive ale anumitor bunuri, prevazutd la art. 142 alin. (1)
lit. d) si art. 199 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.220/2006.

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ...... a fost
sesizatd de Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale ...... , prin
adresa nr. ...... din 03.08.2007, inregistratd sub nr. ...... din 06.08.2007, cu
privire la contestatia formulata de ...... din localitatea ...... s eeeens , judetul .......

...... contesta  Deciziile pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal numerele ...... , toate din
data de 26.07.2007, emise in baza proceselor verbale numerele ...... din
26.07.2007, de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale ...... ,
privind suma de ......lei, reprezentind:

- . le1 TVA;

- e let majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata.
Intrucat societatea a solicitat suspendarea solutionarii contestatiei
pana la data de 20.01.2008, pe motiv ca organizatia a facut demersuri pentru



obtinerea autorizatiei de scutire de TVA la import pentru ajutoarele umanitare
primite din strdindtate ca donatie, prin Decizia nr. ...... 19.09.2007, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ...... a suspendat solutionarea
contestatiei pand la obtinerea unor noi documente, dar nu mai tarziu de
20.01.2008.

Avand in vedere ca prin adresa inregistratd la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului ...... sub nr. ...... din 13.12.2007 societatea
solicitd solutionarea pe fond a contestatiei formulatd, organul de solutionare
competent poate solutiona contestatia pe fond.

Constatind ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute la
art.205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului ...... este investita sd se pronunte asupra contestatiei.

I ... din localitatea ...... prin contestatia formulata
considera ca a sasea Directiva nr. 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitul pe
cifra de afaceri — sistemul comun privind taxa pe valoarea adaugata: baza
unitard de stabilire si evaluare, publicatd in JOCE nr. L 145 din 13 1unie 1977,
cu modificarile si completdrile ulterioare, este incdlcatda, documentele
contestate promovand prin efectul lor caracterul discriminatoriu al acestui
impozit indirect, reprezentand TV A, deoarece organizatia nefiind inregistrata
in scopuri de TV A, i se limiteazd dreptul de deducere sau restituire a acesteia.

Totodata, precizeaza cd un numar de trei procese verbale de
control, din cele sase, fac referire la codul fiscal al filialei organizatiei, nr. ...... ,
cu prefixul RO, care, conform Standardelor internationale ISO 3166 — alpha 2,
este specific codului de inregistrare in scopuri de TVA, atribuit si comunicat
conform art. 153, 153’ si 154 din codul fiscal, iar celelalte trei procese verbale
de control, impreuna cu Deciziile nr. ...... din 26.07.2007 se refera la CUI ...... ,
fara atributul fiscal.

Organizatia constatd o contradictie cu privire la clasificarea
filialei privind inregistrarea in scopuri de TVA. Deoarece ...... cu sediul in ...... ,
...... , avand sediul principal al societatii Tn orasul ......, statul Ohio ...... — SUA,
nu a indeplinit conditiile si nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA la
organul fiscal si nu a fost cazul sa 1 se comunice o inregistrare din oficiu in
acest scop, deoarece organizatia nu desfasoarda activitate economica, prestari
de servicii, livrari de bunuri etc, taxabile pe teritoriul Romaniei, ci doar
activitati caritabile si umanitare, potrivit H.G. nr. 1294/25.11.1996, statutului
organizatiei si a Sentintei civile nr. ....../26.09.1997 a Tribunalului .......



Contestatoarea sustine ca verificarea ulterioara efectuata asupra
declaratiilor vamale de import I ....... 07.2007 s-a efectuat fara convocarea
si/sau informarea reprezentantului organizatiei.

De asemenea, precizeazd ca procesele verbale de control nu
urmdresc continutul prezentat in anexa nr. 6 din Ordinul Autoritatii Nationale a
Vamilor nr. ...... 10.07.2006. Potrivit Ordinului ANV nr. ...... 2006, art. 63 alin.
2, 3, 4 51 5, procesele verbale de control trebuie sd cuprindd motivele de fapt si
temeiul de drept in ceea ce priveste constatdrile si masurile impuse de organul
de control, constatdrile proprii ale organelor de control, bazate pe date si
documente expuse clar si precis, precum si articolul de lege si alineatul
incalcat.

Organizatia sustine ca in procesele verbale incheiate nu s-au
consemnat nici un fel de nereguli sau ilegalitati, dar efectul a fost generarea
unor creante cdtre bugetul de stat.

Totodatd, mentioneaza cd precizdrile organelor de control ca
scutirea de la plata taxei pe valoarea adaugatd, reglementata de art. 142 alin. 1)
lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completarile ulterioare, si prevederile art. 48 alin. 1) din O.M.F.P. nr.
2220/2006, nu se poate acorda decat daca titularul operatiunilor prezintda
autorizatia emisd de Ministerul Finantelor Publice prin unitatile sale din
teritoriu, continutd $1 In adresa Autoritatii Nationale a Vamilor nr.
...... /13.07.2007, sunt complet eronate, deoarece OMFP nr. 2220/2006 nu
reglementeaza prin art. 48 alin. (1) emiterea autorizatiei de scutire de la plata
taxei pe valoarea addugata, mentionata in adresa emisd de Biroul Vamal ...... ,
nr. ...... /12.06.2007, autorizatie care nu are nici un suport legal sau norme de
emitere.

OMFP nr. 2220/2006 stipuleaza la art. 48 alin. 1) doar
categoriile de bunuri care sunt scutite de la plata taxei pe valoarea adaugata la
import, bunuri adresate organizatiilor caritabile sau filantropice, organizatii
aprobate pentru desfasurarea activitatii de import de bunuri cu scutire
definitivd de taxe vamale in conditiile art. 65 sau 79 din Regulamentul
Consiliului (CEE) nr. 918/83 privind instituirea unui regim comunitar de
scutiri de drepturi vamale, cu modificdrile ulterioare, si ale OMFP nr.
492/2007.

De asemenea, mentioneaza cd scutirea definitiva de taxe vamale
este indeplinitd, avand la baza Decizia nr......18.04.2007 a Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului ....... Conform prevederilor art. 131 si 136 din
Codul fiscal, mentionate in procesele verbale de control, faptul generator si
exigibilitatea taxei pe valoarea addugatd intervin la data la care ar interveni
faptul generator si exigibilitatea acelor taxe comunitare, daca bunurile ar fi
supuse unor astfel de taxe. Se demonstreazd ca si calculul taxei pe valoarea



adaugata este total eronat, Intruciat nu exista fapt generator si exigibilitate
pentru TVA.

Totodata, contestatoarea sustine ca s-au aplicat gresit
prevederile art. 139 din Codul fiscal, ludndu-se ca baza de impozitare valoarea
totald fara scop comercial din actul de donatie si nu valoarea bunurilor din lista
specificativa anexata, existand pozitii tarifare cu bunuri scutite si in cazul unui
import obisnuit (exemplu: publicatii, reviste de literaturd crestind etc.), iar art.
157 si 158 sunt specifice persoanelor nregistrate Tn scopuri de TVA.

Contestatoarea precizeaza cd deciziile de impunere contin si ele
erori de completare legala la pct. 2.1.1, 2.2.1 s1 2.2.2.5.

De asemenea, mentioneaza ca organele vamale nu au tinut cont
de faptul c@ organizatia are dreptul de scutire de TVA pentru importul si
achizitia intracomunitara de bunuri a cdror livrare Tn Roménia este in orice
situatie scutita 1n interiorul tarii, potrivit art. 142 alin. 1) lit. a) din Codul fiscal.

...... din localitatea ......, prin adresa nregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ...... sub nr. ...... din 13.12.2007,
prin care solicita solutionarea pe fond a contestatiei formulata, sesizeaza
conflictul de competentd din Codul de procedura fiscald, intre organele vamale
si fiscale din teritoriu, la primele 1n a solicita autorizatia de scutire de la plata
taxel pe valoarea adaugatd sau la al doilea Tn a emite autorizatia de scutire de
la plata TV A, potrivit adreselor raspuns nr. ...... din 09.08.2007 a DJAOV ......
Sl nr. ... din 10.08.2007 a DRAOV ..... si de cealaltd parte neeliberarea
autorizatiei de scutire de la plata TVA de catre Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului ...... , ca raspuns la cererile repetate inregistrate sub nr.
...... /13.02.2007, ....../13.06.2007 si ...../19.09.2007, puse in fata adresei
Directiei de legislatie in domeniu TVA in cadrul Ministerului Finantelor
Publice, in care se specifica ca ,directiile generale ale finantelor publice
judetene au competenta, precum si baza legalad pentru a emite autorizatii pentru
scutirea de la plata TVA a anumitor importuri definitive efectuate de institutii
cu caracter caritabil sau filantropic, daca sunt indeplinite conditiile legale”.

II. Prin Deciziile pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal numerele ...... , toate
din data de 26.07.2007, emise in baza proceselor verbale numerele ...... din
26.07.2007, organele de control din cadrul Directiei Judetene pentru
Accize si Operatiuni Vamale ...... au stabilit in baza adresei ANV nr.
...... /13.07.2007, unde se precizeaza ca scutirea de la plata taxei pe valoarea
adaugata nu se poate acorda decat in baza autorizatiei emisa de Ministerul
Economiei si Finantelor prin unitatile sale teritoriale, ca ......datoreaza suma de
...... lei, reprezentand ...... lei TVA si ...... lei majorari de intarziere aferente,
pentru operatiunile ce au la baza DVI nr. ....../14.06.2007.



De asemenea, mentioneaza ca temeiul de drept il reprezinta art.
116 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Prin actele de control se mentioneaza ca in baza Regulamentului
(CEE) nr. 2454/93 de aplicare a Codului Vamal Comunitar, a Normelor
tehnice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior aprobate
prin Ordinul ANV Bucuresti nr. ...... 10.07.2006 s-a procedat la controlul a
posteriori a declaratiilor vamale de import numerele ...... /14.06.2007, privind
ajutoarele umanitare.

Prin procesele verbale de control se precizeaza cd analizdnd
documentele anexate la declaratiile vamale de import, depuse de comisionarul
in vama S.C. .....S.R.L. ......, avand ca declarant ......, organizatie de binefacere
autorizatd sa desfasoare activitati de import in conditiile art. 65 si 79 din
Regulamentul (CEE) nr. 918/83 prin Decizia nr......18.04.2007 a Directiei
Generale a Finantelor Publice ...... , Directia Judeteand pentru Accize si
Operatiuni Vamale ...... a acceptat regimul comunitar de scutiri de drepturi
vamale si scutirea de taxa pe valoarea adaugata in baza regimului vamal 4000
de punere in libera circulatie a bunurilor, cod act aditional C20, reprezentand
marfuri de orice naturd trimise unor organizatii de caritate cu caracter
filantropic.

Totodatd, se precizeazd ca, cu adresa nr. ...... 13.07.2007,
inregistratd la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale ...... sub
nr. ...... /26.07.2007, Autoritatea Nationald a Vamilor precizeazad ca scutirea la

plata taxei pe valoarea adaugata, reglementata de art. 142 alin. 1) lit. d) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si Tn conformitate cu prevederile art. 48 alin. 1 din O.M.F.P. nr.
2220/2006 nu se poate acorda decat dacd titularul operatiunilor prezinta
autorizatie emisa de Ministerul Finantelor Publice prin unitatile sale teritoriale.

In baza prevederilor art. 131, 136, 139, 1517, 1517, 157 si 158
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, calculul taxei pe valoarea adaugata s-a efectuat in baza valorii
marfurilor conform actelor de donatie si a cursului de schimb la data
declaratiilor vamale.

III. Din documentele existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative
in vigoare pentru perioada verificatia, s-au retinut urmaitoarele:

1. Referitor la suma de .....lei, reprezentand ...... lei TVA si
«.... lei majoriri de intarziere aferente, Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului ...... este investitd s se pronunte daca contestatoarea
beneficiaza de scutire la plata taxei pe valoarea adiugata in vama pentru
ajutoare umanitare din import, primite prin donatie, in conditiile in care



nu prezinta autorizatie emisa de Ministerul Finantelor Publice prin
unitaitile sale teritoriale.

in fapt, ...... , in calitate de titular de operatiuni, a depus prin
intermediul comisionarului vamal S.C. .....S.R.L. ......, declaratiile vamale de
punere 1n libera circulatie nr. I ....../18.07.2007 in scutire de drepturi vamale si
taxa pe valoarea addugata, reprezentand marfuri diverse.

Organele de control din cadrul Directiei Judetene pentru Accize
si Operatiuni Vamale ...... , In urma controlului a posteriori, efectuat in baza
adresei nr. ...... /13.07.2007 a Autoritatii Nationale a Vamilor prin Directia
Tehnici 1 Tarif Vamal si a Ordinului vicepresedintelui ANAF nr.
...... 10.07.2006, au stabilit ca ......datoreaza suma de ......lei, reprezentand ......
lei TVA si ...... lei majordri de intarziere aferente, pentru operatiunile ce au la
baza DVI nr. ...... /14.06.2007, pe motiv ca organizatia nu detine autorizatie
emisd de Ministerul Economiei si Finantelor prin unitdtile sale teritoriale,
pentru a putea beneficia de scutire la plata taxei pe valoarea addugata in
temeiul art. 142 alin. 1) lit. d din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
pentru ajutoarele umanitare primite din strdinatate ca donatie.

in drept, la art. 142 alin. 1) lit. d) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, se prevede ca:

»Art. 142

Scutiri pentru importuri de bunuri si pentru achizitii
intracomunitare

(1) Sunt scutite de taxa:|...]

d) importul definitiv de bunuri care indeplinesc conditiile
pentru scutire definitivd de taxe vamale, in temeiul Regulamentului
918/83/CEE al Consiliului, din 28 martie 1983, pentru stabilirea unui
sistem comunitar privind exceptarile de la taxa vamalia, publicat in
Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene (JOCE) nr. L 105 din 23
aprilie 1983, cu modificarile si completarile ulterioare, al Directivei
83/181/CEE a Consiliului, din 28 martie 1983, ce determinia domeniul
articolului 14 (1) (d) al Directivei 77/388/CEE privind scutirea de plata a
taxei pe valoarea adaugati la importul final al anumitor marfuri,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene (JOCE) nr. L 105
din 23 aprilie 1983, cu modificarile si completarile ulterioare, al Directivei
69/169/CEE a Consiliului, din 28 mai 1969, privind armonizarea
prevederilor stabilite prin legi, regulamente sau actiuni administrative
referitoare la exceptarea de la impozitul pe cifra de afaceri si accizele la
import pentru calitoriile internationale, publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 133 din 4 iunie 1969, cu
modificarile si completarile ulterioare, si al Directivei 78/1035/CEE a



Consiliului, din 19 decembrie 1978, privind exceptarea de la taxele de
import a micului trafic de bunuri cu caracter necomercial din statele
nemembre, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene
(JOCE) nr. L 366 din 28 decembrie 1978, cu modificarile si completarile
ulterioare;

(2) Prin_norme se stabilesc, acolo unde este cazul,
documentele necesare pentru a justifica scutirea de taxa pentru
operatiunile prevazute la alin. (1) si, dupa caz, procedura si conditiile care
trebuie indeplinite pentru aplicarea scutirii de taxa.”

Normele privind scutirea de la plata taxei pe valoarea adaugata
si a accizelor pentru importurile definitive ale anumitor bunuri, prevazuta la
art. 142 alin. (1) lit. d) si art. 199 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
2220/2006, la art. 48 si 52 prevad urmatoarele:

»Art. 48

1) in conditiile prevazute la art. 49 - 51, urmatoarele
bunuri sunt scutite de la plata taxei pe valoarea adaugata la import:

a) bunurile de strictd necesitate obtinute gratuit, importate
de organizatiile de stat sau de alte organizatii cu caracter caritabil sau
filantropic, autorizate de Ministerul Finantelor Publice prin unititile sale
teritoriale sa beneficieze de o astfel de scutire, cu scopul de a fi distribuite
gratuit persoanelor nevoiase; [...]

(2) In sensul alin. (1), "bunuri de stricti necesitate"
inseamna acele bunuri necesare pentru indeplinirea nevoilor imediate ale
fiintelor umane, de exemplu hrani, medicamente, imbracaminte si
lenjerie de pat.

Art. 52

(1) Organizatiille mentionate la art. 48, care nu mai
indeplinesc conditiile care le dau dreptul la scutire sau care intentioneaza
sa foloseasca bunurile, echipamentele si materialele scutite in alte scopuri
decat cele prevazute la articolul mentionat anterior, sunt obligate sa
informeze autorititile vamale in acest sens.

(2) Bunurile ramase in posesia organizatiilor care au incetat
sd indeplineasca conditiile care le dau dreptul la scutire, sunt supuse la
plata taxei pe valoarea adaugata aferente, cota aplicabila fiind cea in
vigoare la data la care conditiile inceteaza a fi indeplinite si calculata la
valoarea in vama admisa de autoritatile vamale la momentul importului.”



Potrivit art. 142 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, documentele necesare pentru a justifica scutirea de taxa pe valoarea
addugata pentru operatiunile prevazute la alin. (1) al art. 142, precum si
procedura si conditiile care trebuie indeplinite pentru acordarea scutirii se
stabilesc prin norme.

Normele privind scutirea de la plata taxei pe valoarea addaugata
prevazutd la art. 142 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Ordinul nr. 2220/2006, prevad ca sunt scutite la plata taxei
pe valoarea adaugata doar bunurile de stricta necesitate, pentru indeplinirea
nevoilor imediate ale fiintelor umane, cum ar fi hrand, medicamente,
imbracaminte si lenjerie de pat, obtinute gratuit, importate de organizatii cu
caracter caritabil sau filantropic, care sunt autorizate de Ministerul
Finantelor Publice prin unitdtile sale teritoriale sa beneficieze de o astfel de
scutire.

Se retine ca scutirea de la plata taxei pe valoarea addugata
reglementata de art. 142 alin. 1) lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se acorda numai daca titularul
operatiunilor este autorizat de Ministerul Economiei si Finantelor prin unitatile
sale teritoriale sa beneficieze de o astfel de scutire.

Avand 1n vedere ca organizatia nu prezintd autorizatie emisa de
Ministerul Economiei si Finantelor prin unitdtile sale teritoriale din care sa
rezulte cd beneficiaza de o astfel de facilitate, nu poate beneficia de scutire la
plata taxei pe valoarea adaugata pentru bunurile respective.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ci scutirea
definitivd de taxe vamale este indeplinita intrucat detine Decizia
nr......18.04.2007 eliberata de Directia Generalda a Finantelor Publice a
judetului ...... , nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a contestatiei,
intrucat, prin aceasta s-a_aprobat ,.desfdsurarea activitatii de import in
conditiile art. 65 sau 79 din regulament de catre organizatia ....... , cu sediul in
localitatea...... i, s nu_s-a autorizat organizatia respectiva sa beneficieze de
scutire la plata taxei pe valoarea adaugatid pentru bunurile de strictd
necesitate obtinute gratuit, asa cum prevad Normele privind scutirea de la
plata taxei pe valoarea adaugata si a accizelor pentru importurile definitive ale
anumitor bunuri, prevazuta la art. 142 alin. (1) lit. d) s1 art. 199 alin. (3) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 2220/2006.

Totodata, se retine ca Decizia nr......18.04.2007 a fost eliberata
in baza Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 492/2007 privind
Procedura de aplicare a prevederilor art. 65 si 79 din Regulamentul Consiliului
(CEE) nr. 918/83 privind instituirea unui regim comunitar de scutiri de




drepturi vamale, cu modificarile ulterioare, $i nu in baza Normelor privind
scutirea de la plata taxei pe valoarea adaugata si a accizelor pentru importurile
definitive ale anumitor bunuri, prevazuta la art. 142 alin. (1) lit. d) si art. 199
alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Ordinul nr.
2220/2006.

Asa dupa cum rezultd din documentele existente la dosarul
cauzel, organizatia nu detine autorizatie emisd in baza prevederilor Ordinului
nr. 2220/2006 de catre Ministerul Finantelor Publice prin unitdtile sale din
teritoriu din care sa rezulte ca poate beneficia de scutire la plata taxei pe
valoarea adaugata pentru produsele de strictd necesitate importate si care au
fost obtinute cu titlu gratuit.

Decizia nr......18.04.2007, pe care o detine contribuabilul nu se
referd la scutirea de la plata taxei pe valoarea addugata prevazuta la art. 142
alin. (1) lit. d) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin aceastd decizie aprobandu-se ,,desfdsurarea
activitatii de import In conditiile art. 65 sau 79 din regulament”, astfel ca
organizatia nu poate beneficia de scutire de TVA 1n baza acesteia, in cazul in
speta scutirea de TVA putindu-se acorda numai daca titularul de operatiune
prezintd autorizatie emisd de catre Ministerul Finantelor Publice prin unitatile
sale din teritoriu, reglementatd prin art. 48 alin. (1) din O.M.F.P. nr.
2220/2006.

In sensul celor mentionate mai sus si-a exprimat punctul de
vedere si Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal din cadrul
Autoritdtii Nationale a Vamilor Bucuresti, prin adresa nr. ...... din
13.07.2007, unde precizeaza urmatoarele:

»A.) De la data de 01.01.2007, reprezentind data aderarii
Romaniei la UE, reglementarile vamale comunitare din domeniul vamal sunt
obligatorii si se aplicd in conditiile stabilite prin acestea. In plus, Romdnia are
obligatia de a aplica si reglementarile vamale comunitare in ceea ce priveste
regimul comunitar de scutiri de la plata drepturilor vamale, orice dispozitie
nationala care contravine reglementarilor comunitare putdnd fi considerata
abrogata de la data aderarii.

B.) Referitor drepturi vamale

Marfurile pentru organizatiile de binefacere sau filantropice si
articolele destinate nevazatorilor sau altor persoane cu handicap sunt tratate
la Titlul XVI din Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 918/1983 privind
instituirea unui regim comunitar de scutiri de drepturi vamale. In sensul art.
65 alin. 1 din Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 918/83, conform
dispozitiilor art. 67 §i 68, si in masura in care acesta nu da nagstere la abuzuri



sau denaturari majore ale concurentei, sunt admise cu scutire de drepturi de
import, bunurile prevazute la acelasi articol.

Atat in sensul art. 1 alin. (2) lit. a) din Regulamentul Consiliului
(CEE) nr. 918/83, cat si in sensul art. 4 alin. (10) din Regulamentul
Consiliului (CEE) nr. 2913/92 de instituire a Codului Vamal Comunitar
»drepturile de import” reprezinta ,drepturile vamale §i taxele cu efect
echivalent, precum si prelevarile agricole si alte impuneri la import prevazute
in cadrul politicii agricole comune sau in cadrul intelegerilor specifice
aplicabile anumitor marfuri rezultate din prelucrarea produselor agricole.”

Prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 492/29.03.2007
s-a stabilit Procedura de aplicare a prevederilor art. 65 si 79 din
Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 918/93 privind instituirea unui regim
comunitar de scutiri de drepturi vamale, cu modificarile ulterioare, prevazute
in anexa care face parte integranta din ordin.

In sensul art. 3 alin. (1) din O.M.F.P. nr. 492/2007, aprobarea
organizatiilor de stat sau a altor organizatii beneficiare ori filantropice care
pot beneficia de scutire de drepturi de import in baza prevederilor art. 65 si 79
din regulament, cu modificarile si completarile ulterioare, intra in competenta
directiilor generale ale finantelor publice judetene si ale administratiilor
finantelor publice ale sectoarelor Bucuresti la nivelul carora se constituie o
comisie formata din persoanele expres nominalizate in textul acelu...... articol.

Autoritatea vamala are competenta stabilita la art. 7 din
O.M.F.P. 492/2007, potrivit careia mentioneaza pe verso aprobarii,
prezentata in original, numarul si data declaratiei vamale de punere in libera
circulatie §i retine o copie.

Scutirea de drepturi de import se acorda dupa verificarea
indeplinirii celorlalte conditii prevazute de lege.

Decizia ....... 04.2007 a fost emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului ...... ,,in conformitate cu prevederile art. 65 sau
79 din Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 918/83 privind instituirea unui
regim comunitar de scutiri de drepturi vamale, cu modificarile ulterioare si
ale Ordinului ministrului finantelor publice nr. 492/2007, pe baza
documentatiei depuse, ...”, motiv pentru care precizam faptul ca in baza
acesteia organizatia poate beneficia numai de scutire de drepturi de import
in raport de prevederile art. 65 din regulamentul amintit.

C.) Referitor TVA

Potrivit art. 142 alin. (1) lit. d) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (ultima modificare fiind
adusa prin Legea 343/2006), este scutit de TVA importul definitiv de bunuri
care indeplinesc conditiile pentru scutire definitiva de taxe vamale, in temeiul
Regulamentului (CEE) 918/83 al Consiliului, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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In aplicarea art. 142 alin. (1) lit. d) din Legea 571/2003, cu
modificarile ulterioare, a fost emis Ordinul ministrului finantelor publice nr.
222072006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind scutirea de la
plata TVA si a accizelor pentru importurile definitive ale anumitor bunuri,
prevazuta la articolul amintit si in plus si pentru art. 199 alin. (3) din Legea
57172003 privind Codul fiscal.

Bunurile pentru organizatiile caritabile sau filantropice sunt
tratate la Titlul IV- Capitolul VII din O.M.F.P. 2220/2006 pentru aprobarea
Normelor privind scutirea de la plata taxei pe valoarea adaugata si a
accizelor pentru importurile definitive ale anumitor bunuri, prevazuta la art.
142 alin. (1) lit. d) si art. 199 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal. In sensul art. 48 alin. (1) din O.M.F.P. 2220/2006, in conditiile
prevazute la art. 49 — 51 sunt scutite de la plata taxei pe valoarea adaugata la
import bunurile prevazute la articolul amintit, , importate de catre
organizatiile de stat sau de alte organizatii cu caracter caritabil sau
filantropic, autorizate de Ministerul Finantelor Publice prin unitatile sale
teritoriale.” Prin urmare, in raport de acestea este necesar ca titularul de
operatiune sd prezinte autorizarea la care se face trimitere in textul art. 48
alin. (1) din O.M.F.P. 2220/2006.

In raport de situatia prezentatd de dvs. precizam cd scutirea de
la plata TVA reglementata prin art. 142 alin. (1) lit. d) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se poate
acorda decat daca titularul de operatiune prezinta autorizatia, emisa de cdtre
Ministerul Finantelor Publice prin unitatile sale din teritoriu, reglementata
prin art. 48 alin. (1) din O.M.F.P. 2220/2006.”

Se retine cd Decizia ....... 04.2007 a fost emisa de Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ...... ,in conformitate cu prevederile
art. 65 sau 79 din Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 918/83 privind
instituirea unui regim comunitar de scutiri de drepturi vamale, cu modificarile
ulterioare si ale Ordinului ministrului finantelor publice nr. 492/2007”, in baza
careia organizatia poate beneficia numai de scutire de drepturi de import in
raport de prevederile art. 65 din regulament, pentru taxa pe valoarea adaugata
titularul de operatiune putiand beneficia de aceasta scutire dacd prezintad
autorizatie emisa de catre Ministerul Finantelor Publice prin unitatile sale din
teritoriu din care sa rezulte ca poate beneficia de o astfel de scutire, potrivit art.
48 alin. (1) din O.M.F.P. 2220/2006.

Aspectele mai sus mentionate rezultd si din adresa Directiel de
legislatie in domeniul TVA din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor,
or. ...... din 08.08.2007, unde se precizeaza ca ,,autorizarea acestor organizatii
cu caracter caritabil sau filantropic pentru a importa bunuri in regim de
scutire de la plata taxei pe valoarea adaugatd, nu se poate realiza potrivit
Procedurii de aplicare a prevederilor art. 65 si 79 din Regulamentul
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Consiliului (CEE) nr. 918/83 privind instituirea unui regim comunitar de
scutiri de drepturi vamale, cu modificarile ulterioare, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 492/2007, intrucdt acest ordin se refera
numai la scutirea importurilor de bunuri de drepturi vamale. Dupa cum
cunoasteti, incepind cu data de 1 ianuarie 2007, data aderarii la Uniunea
Europeana, granitele vamale cu statele membre au fost desfiintate, prin
urmare notiunea de ,drepturi_de import” nu mai_cuprinde si taxa pe
valoarea addugata.

Prin urmare, autorizarea unor_organizatii_ pentru_a_importa
bunuri in regim de scutire de TVA nu se poate realiza in baza prevederilor
ordinului prevdzut mai sus, care se referd numai la scutirea de taxe vamale
si__taxe cu efect echivalent taxelor vamale, ci in baza articolului
corespunzadtor, in speta art. 48 din Normele privind scutirea de la plata taxei
pe valoarea adaugata si a accizelor pentru importurile definitive ale anumitor
bunuri, prevazuta la art. 142 alin. (1) lit. d) si art. 199 alin. (3) din Legea nr.
57172003 privind Codul fiscal, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2220/2006.”

Societatea depune in sustinerea cauzei adresa nr. ...... din
16.05.2007, emisa de Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ...... —
Activitatea Metodologie si Administrarea Veniturilor Statului, dar din aceasta
adresa nu rezultd ca organizatia a fost autorizatd in baza art. 48 din Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 2220/2006 sa beneficieze de scutirea la
plata taxei pe valoarea adaugata prevazuta la art. 142 alin. 1 lit d) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

In adresa sus mentionatd, transmisd organizatiei contestatoare,
se precizeaza urmatoarele:

.Referitor la adresa dvs. ...... 25.04.2007, va comunicam ca
potrivit OMF nr. 492 din 29.03.2007, care stabileste Procedura de aplicare a
prevederilor din Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 918/83 beneficiati de
scutirea drepturilor vamale in baza Deciziei eliberate de DGFP ...... , lar in
conformitate cu art. 142 alin. (1) lit. d) sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata importurile definitive de bunuri care indeplinesc conditiile pentru
scutire definitiva de taxe vamale, in temeiul Regulamentului 918/83 CEE al
Consiliului, din 28.03.1983, pentru stabilirea unui sistem comunitar privind
exceptarile de la taxa vamala, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene.”

Referitor la sustinerea contestatoarei cd nu datoreaza taxa pe
valoarea adaugata stabilitd de organele vamale pe motiv cd nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal si nu a fost cazul sa i se
comunice o Inregistrare din oficiu 1n acest scop, deoarece organizatia nu
desfasoara activitate economicd, prestari de servicii, livrari de bunuri etc.,
taxabile pe teritoriul Romaniei, ci doar activitati caritabile §i umanitare, nu
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poate fi retinutd in solutionarea favorabild a contestatiei, intrucat taxa pe
valoarea adaugata in vama nu se datoreaza doar de platitorii de TVA.
Potrivit art. 151 si 15172 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile §si completdrile ulterioare, pentru achizitiile intracomunitare si
pentru importul de bunuri cu plata taxei in vama persoanele impozabile sunt:

»Art. 151

Persoana obligata la plata taxei pentru achizitii
intracomunitare

Persoana care efectueaza o achizitie intracomunitara de
bunuri care este taxabila, conform prezentului titlu, este obligata la plata
taxei.

Art. 15171

Persoana obligata la plata taxei pentru importul de bunuri

Plata taxei pentru importul de bunuri supus taxarii,
conform prezentului titlu, este obligatia importatorului.”

Referitor la sustinerea contestatoarei cd procesele verbale de
control nu urmaresc continutul prezentat in anexa nr. 6 din Ordinul Autoritatii
Nationale a Vamilor nr. ...... 10.07.2006, iar potrivit Ordinului ANV nr.
...... 2006, art. 63 alin. 2, 3, 4 si 5, procesele verbale de control trebuie sa
cuprindd motivele de fapt si temeiul de drept in ceea ce priveste constatdrile si
masurile impuse de organul de control, constatdrile proprii ale organelor de
control, bazate pe date si documente expuse clar si precis, nu poate fi retinuta
in solutionarea favorabila a contestatiei, Intrucidt din procesele verbale
contestate si prin deciziile de impunere emise in baza acestora, rezultd cd au
fost incalcate prevederile art. 142 alin. (1) lit d) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si art. 48 alin. (1) din O.M.F.P. nr. 2220/2006 si faptul ca
organizatia nu a prezentat autorizatie emisd de Ministerul Finantelor Publice
prin unitatile sale teritoriale pentru a beneficia de scutire la plata taxei pe
valoarea adaugata.

Referitor la sustinerea contestatoarei cd s-au aplicat gresit
prevederile art. 139 din Codul fiscal, ludndu-se ca baza de impozitare valoarea
totald fara scop comercial din actul de donatie si nu valoarea bunurilor din lista
specificativa anexata, existand pozitii tarifare cu bunuri scutite si in cazul unui
import obisnuit (exemplu: publicatii, reviste de literatura crestina etc.), iar art.
157 s1 158 sunt specifice persoanelor inregistrate in scopuri de TVA, nu poate
fi retinuta, intrucat organizatia nu depune documente din care sa rezulte ca fac
obiectul operatiunilor si publicatii sau reviste de literatura crestind de naturd sa
fie scutite de TV A sau carora sa li se aplice cota redusa.

De asemenea, contestatoarea nu precizeaza concret care sunt
produsele respective si nici articolele de lege care prevad scutirea de la plata
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taxel pentru bunurile respective, petenta prezentand prin contestatia formulata
la modul general ca publicatiile si revistele sunt scutite de TVA 1n cazul unor
importuri obisgnuite.

Potrivit art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare,

,,Cotele

(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau
care nu sunt supuse cotei reduse.

(2) Cota redusa este de 9% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru urmaitoarele prestiri de servicii si/sau livrari de
bunuri: [...]

b) livrarea de manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu
exceptia celor destinate exclusiv sau in principal publicitatii;”

Din documentele existente la dosarul cauzei nu rezultd ca
publicatiile introduse in tara de contestatoare nu sunt destinate publicitatii.

Conform punctului 2.4 din Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, aprobate prin Ordinul nr. 519 / 2005, ,,Organul de
solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv.”

Referitor la solicitarea contestatoarei de a se tine seama ca prin
Ordinul Ministerului Economiei si Finantelor nr. 2180 din 23.11.2007 s-a
aprobat Procedura de autorizare pentru a importa bunuri in regim de scutire de
la plata taxei pe valoarea adaugatd a organismelor prevazute la art. 48, 56 si la
art. 64 lit. ¢c) din Normele privind scutirea de la plata taxei pe valoarea
adaugata si a accizelor pentru importurile definitive ale anumitor bunuri,
prevazuta la art. 142 alin. (1) lit. d) st art. 199 alin. (3) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2.220/2006, facem precizarea cd publicarea acestui ordin nu scuteste
contribuabilul de a prezenta autorizatie pentru bunurile importate inaintea
aparitiei acestuia.

In ceea ce priveste conflictul de competentd ridicat de
contestatoare, prevazut in Codul de procedura fiscald, intre organele vamale,
care solicitd autorizatia de scutire de la plata taxei pe valoarea adaugata, si
organele fiscale din teritoriu, care emit autorizatia de scutire, nu poate fi retinut
in solutionarea favorabila a contestatiei, Tntrucét, in cazul in spetd, nu poate fi
vorba de un conflict de competenta, procedura si conditiile de acordare a
scutirii de TVA in vama fiind prevazute fara echivoc in textele de lege
mentionate.
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Art. 37 din Codul de procedura fiscala, aprobat prin Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care
reglementeaza conflictul de competenta, unde se precizeaza ca: ,, (1) Exista
conflict de competentd cand doud sau mai multe organe fiscale se declara
deopotrivd competente sau necompetente. In acest caz organul fiscal care s-a
investit primul sau care s-a declarat ultimul necompetent va continua
procedura 1n derulare §i va solicita organului ierarhic superior comun si
hotarasca asupra conflictului” , nu este aplicabil in aceasta spetd, prevederile
mentionate avand aplicabilitate in ceea ce priveste conflictul de competenta
privind administrarea creantelor fiscale i exercitarea controlului.

Avand in vedere ca ... nu prezintd autorizatie emisd de
Ministerul Economiei si Finantelor prin unitdtile sale teritoriale in baza art. 48
din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2220/2006 de aprobarea a
Normelor privind scutirea de la plata taxei pe valoarea addaugata si a accizelor
pentru importurile definitive ale anumitor bunuri, prevazutd la art. 142 alin. (1)
lit. d) si art. 199 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aceasta
nu poate beneficia de scutire la plata taxei pe valoarea addugatd pentru
bunurile importate, drept pentru care urmeaza a se respinge contestatia pentru
taxa pe valoarea addugata tn suma de ...... lei, ca neintemeiata.

Pe cale de consecinta si avand in vedere principiul de drept
"accesorium sequitur principale' (accesoriul urmeaza principalul), se va
respinge contestatia si pentru accesoriile in suma ...... lei, aferente taxei pe
valoarea addugatd in suma de ...... lei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 140 si 142 alin. 1) lit. d) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, punctul 2.4 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, aprobate prin Ordinul nr. 519 / 2005, si art. 48 si 52 din Normele
privind scutirea de la plata taxei pe valoarea addaugata si a accizelor pentru
importurile definitive ale anumitor bunuri, prevazuta la art. 142 alin. (1) lit. d)
st art. 199 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Ordinul nr. 2220/2006, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:
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- Respingerea contestatiei formulata de ...... din localitatea ......
impotriva Deciziilor pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal numerele ...... , toate din data de
26.07.2007, emise in baza proceselor verbale numerele ...... , din 26.07.2007,
de Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale ...... , privind suma
de ...... lei, reprezentand ...... let TVA i ...... lei majordri de Intarziere aferente,
ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ...... , In termen de
6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

TVA: - scutire TVA in vama
- art. 142 alin. 1) lit. d) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal
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