
 

   DECIZIA nr. 164 din .............. 2009       
privind solutionarea contestatiei formulata de domnul X

inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr.  

Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Finantelor Publice sector 5 - cu
adresa nr.  , inregistrata la D.G.F.P.M.B. sub nr.  , cu privire la contestatia formulata de domnul
X, cu domiciliul in Bucuresti, str.      sector 5.

Obiectul contestatiei, inregistrata  la Administratia Finantelor Publice sector 5 sub
nr.   , il constituie Deciziile nr.   -  /20.01.2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii,
comunicate contribuabilului la data de 20.03.2009, prin care s-au stabilit majorari de intarziere
aferente impozitului pe veniturile din profesii libere si comerciale in suma de Y lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti este investita sa
solutioneze contestatia formulata de domnul X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, domnul X  solicita anularea Deciziilor de calcul a
accesoriilor nr.   -  /20.01.2009, prin constatarea nulitatii acestora,  invocand urmatoarele:

1. Documentele prin care au fost individualizate sumele de plata asupra carora au
fost calculate obligatiile de plata accesorii, respectiv Deciziile nr.  /08.10.2007, nr.  /15.02.2008,
nr. /02.06.2008 nu sunt opozabile, intrucat nu au fost niciodata comunicate, nici personal, nici
prin posta, potrivit dispozitiilor art.44 din Codul de procedura fiscala, pentru a avea posibilitatea
de a verifica realitatea sumelor si de a achita sumele respective.    

In lipsa comunicarii, aplicarea dispozitiilor cuprinse in aceste documente este o
grava incalcare a Codului de procedura civila, ceea ce conduce la nulitatea absoluta a deciziilor
prin care se stabilesc majorari de intarziere. 

2. Toate obligatiile stabilite pentru perioada 01.01.2004 - 15.03.2009 au fost
achitate in intregime, astfel incat orice majorari de intarziere stabilite sunt nereale si nelegale,
dupa cum urmeaza:

Pentru anul 2004:        
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- sumele stabilite prin deciziile de impunere pentru plati anticipate nr.
/28.04.2004 (    rol, in transe de    rol) si nr.    /25.10.2004 (    rol, in transe de   rol pe trim. I-III si
0 lei pe trim. IV) au fost achitate astfel:   rol - OP/29.07.2004;   rol - OP/25.05.2004;   rol -
OP/30.06.2004;   rol - OP/30.11.2004;   ron - chit. /29.07.2005;     rol - chit.   /02.06.2005;   ron -
chit.   /18.07.2005;

- prin cererea inregistrata la AFP sector 5 in oct. 2004 a solicitat compensarea
impozitului anticipat ramas neachitat pe anul 2004 cu impozitul anticipat in suma de   rol platita
in plus pe anul 2003;

- prin instiintarea de compensare nr.    /01.02.2007 a fost informat de AFP sector
5 ca diferenta stabilita in minus pe anul 2003 a fost compensata cu suma stabilita in plus prin
decizia nr.    /25.10.2004 pe anul 2004, in urma controlului, fata de decizia anterioara.

Pentru anul 2005:   

- platile anticipate stabilite prin decizia de impunere nr.     /10.03.2005 in suma de
   rol (    rol pe fiecare trimestru) au fost achitate conform chitantelor: nr.    /02.06.2005 -     rol;
nr.    /08.09.2005 -   ron; nr.  /19.12.2005 -   ron; OP/29.03.2005 -    rol;

- diferenta de impozit stabilita in plus prin decizia de impunere anuala pe anul
2005 nr.      /25.09.2006 in suma de    ron a fost achitata prin chitanta nr.       /07.12.2006.

Pentru anul 2006:     
   

- platile anticipate stabilite prin decizia de impunere nr.    /02.03.2006 in suma de  
  ron pentru primele trei trimestre si    ron pentru trimestrul IV au fost achitate conform
chitantelor: nr.   /09.03.2006 -   ron; nr.   /08.06.2006 -   ron; nr.   /04.09.2006 -    ron; nr.   
/07.12.2006 -    ron;

- diferenta de impozit stabilita in plus prin decizia de impunere anuala pe anul
2006 din data de 08.10.2007 in suma de   ron a fost achitata prin chitanta nr.     /24.07.2008;

- diferenta de impozit stabilita in plus prin decizia de impunere anuala pe anul
2002 nr.     /30.08.2006 in suma de   ron, emisa in urma controlului a fost achitata prin chitanta
nr.  /06.11.2006, desi aceasta decizie a fost contestata, fiind respinsa de TMB (dosar nr.     
/3/2007).

Pentru anul 2007:     

- platile anticipate stabilite prin decizia de impunere pe anul 2007 din data de
14.02.2007 in suma de    ron pentru primele trei trimestre si   ron pentru trimestrul IV au fost
achitate conform chitantelor: nr.  /14.03.2007 -    ron; nr.    /26.06.2007 -   ron (inclusiv majorari
de intarziere fata de data de 15.06.2007); nr.   /17.09.2007 -    ron;

- platile anticipate stabilite prin decizia de impunere pe anul 2007 din data de
08.10.2007 in suma de   ron pentru trimestrul IV a fost achitat conform chitantei nr.    
/26.11.2007;

- diferenta de impozit stabilita in plus prin decizia de impunere anuala pe anul
2007 nr.     /08.10.2008 in suma de   ron a fost achitata prin chitanta nr.      /12.01.2009.

Pentru anul 2008:     
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- platile anticipate stabilite prin decizia de impunere nr.    / 02.06.2008, emisa
dupa depunerea declaratiei de venit pe anul 2007 in suma de   ron pentru trimestrul I si   ron
pentru trimestrul II si III si   ron pentru trimestrul IV au fost achitate conform chitantelor: nr.   
/05.03.2008 -   ron; nr.   /09.06.2008 -   ron; nr. /15.09.2008 -      ron si nr.        /08.12.2008 -   
ron.

De asemenea, domnul X mentioneaza urmatoarele:

- la data de 23 mai 2006 a primit instiintarea de plata nr.     /07.04.2006 prin care
s-au stabilit in sarcina sa sume enorme fara nicio baza legala, impotriva acesteia fiind formulata
contestatia inregistrata sub nr.    /08.06.2006 nesolutionata pana in prezent;

- la data de 04.12.2006 a primit somatia de plata nr.       /06.11.2006, prin care a
fost instiintat ca impotriva sa a fost inceputa procedura de executare silita, impotriva careia s-a
formulat contestatie la executare ce a format obiectul dosarului civil nr.    /302/2006;     

- prin sentinta civila nr.  /23.04.2007, definitiva si irevocabila prin respingerea
recursului AFP sector 5, instanta a dispus admiterea contestatiei la executare, anularea titlului
executoriu si a somatiei de plata, obligand AFP sector 5 la plata sumei de   ron cheltuieli de
judecata, neachitata pana in prezent.

In concluzie, contestatorul solicita admiterea contestatiei formulate impotriva
deciziilor de impunere, anularea tuturor acestor decizii ca nelegale si netemeinice si suspendarea
executarii deciziilor contestate pana la solutionarea definitiva si irevocabila a prezentei cereri,
mentionand ca depune documentele la care s-a referit in Anexele 1-7 la contestatie.

 II. Prin Deciziile nr.   -    /20.01.2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii,
Serviciul evidenta pe platitori persoane fizice din cadrul Administratiei Finantelor Publice sector
5 a stabilit in sarcina domnului X accesorii in suma de Y lei, reprezentand majorari de intarziere
aferente impozitului pe veniturile din profesii libere si comerciale, calculate pentru perioada
31.12.2007-31.12.2008.

III. Luand in considerare motivele invocate de contestator, documentele existente
la dosarul contestatiei, precum si actele normative in vigoare, se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la obligatiile de plata accesorii stabilite prin Deciziile nr.   -   
/20.01.2009 

Cauza supusa solutionarii este daca domnul X datoreaza accesorii aferente
impozitului pe veniturile din profesii libere si comerciale in suma de Y lei stabilite prin deciziile
nr.   -   /20.01.2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii, in conditiile in care, pe de-o
parte contribuabilul are obligatia efectuarii platilor anticipate cu titlu de impozit incepand cu
data comunicarii de catre organul fiscal a deciziei de impunere, iar pe de alta parte din
informatiile existente in evidenta organului fiscal si din documentele existente la dosarul cauzei
nu rezulta modul de stingere a obligatiilor asupra carora au fost instituite accesoriile stabilite,
din platile efectuate fiind stinse si obligatii fiscale accesorii pentru care nu rezulta daca au fost
emise si comunicate titluri de creanta   
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In fapt, prin Deciziile nr.   -   /20.01.2009 referitoare la obligatiile de plata
accesorii, Serviciul evidenta pe platitori persoane fizice din cadrul Administratiei Finantelor
Publice sector 5 a calculat accesorii, respectiv majorari de intarziere aferente impozitului pe
venitul din profesii libere si comerciale, calculate pentru perioada 31.12.2007-31.12.2008, dupa
cum urmeaza:

YTOTAL
Y1216.12.2008 - 31.12.2008T12 /02.06.2008 /20.01.2009
Y1116.12.2008 - 31.12.2008T11 /15.02.2008 /20.01.2009

           
Y10

09.12.2008-31.12.2008T10 /02.06.2008 /20.01.2009
Y916.09.2008-08.12.2008T9 /02.06.2008 /20.01.2009
Y816.09.2008-08.12.2008  T8 /15.02.2008 /20.01.2009

           Y716.09.2008-08.12.2008T7 /02.06.2008 /20.01.2009
Y617.06.2008 - 15.09.2008T6 /02.06.2008 /20.01.2009
Y517.06.2008 - 15.09.2008T5 /15.02.2008 /20.01.2009
Y410.06.2008 - 15.09.2008T4 /15.02.2008 /20.01.2009
Y318.03.2008 - 09.06.2008T3 /15.02.2008 /20.01.2009

           Y206.03.2008 - 09.06.2008T2 /08.10.2007 /20.01.2009

           Y131.12.2007 - 05.03.2008 T1 /08.10.2007/20.01.2009

AccesoriiPerioadaDebitDocumentul prin
care s-a

individualizat
obligatia de plata

Nr. decizie de
impunere

Deciziile de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit asupra carora au
fost instituite accesoriile stabilite au fost comunicate astfel:

- Decizia de impunere nr.   /08.10.2007 prin care s-au stabilit obligatii privind
platile anticipate in suma de    lei a fost comunicata la data de 19.11.2007;

- Decizia de impunere nr.   /15.02.2008 prin care s-au stabilit obligatii privind
platile anticipate in suma de    lei a fost comunicata la data de 28.02.2008;

- Decizia de impunere nr.   /02.06.2008 prin care s-au stabilit obligatii privind
platile anticipate in suma de    lei a fost comunicata sub semnatura la data de 03.06.2008.

In drept, potrivit prevederilor art. 82 si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
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"Art. 82 - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente,
din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum si venituri din
activitati agricole sunt obligati sa efectueze în cursul anului plati anticipate cu titlu de
impozit, exceptându-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc prin retinere la
sursa. 

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare sursa de
venit, luându-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat în anul
precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor, potrivit
legii. În cazul impunerilor efectuate dupa expirarea termenelor de plata prevazute la alin. (3),
contribuabilii au obligatia efectuarii platilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul
termen de plata al anului precedent. Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net
realizat în anul precedent si suma reprezentând plati anticipate datorate de contribuabil la nivelul
trimestrului IV din anul anterior se repartizeaza pe termenele de plata urmatoare din cadrul
anului fiscal (...)"

"Art. 84 - (6) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de
impunere anuala se platesc în termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit
reglementarilor în materie, privind colectarea creantelor bugetare."

Totodata, art.44 si art.45 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a normelor metodologice de aplicare,
aprobate prin HG nr.1050/2004 precizeaza:

Codul de procedura fiscala:
"Art. 44 - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului

caruia îi este destinat. (...)
(2) Actul administrativ fiscal se comunica dupa cum urmeaza: 
a) prin prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal emitent si

primirea actului administrativ fiscal de catre acesta sub semnatura, data comunicarii fiind
data ridicarii sub semnatura a actului; 

b) prin remiterea, sub semnatura, a actului administrativ fiscal de catre persoanele
împuternicite ale organului fiscal, potrivit legii, data comunicarii fiind data remiterii sub
semnatura a actului; 

c) prin posta, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare recomandata
cu confirmare de primire, precum si prin alte mijloace, cum sunt fax, e-mail, daca se asigura
transmiterea textului actului administrativ fiscal si confirmarea primirii acestuia; 

d) prin publicitate. 
(3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la sediul

organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a
unui anunt în care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului. (...) În toate cazurile, actul administrativ fiscal se considera comunicat în
termen de 15 zile de la data afisarii anuntului." 

Norme metodologice: 
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"44.1. Organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite în sarcina
contribuabilului prin actul administrativ, daca acest act nu a fost comunicat contribuabilului,
potrivit legii." 

Codul de procedura fiscala:
"Art. 45 - Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul în care este

comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata în actul administrativ
comunicat, potrivit legii." 

In speta sunt aplicabile dispozitiile Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 6/2004
privind aplicarea unitara a unor prevederi referitoare la impozitul pe venit, taxa pe valoarea
adaugata si probleme de procedura fiscala, aprobata prin OMFP nr. 1561/2004:

"Contribuabilul are obligatia efectuarii platilor anticipate începând cu data
comunicarii de catre organul fiscal a deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit, inclusiv pentru sumele înscrise în aceasta decizie si pentru care termenele de plata au
expirat."

In acelasi sens s-a pronuntat si Directia Generala de Gestiune a Impozitelor si
Contributiilor din cadrul ANAF prin adresele nr. 321074/13.10.2006 si nr. 320747/05.06.2007.

Din analiza deciziilor de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit nr.
/08.10.2007, nr.  /15.02.2008 si nr.  /02.06.2008 asupra carora s-au calculat majorari de intarziere
rezulta ca acesta au fost comunicate astfel:

- decizia de impunere nr.   /08.10.2007 a fost comunicata prin posta, potrivit
confirmarii de primire nr.    /19.11.2007;

- decizia de impunere nr.   /15.02.2008 a fost comunicata prin posta, potrivit
confirmarii de primire nr.   /28.02.2008;

- decizia de impunere nr.  /02.06.2008 a fost comunicata sub semnatura la data de
03.06.2008.

Prin urmare, invocarea de catre contestator a nulitatii absolute a deciziilor de
calcul a majorarilor de intarziere si a lipsei opozabilitatii deciziilor de impunere pentru plati
anticipate, intrucat nu au fost comunicate potrivit dispozitiilor art. 44 din Codul de procedura
fiscala, nici personal, nici prin posta si a incalcarii grave a Codului de procedura civila nu poate
fi retinuta. De altfel, asa cum se poate observa, prin deciziile de calcul accesorii sunt mentionate
documentele prin care au fost individualizate obligatiile care constituie baza de calcul cu
indicarea numarului acestora fara cifra de control, respectiv “4”, “0”, “8”. 

In ceea ce priveste acest aspect sustinerea contestatorului este neintemeiata.

Referitor la ordinea de stingere a datoriilor si modul de stabilire a majorarilor de
intarziere, Codul de procedura fiscala precizeaza:

Codul de procedura fiscala din data de 29.12.2003:
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“Art. 104 (1) - Plata obligatiilor fiscale se efectueaza în urmatoarea ordine: 
a) obligatii fiscale cu termene de plata în anul curent; 
b) obligatii fiscale datorate si neachitate la data de 31 decembrie a anului

precedent, în ordinea vechimii, pâna la stingerea integrala a acestora; 
c) dobânzi, penalitati de întârziere aferente obligatiilor fiscale prevazute la lit. B); 
d) obligatii fiscale cu termene de plata viitoare, la solicitarea debitorului. 
(2) În situatia în care debitorul nu efectueaza plata obligatiilor fiscale, conform

prevederilor alin. (1), creditorul fiscal va proceda la stingerea obligatiilor fiscale pe care le
administreaza, în conformitate cu ordinea de plata reglementata de prezentul cod, si va
înstiinta despre aceasta debitorul în termen de 10 zile de la data efectuarii stingerii.” 

Codul de procedura fiscala din data de 24.06.2004:
“Art. 110 (1) - Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite,

taxe, contributii si alte sume reprezentând creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar
suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile acelui tip
de creanta fiscala principala pe care îl stabileste contribuabilul. 

(2) În cadrul tipului de impozit, taxa, contributie sau alta suma reprezentând
creanta fiscala stabilita de contribuabil, plata se efectueaza în urmatoarea ordine: 

a) sume datorate în contul ratelor din graficele de plata a obligatiilor fiscale,
pentru care s-au aprobat esalonari si/sau amânari la plata, precum si dobânzile datorate pe
perioada esalonarii si/sau amânarii la plata si calculate conform legii; 

b) obligatii fiscale principale cu termene de plata în anul curent, precum si
accesoriile acestora, în ordinea vechimii; 

c) obligatii fiscale datorate si neachitate la data de 31 decembrie a anului
precedent, în ordinea vechimii, pâna la stingerea integrala a acestora; 

d) dobânzi, penalitati de întârziere aferente obligatiilor fiscale prevazute la lit. c); 
e) obligatii fiscale cu termene de plata viitoare, la solicitarea debitorului. 
(4) În situatia în care debitorul nu efectueaza plata obligatiilor fiscale, conform

prevederilor alin. (2), creditorul fiscal va proceda la stingerea obligatiilor fiscale pe care le
administreaza, în conformitate cu ordinea de plata reglementata de prezentul cod, si va înstiinta
despre aceasta debitorul, în termen de 10 zile de la data efectuarii stingerii. 

(5) Orice plata facuta dupa comunicarea somatiei în cadrul executarii silite va
stinge, mai întâi, obligatia fiscala stabilita în titlul executoriu.” 

Codul de procedura fiscala din data de 26.09.2005:
“Art. 111 (1) - Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite,

taxe, contributii si alte sume reprezentând creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar
suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci se stinge creanta fiscala
stabilita de contribuabil conform numarului de evidenta a platii înscris pe ordinul de plata
pentru Trezoreria Statului. 

(2) În situatia în care contribuabilul nu stabileste creanta fiscala ce urmeaza a
fi stinsa, organul fiscal competent va efectua stingerea obligatiilor fiscale în urmatoarea
ordine: 

a) sume datorate în contul ratelor din graficele de plata a obligatiilor fiscale,
pentru care s-au aprobat esalonari si/sau amânari la plata, precum si dobânzile datorate pe
perioada esalonarii si/sau amânarii la plata si calculate conform legii; 
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b) obligatii fiscale principale cu termene de plata în anul curent, precum si
accesoriile acestora, în ordinea vechimii; 

c) obligatii fiscale datorate si neachitate la data de 31 decembrie a anului
precedent, în ordinea vechimii, pâns la stingerea integrals a acestora; 

d) dobânzi, penalitati de întârziere aferente obligatiilor fiscale prevazute la lit. c); 
e) obligatii fiscale cu termene de plata viitoare, la solicitarea debitorului.” 

Codul de procedura fiscala, valabil din 2007:
"Art.111 - (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de

Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza."
“Art.115 (1) - Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite,

taxe, contributii si alte sume reprezentând creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit. a),
iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile
corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care îl stabileste contribuabilul.. 

(2) În cadrul tipului de impozit, taxa, contributie sau alta suma reprezentând
creanta fiscala, stabilit de contribuabil, stingerea se efectueaza, de drept, în urmatoarea
ordine: 

a) sumele datorate în contul ratei din luna curenta din graficul de plata a
obligatiei fiscale pentru care s-a aprobat esalonare la plata, precum si majorarea de întârziere
datorata în luna curenta din grafic sau suma amânata la plata, împreuna cu majorarile de
întârziere datorate pe perioada amânarii, în cazul în care termenul de plata se împlineste în
luna curenta, precum si obligatiile fiscale curente de a caror plata depinde mentinerea
valabilitatii înlesnirii acordate; 

b) obligatiile fiscale principale sau accesorii, în ordinea vechimii, cu exceptia
cazului în care s-a început executarea silita, când se aplica prevederile art. 169 în mod
corespunzator; 

c) sumele datorate în contul urmatoarelor rate din graficul de plata a obligatiei
fiscale pentru care s-a aprobat esalonare, pâna la concurenta cu suma esalonata la plata sau
pâna la concurenta cu suma achitata, dupa caz, precum si suma amânata la plata împreuna cu
majorarile de întârziere datorate pe perioada amânarii, dupa caz; 

d) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea contribuabilului. 
(3) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel: 
a) în functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale; 
b) în functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale

principale stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii; 
c) în functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale

rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil. 
(4) Organul fiscal competent va înstiinta debitorul despre modul în care s-a

efectuat stingerea prevazuta la alin. (2).” 
“Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a

obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de întârziere. 
(...)
(4) Majorarile de întârziere se stabilesc prin decizii întocmite în conditiile

aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor, cu exceptia situatiei prevazute la art.
142 alin. (6).” 
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“Art. 120 - (1) Majorarile de întârziere se calculeaza pentru fiecare zi de
întârziere, începând cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pâna la data stingerii
sumei datorate, inclusiv."

(...).
(6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de plata, reprezentând

impozitul pe venitul global, se datoreaza majorari de întârziere dupa cum urmeaza: 
a) pentru anul fiscal de impunere majorarile de întârziere pentru platile

anticipate stabilite de organul fiscal prin decizii de plati anticipate se calculeaza pâna la data
platii debitului sau, dupa caz, pâna la data de 31 decembrie; 

b) majorarile de întârziere pentru sumele neachitate în anul de impunere,
potrivit lit. a), se calculeaza începând cu data de 1 ianuarie a anului urmator pâna la data
stingerii acestora, inclusiv; 

c) în cazul în care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anuala este
mai mic decât cel stabilit prin deciziile de plati anticipate, majorarile de întârziere se
recalculeaza, începând cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui de impunere, la soldul
neachitat în raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anuala, urmând a se face
regularizarea majorarilor de întârziere în mod corespunzator."

Fata de prevederile legale de mai sus, rezulta ca majorarile de intarziere se
datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata. In
ceea ce priveste platile anticipate cu titlu de impozit, acestea se stabilesc si se individualizeaza
de catre organul fiscal printr-o decizie de impunere care produce efecte juridice din momentul în
care este comunicata contribuabilului.

In cazul neachitarii la scadenta a obligatiilor reprezentand plati anticipate stabilite
in contul impozitului pe venit, majorarile de întârziere pentru platile anticipate stabilite de
organul fiscal prin decizii de plati anticipate se calculeaza pâna la data platii debitului sau, dupa
caz, pâna la data de 31 decembrie a anului fiscal de impunere, urmand ca pentru sumele
neachitate în anul de impunere, accesoriile sa fie calculate începând cu data de 1 ianuarie a
anului urmator pâna la data stingerii acestora, inclusiv.

Totodata, potrivit normelor legale anterior mentionate, modul de stingere a
obligatiilor fiscale se face in raport de creanta fiscala principala pe care o stabileste
contribuabilul, iar vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste, fie în functie de scadenta,
pentru obligatiile fiscale principale, fie în functie de data comunicarii, pentru diferentele de
obligatii fiscale principale stabilite de organele competente si pentru obligatiile fiscale accesorii,
contribuabilul fiind înstiintat de organul fiscal asupra modului de stingere.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si a celor mai sus prezentate
rezulta urmatoarele:

- prin cererea de compensare inregistrata la AFP sector 5 sub nr.  /30.10.2006,
domnul X a solicitat compensarea  sumei de   lei - diferenta de impozit constatata in plus prin
decizia de impunere anuala pe anul 2004 nr.   /30.08.2006 in urma inspectiei fiscale, cu suma de   
lei - diferenta de impozit constata in minus prin decizia de impunere anuala pe anul 2003 nr.     
/30.08.2006;
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- prin instiintarea de compensare inregistrata la AFP sector 5 sub nr. /01.02.2007,
organul fiscal a efectuat compensarea sumei de   lei reprezentand “impozit meserii 2004”;

- prin instiintarea de plata inregistrata la AFP sector 5 sub nr.     /01.02.2007,
organul fiscal a comunicat urmatoarele obligatii de plata restante:

* impozit meserii 2003, scadenta la 31.12.2003                       -       lei;
*  majorari & penalitati meserii 2003, scadenta la 31.12.2003    -    lei;
*  impozit meserii 2004, scadenta la 31.12.2003                        -     lei;     

                  *  majorari & penalitati meserii 2004, scadenta la 31.12.2003    -    lei.

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, AFP sector 5
mentioneaza:

“Prin referatul nr.  /30.01.2007 s-a analizat contul fiscal personal al
contribuabilului, s-au evidentiat obligatiile fiscale datorate la data de 01.01.2007 si s-a
procedat la compensarea diferentei de impozit stabilita in plus in suma de   lei, aferenta anului
2003 cu impozit privind venitul din profesii libere an 2004 neachitat, conform instiintarii de
compensare nr.   /01.02.2007.

In urma compensarii efectuate au rezultat obligatii de plata reprezentand impozit
privind venitul din profesii libere neachitate, conform instiintarii de plata  /01.02.2007,
instiintare comunicata contribuabilului impreuna cu instiintarea de compensare si instiintarea
de restituire(...).

Din instiintarea de plata contribuabilul achita suma de   lei cu FV  /14.03.2007
reprezentand impozit profesii libere an 2003 -   lei si impozit profesii libere an 2004 -   lei,
ramanand de plata suma de   lei majorari si penalitati de întârziere.”

Totodata, la dosarul cauzei se afla:

- instiintarea de plata nr.    /07.04.2006 cuprinzand obligatii in suma totala de     
lei pentru perioada 01.01.2004 - 31.12.2005;

- cererea nr.   /08.06.2006 privind solicitarea de clarificare a situatiei debitelor
mentionate in instiintarea de plata nr. , cu mentiunea ca, in cazul nesolutionarii, aceasta sa fie
considerata contestatie si inaintata organului competent;   

- somatia nr.   /06.11.2006 impotriva careia a fost formulata actiune in instanta ce
a facut obiectul dosarului civil nr.   /302/2006, prin sentinta civila nr.  /23.04.2007 ramasa
definitiva si irevocabila fiind admisa contestatia la executare, cu anularea titlului executoriu si a
somatiei de plata, ca urmare a respingerii recursului AFP sector 5.         

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si din datele existente in
evidenta organului fiscal (referatul nr.  /30.01.2007, situatia debite-plati-solduri editata la data de
23.04.2009) rezulta ca in sarcina domnului X au fost stabilite ca fiind datorate obligatii fiscale
reprezentand impozit pe venit incepand cu anul 2003, iar din platile efectuate au fost stinse, atat
sumele datorate in contul impozitului pe venitul din profesii libere, cat si majorari si penalitati de
intarziere, fara ca stabilirea accesoriilor sa aiba la baza titluri de creanta (decizii referitoare la
obligatiile de plata accesorii) comunicate contribuabilului, asa cum stipuleaza Codul de
procedura fiscala.
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Prin deciziile de calcul a accesoriilor contestate au fost calculate majorari de
intarziere aferente obligatiilor stabilite prin deciziile de impunere pentru plati anticipate emise in
anul 2007 si 2008, determinate pe perioada 31.12.2007-31.12.2008, in conditiile in care din
documentele de plata efectuate rezulta plati anticipate mai mari efectuate in contul impozitului
pe venitul din profesii libere fata de cele mentionate de organul de impunere.

Astfel, pentru anul 2007 au fost calculate majorari de intarziere aferente debitului
in suma de T1 lei, suma individualizata prin decizia de impunere nr.   /08.10.2007, prin care s-au
stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de  Y1 lei.

Organul fiscal sustine ca “pentru anul 2007 contribuabilul a efectuat plati la
Trezoreria sector 5 in contul impozitului pe venitul din profesii libere in suma de   lei cu FV  
/26.11.2007”; in fapt, prin acest document de plata a fost achitata suma de   lei aferenta ultimului
trimestru de plata al anului 2007, celelalte transe de impozit aferente anului 2007 fiind achitate
astfel: chit. seria TS3B nr.  /14.03.2007 -   lei; chit. seria TS3B nr.  /26.06.2007 -   lei; chit. seria
TS3B nr. /17.09.2007 -   lei.      

Prin contestatia formulata, domnul X contesta accesoriile stabilite sustinand ca
organul fiscal nu a tinut cont de platile efectuate in contul obligatiilor bugetare, mentionand ca
toate obligatiile stabilite in sarcina sa pentru perioada 01.01.2004 - 15.03.2009 au fost achitate in
intregime si detaliaza modul de efectuare a platilor aferente obligatiilor stabilite prin deciziile de
impunere pentru plati anticipate si deciziile de impunere anuala, inca din anul 2004, anexand in
sustinere respectivele documente de plata. 

Se retine ca, organul de impunere nu a obtinut si nu a utilizat toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilei, respectiv
nu a respectat prevederile art. 7 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, potrivit caruia: 

"Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea
corecta a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata organul fiscal va identifica
si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz"
si nici dispozitiile art. 64 si art 65 din aceeasi ordonanta, potrivit carora:

“Art. 64 - Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exista si alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de impunere.” 

“Art. 65 - (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal. 

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii.”

Prin urmare, organul de solutionare nu se poate pronunta daca accesoriile aferente
obligatiilor privind platile anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati
independente stabilite in sarcina contribuabilului au fost corect stabilite, in conditiile in care din
actele anexate dosarului contestatiei si din sustinerile contestatarului nu reiese modul in care au
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fost stinse obligatiile fiscale stabilite si modul de individualizare prin titluri de creanta, asa cum
prevede Codul de procedura fiscala.

Astfel, desi din documentele anexate la dosarul cauzei, rezulta ca exista
neconcordante in ceea ce priveste calculul accesoriilor nu s-a procedat la clarificarea acestora,
emitandu-se Decizia de accesorii nr.   -     /20.01.2009, prin care au fost calculate accesorii in
suma de Y lei, pentru perioada 31.12.2007-31.12.2008, acestea nefiind intemeiate pe constatari
complete asupra tuturor împrejurarilor edificatoare în cauza.

In consecinta, avand in vedere prevederile art.213 alin.(1) din Codul de procedura
fiscala, republicat: "In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si
de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii", urmeaza a se
proceda la aplicarea prevederilor art.216 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata si a Instructiunilor aprobate prin Ordinului Presedintelui ANAF
nr.519/27.09.2005, respectiv la desfiintarea Deciziei nr.     /29.01.2008 referitoare la obligatiile
de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul 2003, prin care Administratia Finantelor
Publice sector 3 a stabilit in sarcina domnului       majorari de intarziere suma de Y lei.

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 12.6 - 12.8 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui A.NA.F. nr. 519/2005 care prevad urmatoarele:

“12.6. In situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare. 

12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente. 

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei
de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decat cele din actul
desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii”.

Prin urmare, Administratia Finantelor Publice Sector 5 va proceda la reanalizarea
situatiei fiscale a contribuabilului, tinand cont de prevederile legale, de motivatiile acestuia, de
toate informatiile si documentele existente in evidenta sa, solicitand daca este cazul si alte
documente necesare in vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale datorate.

3.2. Referitor la solicitarea de suspendare a executarii deciziei de impunere
contestate
 

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solutionare contestatii din cadrul
D.G.F.P.M.B. se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care
cererea de suspendare a executarii actelor administrative fiscale nu se afla in competenta sa
materiala de solutionare.
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In fapt, domnul X a solicitat, prin contestatia formulata, suspendarea executarii
deciziilor contestate pana la solutionarea definitiva si irevocabila a prezentei cereri.

In drept, prevederile art. 215 alin. (1) si (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal. 

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de a
cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, în temeiul Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare. Instanta competenta poate suspenda
executarea, daca se depune o cautiune de pâna la 20% din cuantumul sumei contestate, iar în
cazul cererilor al caror obiect nu este evaluabil în bani, o cautiune de pâna la 2.000 lei.”

Totodata, dispozitiile art. 14 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

“(1) În cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa
sesizarea, în conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic
superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna suspendarea
executarii actului administrativ unilateral pâna la pronuntarea instantei de fond. În cazul în care
persoana vatamata nu introduce actiunea în anularea actului în termen de 60 de zile, suspendarea
înceteaza de drept si fara nicio formalitate. 

( 2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu precadere, cu
citarea partilor.”

Avand in vedere aceste dispozitii imperative ale legii, solicitarea contestatarului
de suspendare a executarii deciziei de impunere intra sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, motiv pentru care Serviciul solutionare contestatii
din cadrul D.G.F.P.-M.B. nu se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere.

Prin urmare, contestatia va fi respinsa ca inadmisibila pentru acest capat de
cerere.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 82 si art. 84 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Decizia Comisiei fiscale centrale
nr. 6/2004, aprobata prin OMFP nr. 1561/2004, art. 44, art. 45, art.104 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala din data de 29.12.2003, art.110 din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, valabil in anul 2004, art.111 din Codul de procedura fiscala valabil
in anul 2005, art.7, art.64, art.65, art.111, art.115, art.119, art.120, art.213, art. 215 si art. 216
alin. (3) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, pct. 44.1 din
Normele metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr. 1050/2004, pct. 12.6-12.8 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui A.NA.F. nr. 519/2005, art. 14 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ: 

13



    DECIDE  

1. Desfiinteaza Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.   -  
/20.01.2009, prin care Administratia Finantelor Publice sector 3 a stabilit in sarcina domnului X
majorari de intarziere in suma de Y lei, urmand ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea
situatiei fiscale a contribuabilului, in conformitate cu prevederile legale si cu cele retinute prin
prezenta decizie.

2. Respinge ca inadmisibila contestatia privind solicitarea de suspendare a
executarii deciziei de impunere contestate.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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