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D E CI1E nr. 3750/2017

privind modul de soflionare a contesti@i depud de dl.X inregistrai la
A.J.F.P. Hunedoara sub nrHDG-REGsi..la D.G.R.F.P Tingoara sub nr.
TMR-DGR ...

Directia General Regionai a Finanelor Publice Timjoara a fost sesizata
de A.J.F.P Hunedoara cu adresa nr. ..., asuprasta@ formulaé de dl. X,
cu domiciliul Tn municipiul Hunedoara, ... jud.Hedoara, CNP ..., impotriva:

1.Deciziei de impunere nr. ... privind iozgul pe venitsi contribuiile
sociale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite in cadrul esjdor
fiscale la persoane fizice privind suma tatde ... lei, reprezentand impozit pe
venit in suna de ... leisi CASS individuad in suna de ... lei;

2. Deciziei de impunere nr. ... privindightiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul ewidor fiscale la
persoane fizice privind suma de ... lei, reprezaahfBVA stabilii suplimentar;

3.Raportului de inspge fiscak nr.HDG_AIF nr....

Exercitandyt dreptul conferit de legiuitor prin dispaede Titlului VIII
Cod procedur fiscak, petentul a atacat in procedura prealabieciziile de
impunere nr. ... privind obligdle fiscale principale aferente difenefor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul insgdor fiscale la persoane fizice privind
suma de ... lei reprezentand TVA stabilguplimentar... lei reprezentand
impozit pe venii ... lei reprezentand CASS.

Intrucat organele de inspediscak au apreciataspectele cuprinse in
raportul de inspe fiscak care a stat la baza deciziei de impunere congegtat
intruni elementele constitutive ale inft@aii prevazute la art. 9 alin. (1) lit. by
lit. ¢) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenire@@nbaterea evaziunii fiscale,
mpotriva dl.X a fost formulat sesizare penglinregistrat la AJFP Hunedoara
- Activitatea de inspectie fiscala sub nr. HDG_AIF, pentru suma totade ....
lei reprezentand

- TVA: ... lei;



- Impozit pe venit : ... lei;

- CASS individuad .. lel.

Autoritatea investit cu competeta de soltionare a contesti@i retine c
organele de inspee fiscak au stabilit si renut in sarcina petentului impozit pe
venit, TVA si CASS individual aferente realiii de venituri ca urmare a
comercialiarii mai multor mgini second hand achtmnate in scopul revaadi
catre diferite persoane fizice, venituri pe care edaldeclarat organelor fiscaie
fara a fi autorizat 8 desfisoare acest gen de actétiteconomice.

In drept, la art.277 alin.(1) lit.a) si b) si art. 279 ali(6) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de proceddiscal, se prevede:

LART. 277 Suspendarea procedurii de gohare a contesteei pe cale
administrativz

(1) Organul de saonare competent poate suspenda, prin decizie
motivati, solyionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea dontrol a sesizat organele in
drept cu privire la existega indiciilor savarsirii unei infracrsiuni in legitura cu
mijloacele de prob privind stabilirea bazei de impozitagea carei constatare
ar avea o inraurire hairatoare asupra soliei ce urmeaz sz fie dat: in
procedur: administrativi;

(4) Hotrarea definitivi a instarei penale prin care se sglaneaz
acriunea civili este opozahil organelor de solgonare competente, cu privire
la sumele pentru care statul s-a constituit pane &.”

In temeiul art.20 alin.(2) Cod procedyenad, constituirea ca parte
civila presupune o manifestare de dia subiectului de drept, manifestare ce
trebuie 8 se concretizeze intr-o declaeascris de constituire de parte ci#jl
inscris care & contina informaii concrete cu privire la naturg intinderea
preteniilor, a motivelorsi a probelor pe care se intemeaidstfel, ANAF este
datoare a se constitui ca parte @avdupm parcurgerea etapelor stabilite de
procedura fiscalin individualizarea creaei fiscale.

Dei , potrivit acelyi articol alin.(1), constituirea ca parte civde poate
face pan la inceperea cerceili judecatoresti, la data soltionarii contestaei ,
in considerarea dispauior art.277 alin.(4) Cod procedufiscak anterior citate
si Tn lipsa unui inscris careisndice faptul & organele fiscale s-au constituit
parte civik conform prevederilor legale, organele de gsohare vor proceda la
antamarea fondului cauzei supuse gohirii.

Contestaa a fost inregistratla A.J.F.P. Hunedoara sub nr.HDG-REG ...
si la D.G.R.F.P Timgoara sub nr. TMR-DGR ..., fiind depu$n termenul
prevazut de art.270 din Legea nr.207/2015 privind Cadkilprocedur fiscah,
in raport de data comurri Deciziilor contestate, respectiv 04.08.201 7trjwt
semriturii de pe copia confiréirii de primire existeritla dosar.




Constatandacin spea sunt intrunite condile prevazute de Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedutfiscah, D.G.R.F.P Timgoara, prin

Serviciul Solgionare Contesta 2 este investift s se pronute asupra
contestéei.

l. Prin contestiga formulat, petentul suge urnitoarele:

a) Cu privire la TVA

Obiectul prezentei contgstaonst in anularea paala si modificarea
actelor administrative ca fiind nelegaleneintemeiate, precuri exonerarea
patiala si pe cale de consecinta recalcularea okiliga de plat suplimentare
datorate bugetului general consolidat al statwfentoare la TVA in suinhde ...
lei si a obligaiilor suplimentare referitoare la impozitul pe viein suna de ...
lei si a CASS individual in sunm ... lei.

In perioada verificat petentul a realizat o cifrde afaceri din vanzarea
autoturismelor astfel:

Anul2011 : ... lei
Anul 2012 : ... lei
Anul 2013 : ... lei
Anul 2014 : ... lei
Anul 2015 : ... lei

In aceigi perioada controlat persoana fizic X a achiziionat autoturisme
pe care le-a vandut, realizand venituri din aceshex care defpsesc plafonul
minim de scutire preizut la art. 152 alin.6 din Legea 571/2003 cu maditiiiie
si completrile ulterioare astfel:

- venituri realizate din 01.01.2011 pda 27.07.2011 au fost de ... lei,
rezultand & incepand cu data de 01.09.2011 X trebaisodicite Tnregistrarea in
scopuri de TVA.

In urma controlului organele de inse@u stabilit n sarcina persoanei
fizice care a desfurat activititi independente obliga fiscale suplimentare de
natura TVA.Organele de insgex nu au luat in considerare dngrmitoarele
aspecte:

- Autoturismele vandute sunt second hand;
- In anul 2015 a fost dubkato vanzare a autoturismului Audi A3 seria ...
achiztionat in data de 16.11.2035vandut in data de 22.11.2015.

In situtia de fapt persoana fizia realizat activitate de comercializare a
bunurilor second-handsa cum prevede Legea 571/2003 cu modiifie si
completirile ulterioare la art. 15272.Petentul citéaprevederile art.152°2
alin.(1), (2), (13), (14), precumi pct.64(4) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal date in aplicarea arétml din Codul fiscal enumerate
mai sus.Pe cale de consegjrpetentul considérca este persodnrevanatoare



de bunuri second hargl este obligat la plata TVA, aplicand regimul spéci
pentru liviarile de bunuri second-hand.

Deoarece in anul 2015 a fost dublatvanzare, atat achiie, cat si
vanzirile stabilite de organele de control trebuie ctatxastfel:

Total vanari 2015... lei
Total achiziii aferente realizrii de venituri: ... lei.

Se precizeaza la calculul marjei la care se calcul@d?/A s-atinut cont
de valoarea achizior aferente realiarii de venituri, respectiv a autoturismelor
achiztionate care au fost vandute ulterior.

In urma coreidlor si a aplicirii prevederilor temeiurilor legale citate mai
sus, TVA datordt de persoana fizicX este de ... lei, in urma aplra regimului
special pentru livrarile de bunuri second hand.

Pe cale de conseginse solicii modificarea Deciziei de impunere nr.
HDG_AIF ... in sensul modificii bazei impozabile stabilit suplimentar ca
marf, la suma de ... lgi TVA datorat ... lei.

b) Cu privire la impozitul pe venitsi CASS
Pentru aceasperioada organele de insgecfiscak au calculat impozit
pe venit si contribie CASS astfel:
- anul 2011:impozitul pe venit calculat este d&eisi CASS ... lej;
- anul 2012: persoana fizia realizat pierdere fiscaln suma de ... lei;
- anul 2013: persoana fizicealizat pierdere fiscain suma de ... lei ;
- anul 2014: persoana fizia realizat pierdere fiscaln suma de ... lei;
- anul 2015: persoana fizi@a realizat pierdere fiséaln suma de ... lei.

In drept, petentul invdcprevederile art.46si 48 din Codul fiscal,
referitoare la definirea veniturilor din actisitindependentgi regulile generale
de stabilire a venitului net anual din aceste #étiv

Din datele prezentate mai sus rézcitpersoana fizit Selgi Sergiu
Andre la data incheierii controlului dator@ampozit pe venit astfel:
Pentru 2011 ... lei
Pentru 2012 ... lei
Pentru 2013 ... lei
Pentru 2014 ... lei
Pentru 2015 ..15 lei

Total ... lei
CASS datorat este in sérde ... lei astfel:
Pentru 2011 ... lei
Pentru 2012 ... lei
Pentru 2013 ... lei
Pentru 2014 ... lei
Pentru 2015 el



Ca urmare a celor prezentate mai susdieita modificarea Deciziei de
impunere nr. HDG-AIF ... prin care se staffidiein sarcina petentului TVA
suplimentai in suma de ... laii a Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ... prin
care se stabifge Tn sarcina petentului impozit pe venit suma.dkei.si CASS
suma ... lei astfel:

Denumire taxa suma

TVA

Impozit pe venit

CASS individuat
Total sume datorate

ll. Organele de inspe@e fiscak din cadrul A.J.F.P Hunedoara — Inspec
Fiscak, au consemnat uitoarele:

a) Cu privire la impozitul pe venit si CASS

Perioada supudsinspediei fiscale este 01.01.2011 — 31.12.2015, pentru
impozitul pe venitsi contribuia individuak de asiguiri sociale de anatate
(CASS).

In perioada 01.01.2011 - 31.12.2015 contribuabiul a efectuat
operatiuni de vanzare de bunuri respectiv autowudic

In aceasta perioada a achizitionat mai multe ausvhe pe care ulterior
le-a instrainat catre diferite persoane fizice,irabtd din aceste operatiuni
venituri nedeclarate organelor fiscale si faraautorizat sa desfasoare acest gen
de activitati economice, de natura comerciala.

Astfel, in perioada 2011 — 2015, dl. X a realizanituri dupa cum
urmeaza:

An 2011 - ... lei
An 2012 — ... lei
An 2013 — ... lei
An 2014 — ... lei
An 2015 — ... lei

Avand in vedere caracterul economiaiticou al activisitii desfisurate,
n scopul obnerii de venituri, Tn conformitate cu prevederdet. 7 alin. 1)
punctele (1)%i (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal modificirile si
completirile ulterioare, dl.X a realizat o activitate inédsgleni care este
cupringt in sfera de aplicare a impozitului de venit confaart. 41 lit. a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modifie si completirile
ulterioare.



Pentru anul 2011 contribuabilul nu a depus declaratia de venit cod
“200” prevazuta la art. 83 din Legea nr. 571/2008ipd Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, la organfidcal teritorial competent,
respectiv SFM Hunedoara, la termenele legale prggaie legislatia in vigoare.
De asemenea contribuabilul nu a condus evidentealoiba privind operatiunile
economice efectuate.

In urma verificarii documentelor deute de catre echipa de inspectie
fiscala, respectiv, documentele de cumparare dwigmelor si documentele de
vanzare a acestora organele de inspectie disaal constatat ca veniturile
realizate in anul 2011 au fost in valoare de i.(den care TVA colectatat in
suma de ... leli cheltuielile au fost in valoare tofiadle ... lei, rezultand un venit
net impozabil in valoare de ... lei.

Consecinta fiscal@onsta in stabilirea de catre organele de coatrolui
Impozit pe venit suplimentar in suma de.. lei.

Pentru anul 2012 ontribuabilul nu a depus declaratia de venit cod
“200” prevazuta la art. 83 din Legea nr. 571/200®ipd Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, la orgariigical teritorial competent, de
care apartine, respectiv. SFM Hunedoara, la terreetedjale prevazute de
legislatia in vigoaresi nu a condus evidenta contabila privind operakauni
economice efectuate.

In urma verificarii documentelor deute de catre echipa de inspectie
fiscala, respectiv, documentele de cumparare dwigmelor si documentele de
vanzare a acestora organele de inspectie disaal constatat ca veniturile
realizate in anul 2012 au fost in valoare de ei (din care TVA colectatat in
suma de ... lei), cheltuielile au fost in valoantali de ... lei, rezultand o
pierdere in valoare de ... lei.

Pentru anul 2013 ontribuabilul nu a depus declaratia de venit caaD*2
prevazuta la art. 83 din Legea nr. 571/2003 privdadiul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, la organul fiscal ternial competent, de care apartine,
respectiv SFM Hunedoara, la termenele legale ptegade legislatia in vigoare
si nu a condus evidenta contabila privind operale&iaconomice efectuate.

In urma verificarii documentelor deute de catre echipa de inspectie
fiscala, respectiv, documentele de cumparare dwigmelor si documentele de
vanzare a acestora organele de inspectie disaal constatat ca veniturile
realizate in anul 2013 au fost in valoare de .ei (tin care TVA ... lei),
cheltuielile au fost in valoare todadle ... lei, rezultand piedere in valoare de ...
lei.

Pentru anul 2014 ontribuabilul nu a depus declaratia de venit caaD*2
prevazuta la art. 83 din Legea nr. 571/2003 privdadiul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, la organul fiscal tenial competent, de care apartine,
respectiv SFM Hunedoara, la termenele legale ptagade legislatia in vigoare
si nu a condus evidenta contabila privind operala&iaconomice efectuate.



In urma verificarii documentelor deute de catre echipa de inspectie
fiscala, respectiv, documentele de cumparare dwigmelor si documentele de
vanzare a acestora organele de inspectie disaal constatat ca veniturile
realizate in anul 2014 au fost in valoare de ei. (Idin care TVA de ... leiki
cheltuielile au fost in valoare todadle ... lei, rezultand o pierdere in valoare de
.. lel.

Pentru anul 2015 ontribuabilul nu a depus declaratia de venit caaD™2
prevazuta la art. 83 din Legea nr. 571/2003 privdadiul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, la organul fiscal tenial competent, de care apartine,
respectiv SFM Hunedoara, la termenele legale ptagade legislatia in vigoare
si nu a condus evidenta contabila privind operal@iaconomice efectuate.

In urma verificarii documentelor deute de catre echipa de inspectie
fiscala, respectiv, documentele de cumparare dgwigmelor si documentele de
vanzare a acestora organele de inspectie disaal constatat ca veniturile
realizate in anul 2015 au fost in valoare de i.( l&in care TVA de ... lei)si
cheltuielile au fost in valoare toiatle ... lei, rezultand o pierdere in valoare de
.. lel.

Contribu tia individual a la fondul asigurarilor sociale de ginatate, este
stabiliti Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 95/2006roborat cu Ordinul
nr. 617/2007, emis de CNAS, precwmncu prevederile Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modifidrile si completirile ulterioare.

In urma verificirii prin sondaj a documentelor financiar — contaps-a
constatat £ dl. X datoreaz contribdia individuak de asiguiri sociale de
sanatate faa de bugetul Fondului Nmnal Unic de Asiguiri Sociale de
Sanatate, pentru activitatea dégfirati de comert cu autoturisme si autovehicule
usoare, stabilind CASS individaade pla#, dug cum urmeax

Pentru anul fiscal 2011:

Venit net realizat

Plati anticipate CASS

Baza de calcul CASS

CASS (5,5%)

Diferenta suplimentari CASS

Pentru anul fiscal 2012:
Venit net realizat
Plati anticipate CASS .
Baza de calcul CASS
CASS (5,5%)

Diferenta suplimentari CASS

Pentru anul fiscal 2013:




Venit net realizat
Plati anticipate CASS
Baza de calcul CASS
CASS (5,5%)

Diferenta suplimentari CASS

Pentru anul fiscal 2014:
Venit net realizat
Plati anticipate CASS
Baza de calcul CASS
CASS (5,5%)

Diferenta suplimentari CASS

Pentru anul fiscal 2015:
Venit net realizat
Plati anticipate CASS (D260)
Baza de calcul CASS
CASS (5,5%)

Diferenta suplimentari CASS

Consecia fiscaii const in stabilirea de are organele de inspge
fiscak a unei contribtii individuala de asiguiri sociale de #natate datordit in
suma de ... leipentru veniturile realizate in cadrul activit desfisurate n
perioada 2011 — 2015.

b) Cu privire la TVA

In perioada 2011 — 2015, dl.Sgl8ergiu a efectuat opanani economice
cu caracter de continuitate constand in aghide autovechicule, in scopul
comercializrii acestora #tre diverse persoane fizice, care in conformitaie c
prevederile legale, reprezinbperaiuni impozabile din punct de vedere a taxei
pe valoarea aaigat.

In baza celor mainate , domnul X desfoar operaiuni impozabile
care inté Tn sfera de aplicare a TVA, indeplinind cumulatondtiile prevazute
la art. 126 literele a) — d) din Codul fiscal, resfiv achiziionareasi vanzarea
de autovehicule,atre beneficiari persoane fizice, stabilite in Romain scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, @otind astfel, calitatea de
persoaf impozabik, potrivit prevederilor art. 1257 alin.(1) pct. B8 Legea
nr. 571/2003 cu modificari si completari ulterioao®roborate cu prevederile
art. 127 alin. (1yi (2) si pct. 3 alin.(1) din Normele metodologice de eple a
art. 127 alin.(2) din Legea nr. 571/2003 cu modifle si compleirile
ulterioare.



Din analiza coroborata prevederilor art. 126,alin.(3)art. 127 alin.(1}i
(2) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, modificirile si completrile
ulterioare rezulti ca domnul X a agonat ca o perso&@nimpozabif, pentru
operaiunile economice cu caracter comercial avand caabbvanzarea de
autovehicule, avand obliga de Tinregistrare ca pers@aampozabi& din punct
de vedere a taxei pe valoarealsght.

Astfel, contribuabilul a realizat venituri in val@ de .. lei , degind n
anul fiscal 2011, luna iulie, plafonul minim deusire din punct de vedere a
TVA, de 35.000 euro, respectiv 119.000 lei.

In conformitate cu prevederile legale, data deai@ @omnul X, trebuiais
devin persoai impozabik din punct de vedere a TVA era 01.09.2011.

Avand Tn vedere contractele de vanzare — cuanp detinute si analizate
de atre echipa de inspge fiscah, precumsi prevederile art. 152 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificle si completrile ulterioarecu
privire la plafonul de scutire pentru intreprinderimici si a opergunilor
impozabile din punct de vedere T.V.A., s-au colastatmatoarele:

- In perioada 01.01.2011 - 31.12.2015, domnul X feataat operguni
economice cu caracter comercial, constand in véaazate autovehicule,
realizand un venit cumulat de ...lei, din vanzarea a 107 de autovehicule;

-In luna iulie 2011, s-a dagt plafonul minim de scutire din punct de
vedere a TVA (35.000 euro, respectiv 119.000 le)iturile realizate péanla
aceast dat fiind in valoare de ... lei

Intrucat data de la care domnul X trebuia sa deliciregistrarea in scop
de TVA a dobandit calitatea de persbampozabif din punct de vedere a TVA,
era 01.09.2011, organele fiscale , in baza art.alis3 7) din Codul fiscal, au
procedat la inregistrarea acestuia, din oficiucpsri de TVA, potrivit, art. 310
alin. (10) din Legea nr. 227/2015, privind Coduschl, cu modifigrile si
completirile ulterioare

Conform prevederilor art. 15671 alin. (2) din leagnr. 571/2003 privind
Codul fiscalsi art. 322, alin. (2) din Legea nr. 227/2015 prd/i@odul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, perioada fiscal este trimestrul
calendaristic.

organele de inspée fiscak au procedat la determinarea taxei pe valoarea
adiugati colectata prin aplicarea cotei standard de 24%nt(peperioada
octombrie 2011 — decembrie 2Q18onform prevederilor art.140 alin.(1) din
Legea nr. 571/2003, aplicand procedeul sutéritey conform pct. 23 din
Normele metodologice de aplicare, aprobate prinatdota Guvernului nr.
44/2004, respectiv pct.36 din Normele metodologieeaplicare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1/2016.

Astfel, valoarea taxei pe valoareaaagat colectai, este in sutde ...
lei.



Pentru perioada 2011 — 2015 domnul X nu a prezemdaumente
justificative in baza carora organele de inspdtizala ar putea acorda drept de
deducere a TVA.

Consecia fiscak consé in stabilirea unei taxe pe valoaredsght de
plati, stabilié suplimentar de organele de inspecdfiscak, pentru perioada
01.10.2011 — 31.12.2016, in sude ... lei.

lll. Avand in vedere stiserile petentului, documentele existente la
dosarul cauzeii prevederile legale in vigoare, invocate d&e contestatogi de
catre organele fiscale, setire urmatoarele:

Domnul X are domiciliul in municipiul Hunedoara, .... juduitdoara,
CNP ....

Referitor la capitul de cerere privind contestarea deite petent a
Deciziei nr.... privind obligdile fiscale principale aferente difereelor bazelor
de impozitare stabilite Tn cadrul inspgitor fiscale la persoane fizice privind
suma de ... lei reprezentand TVA stahilguplimentar

In fapt, in perioada01.01.2011 - 31.12.2015, domnul X, a efectuat
operaiuni economice cu caracter comercial, constand #nzarea de
autovehicule #tre diverse persoane fizice, care in conformitategevederile
legale, reprezidtoperaiuni impozabile din punct de vedere a taxei pe ada
adiugati, realizand un venit cumulat de ... lei, din vanzarea a ... de
autovenhicule;

Astfel, contribuabilul a realizat Tn anul 2011 veni in valoare de ... lei
depsind in luna iulie plafonul minim de scutire dinnet de vedere a TVA, de
35.000 euro, respectiv 119.000 lei, veniturileizzde paa la aceastdat fiind
in valoare de ... lei

Intrucat data de la care domnul X trebuia sa geligiregistrarea in
scopuri de TVA era 01.09.2011, organele fiscale haza art. 153 alin. 7) din
Codul fiscal, au procedat la inregistrarea acestlimaoficiu in scopuri de TVA,
potrivit art. 310 alin. (10) din Legea nr. 227/20p&vind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare

organele de inspé@e fiscak au procedat la determinarea taxei pe valoarea
adiugati colectata prin aplicarea cotei standard de 24%nt{peperioada
octombrie 2011 — decembrie 2Q18onform prevederilor art.140 alin.(1) din
Legea nr. 571/2003, aplicand procedeul sutaiiten Astfel, valoarea taxei pe
valoarea adligat colectai este in sughde ... lei.

Pentru perioada 2011 — 2015 domnul X nu a prezemdaumente
justificative in baza carora organele de inspdttizala ar putea acorda drept de
deducere a TVA.
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Consecia fiscak consi in stabilirea unei taxe pe valoaredwght de
plati, stabilié suplimentar de organele de insgpecfiscak, pentru perioada
01.10.2011 — 31.12.2016, in sune ... lei.

Prin contestéie petentul susne & organele de inspge nu au luat in
considerare uratoarele aspecte:

- Autoturismele vandute sunt second hand;
- Tn anul 2015 a fost dubkato vanzare a autoturismului Audi A3 seria
...achiztionat in data de 16.11.203%5vandut in data de 22.11.2015.

Astfel, persoana fizica realizat activitate de comercializare a bunurilo
second-hand, considerandl este persodnrevanatoare de bunuri second hand
si este obligat la plata TVA, aplicand regimul sgégentru livarile de bunuri
second-hand, conform prevederilor art.152”2 dinelae§71/2003 privind Codul
fiscal, cu modifidrile si completrile ulterioare .

Urmare acestui fapt, petentul prexicdlculele privind TVA datoréatca
urmare a aplirii temeiului de drept enuat mai sus, rezultatul considerat a fi
cel corect constand in determinarea unei TVA sugtitare n suthde ... lei.

In drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea.5%1/2003
privind Codul fiscal, cu modifirile si completrile ulterioare, in forma
aplicabib la data efectirii opergiunilor:

»(1) Din punct de vedere al taxei sunt cgrami impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ uftoarele condii:

a) operaiunile care, in sensul art.128-130, constituie samt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servitii,sfera taxei, efectuate cu
platz;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu gberile art.132i 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor tes realizai de o
persoamd@ impozabié, astfel cum este defidila art.127 alin.(1), agonand ca
atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor: gezulte din una dintre
activitarile economice preizute la art.127 alin.(2)”.

Potrivit acestor prevederi legale,fera de aplicare a T.V.A. se cuprind
livrarile de bunuri/predtile de servicii efectuate cu plgpe teritoriul Romaniei
in condiiile in care sunt realizate de o persoampozabii asa cum a fost
definita la art. 127 alin. (1), iar livrarea bunurilor/pt@®a serviciilor rezuit
din una din activittile economice preizute la art. 127 alin. (2).

Prin urmare, condile enumerativ stipulate la articolul din legeacik
mai sus metionat, sunt condgionate de cerita cumulatid expres preizuta de
legiuitor, ceea ce inseathrca da@ nu este indeplinit o singud condtie
aceasta determin neincadrarea openanilor in categoria opetanilor
impozabile din punct de vedere al T.V.A.
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Asadar, printr-o interpretargper a contrario 0 operaune nu este
impozabik din punct de vedere al T.V.A, respectiv opeirzea nu se cuprinde
in sfera de aplicare a T.V.A. dacel puin una din condiile previzute la lit.a)

- d) art. 126 alin. (1) din Codul fiscal nu estdapliniti, asa cum reglementeaz
Tnsisi legiuitorul la pct. 2 alin. (1) din Normele metudgice de aplicare a art.
126 alin. (1) din Codul fiscal aprobate prin H.®. 44/2004, cu modifiaile si
completirile ulterioare.

Potrivit art. 127 alin. (1) din Legea nr.571/2083vind Codul fiscal, cu
modificarile si completrile ulterioare, in forma aplicaldilla data efectirii
operaiunilor:

.(1) Este considerat persoal impozabii orice persoaw care
desfisoara, de 0 manief independerdtsi indiferent de loc, activitzi economice
de natura celor praizute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultbaicestei
activitari.”

Totodas, din punct de vedere al T.V.A, manea de persoén
impozabik, potrivit art. 12571 pct. 18 din acegiact normativ, are uritoarea
semnificaie:

“18. persoam impozabi are irrelesul art.127 alin.(1)si reprezint
persoana fizié¢, grupul de persoane, instia publici, persoana juridia,
precumsi orice entitate capahil sz desfisoare o activitate economi¢’

Din coroborarea prevederilor legale mai sus tmeate, se nfne & o
persoad fizica reprezini persoana impozahilin sensul Titlului VI privind
T.V.A. in condiile in care ,desfisoard, de o manief independerit si
indiferent de loc, activilzri economice de natura celor prgute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei actiyiit

Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2@@®&ind Codul fiscal,
cu modificirile si completirile ulterioare activitarile economice cuprind
activitarile produgitorilor, comercianilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitarile extractive, agricolesi activitarile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate ecanoexploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in scopul simerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

In explicitarea prevederilor alin.(2) al art.127uerat mai sus, legiuitorul,
prin Normele metodologice de aplicare a Codulucdis aduce precizi
suplimentare, stipulate la pct. (3) alin. (1) dirordele metodologice de
aplicare a art. 127 alin. (2) din Codul fiscal d@te prin H.G. nr. 44/2004 cu
modificarile si completrile ulterioare.

Totodat, pct. (3) alin. (1)si alin. (2) din Normele metodologice de
aplicare a art. 127 alin. (2) din Codul fiscal dgte prin H.G. nr. 44/2004 cu
modificarile si completirile ulterioare, in vigoare in perioada 2011 — 2015
stipuleaa:
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,3. (1) Tn sensul art.127 alin. (2) din Codul fei¢ exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in concordarcu principiul de baz al sistemului
de TVA potrivit gruia taxa trebuie & fie neutr, se refed la orice tip de
tranzagii, indiferent de forma lor juridié, astfel cum se mganeaz in
constadirile Cursii Europene de Jugte in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-
306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Dekamento Mineiro SA
(EDM).

(2) n aplicarea prevederilor alin. (1), persoaadizice nu se consider
ca realizeaz o activitate economicin sfera de aplicare a taxei atunci cand
obrin venituri din vanzarea locuialor proprietate personalsau a altor bunuri
care au fost folosite dedtre acestea pentru scopuri personale. In categoria
bunurilor utilizate Tn scopuri personale se inclednstrugiile si, dupi caz,
terenul aferent acestora, proprietate persenalpersoanelor fizice care au fost
utilizate Tn scop de locui@, inclusiv casele de vacan orice alte bunuri
utilizate in scop personal de persoana fizisrecumsi bunurile de orice natur
mastenite legal sau dobandite ca urmare asurilor reparatorii previzute de
legile privind reconstituirea dreptului de proprate.”

Prin urmare, in sensul art. 127 alin. (2) din Cofistal, exploatarea
bunurilor corporalesi necorporale, in concordgncu principiul de bax al
sistemului de T.V.A, potrivit &ruia taxa trebuieasfie neuté, se refex la orice
tip de tranza@, indiferent de forma lor juridi, deci inclusiv la opetaunea de
vanzare a acestor bunuri.

Potrivit acestor prevederi legale, persoaneledizare otin venituri din
vanzarea altor bunuri care sunt folosite de aqaestéru scopuri personale nu se
consided a fi desfisurat o activitate econoniidn sfera de aplicare a taxgipe
cale de consediiinu intia in categoria persoanelor impozabile, exieefacand
situgiile Tn care se constata activitatea respectiveste deskuraé in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, dtare situge, acestea
dobandind calitatea de persaampozabik.

Totodatd, potrivit art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/300rivind Codul
fiscal, cu modifi@rile si completrile ulterioare, in forma aplicaliilla data
efectuirii opergiunilor:

»1) Este considerat livrare de bunuri transferul dreptului de a dispun
de bunuri casi un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabik scopuri de T.V.A. este
reglementai la art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codigicdl, cu
modificarile si completirile ulterioare. Astfel, alin. (1) lit. b) al acestarticol,
in forma n vigoare in perioada 2011 - 2015, preved

“(1) Persoana impozahil care este stabilit in Romania, conform
art.125"1 alin.(2) lit.b)si realizeaz sau intemoneaz s realizeze o activitate
economia ce impliez operaiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
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adqzugatz cu drept de deducere trebuié solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupum urmeaz

b) da& in cursul unui an calendaristic atinge sau dgpte plafonul de
scutire previzut la art.152 alin.(1), in termen de 10 zile destarsitul lunii in
care a atins sau depit acest plafon;”

In ceea ce privge regulile aplicabile regimului special de scytaeestea
au fost reglementate la art. 152 din Legea nr.ZBX13 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, in forma aplicakiin perioada efectiuii
operaiunilor, care la alin. (13i alin. (6) stipuleax:

“(1) Persoana impozahil stabilitz in Roméania conform art. 1251
alin.(2) lit.a), a arei cifra de afaceri anual, declarat: sau realizai, este
inferioara plafonului de 35.000 euro, akiwi echivalent in lei se stabiie la
cursul de schimb comunicat de Bancgaiblaald a Romaniei la data aderii gi
se rotunjete la urmitoarea mie, poate solicita scutirea de daxaumitz n
continuare regim special de scutire, pentru opeerale previzute la art.126
alin.(1), cu excega livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art.143 alin. (2) lit. b).”

“(6) Persoana impozahil care aplie: regimul special de scutirgl a
carei cifra de afaceri, preyzutz la alin.(2), este mai mare sau egatu
plafonul de scutire in decursul unui an calendacisttrebuie & solicite
inregistrarea n scopuri de TVA, conform art.153,térmen de 10 zile de la
data atingerii sau defirii plafonului. Data atingerii sau degyirii plafonului
se consider a fi prima zi a lunii calendaristice urioare celei in care plafonul
a fost atins sau depit. Regimul special de scutire se aplipan: la data
Tnregistirii in scopuri de TVA, conform art.153. Dapersoana impozalsil
respectivi nu solicitz sau solicié Tnregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptulasstabileasgé obligaii privind taxa de plad si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi wébsi fie Tnregistrat in scopuri
de taxi, conform art.153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai stisate, se rgne &
persoana impozaliil care este stabifitin Romaniasi care realizeaz sau
intentioneaz si realizeze o activitate econoriiice implic operaiuni taxabile
si/sau scutite de T.V.A. cu drept de deducere teelsuisolicite Tnregistrarea in
scopuri de T.V.A. la organul fiscal competent imten de 10 zile de la sl
lunii Tn care a atins sau a dgp plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri
anuail declarai sau realizateste superioarplafonului de 35.000 euro.

Totodal, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplea art.152
alin. (6) din Codul fiscal, aprobate prin HG nr./2d04, cu modifigrile si
completirile ulterioare, reglementeasitugia persoanelor impozabile care au
depsit plafonul de scutire, dar nu au solicitat nrégisea ca piitori de
T.V.A. in regim normal.
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Astfel, potrivit pct. 62 alin.(2) lit.)adin Normele metodologice de
aplicare a art. 152 alin. (6) din Codul fiscalyigoare in perioada 2011-2016:

,(2) In cazul in care persoana impozab# atins sau a depit plafonul
de scutiresi nu a solicitat inregistrarea conform prevederilart. 152 alin. (6)
din Codul fiscal, organele fiscale competente wvacpda dup cum urmeaz

a) in cazul in care nerespectarea previmr legale este identificatde
organele de inspee fiscak Tnainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscatestea vor solicita plata
taxel pe care persoana impozabdr fi trebuit st 0 colecteze dacar fi fost
Tnregistratz normal in scopuri de taxconform art. 153 din Codul fiscal, pe
perioada cupring intre data la care persoana respeatiar fi fost inregistrai
Tn scopuri de tax dac: ar fi solicitat in termenul preizut de lege inregistrarea
si data identifigirii nerespecirii prevederilor legale. Totodat organele
fiscale competente vor inregistra din oficiu acgstesoane in scopuri de tax
Prin ordin al preredintelui Agenei Naionale de Administrare Fiscalse va
stabili data de la care persoanele respective vdnffegistrate in scopuri de
taxa.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, Tratgtliin care organele de
inspecie fiscalh constai nerespectarea prevederilor legale Tnainte de
inregistrarea persoanei impozabile Tn scopuri déAl. acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozaailfi trebuit 4 o colecteze dacar fi fost
Tnregistrai normal in scopuri de taxconform art. 153 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modifigrile si completrile ulterioare.

Totodati, organele fiscale competente vor inregistra digiwfaceste
persoane Tn scopuri de &¥Prin ordin al prgedintelui Agetiei Nationale de
Administrare Fiscal se va stabili data de la care persoanele respectiv fi
Tnregistrate in scopuri de tax

Pentru opetianile impozabile, care nu sunt scutite de T.V.&u gare nu
sunt supuse cotei reduse a T.V.A, se apdmta standard de 24%, asupra bazei
de impozitare, in conformitate cu art. 140 alin) {in Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modifiirile si completirile ulterioare, coroborate cu
cele ale pct. 23 alin. (%) (2) din Normele metodologice de aplicare ale 40
din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 neodificirile si completirile
ulterioare, in vigoare in perioada efectuopergiunilor, care precizeaz

“(1) Taxa se determin prin aplicarea cotei standard sau a cotei reduse
asupra bazei de impozitare determinate potrivitileg

(2) Se aplic procedeul sutei arite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standar@ x 100/109 sau 5 x 100/105 in
cazul cotelor reduse, atunci cand prede vanzare includg taxa. De regut,
prerul include taxa in cazul livirilor de bunuri si/sau presirilor de servicii
direct qitre populaie pentru care nu este necegaemiterea unei facturi
conform art. 155 alin. (7) din Codul fiscal, precyirin orice situgie in care
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prin natura operaunii sau conform prevederilor contractuale pukincludesi
taxa.”

Din prevederile legale citate, reZultd in situaia in care persoana fizic
care avea obligea de Tnregistrare in scopuri de T.V.A. a inregistrenituri din
vanzarea bunurilor, iar in pré de vanzare a fost inclusi taxa pe valoare
adiugati, determinarea acesteia se face aplicand procedailnirite.

Din analiza documentelor anexate la ddsaauzei, organul de
soluionare a contesti@i retine & urmare verifidrii, organele de inspée
fiscah au constatatacin perioada 2011- 2015 persoana fizi¢ a oltinut
venituri din vanzarea de autovehicule in baza wuitracte de vanzare —
cumgpirare incheiate cu persoane fizige juridice, la data de 27.07.2011
realizand o cifi de afaceri de ... lei, d&pnd astfel plafonul de scutire de
T.V.A. de 35.000 euro.

Totoddt, organul de solionare a contestiai retfine & persoana fizic
nu s-a inregistrat in scopuri de T.V.A., potriagii , in termen de 10 zile de la
sfawitul lunii care a atins sau da&it plafonul de scutire, devenind persaan
impozabik din punct de vedere al T.V.A. incepand cu dat@id@9.2011.

Avand in vedere cele de mai sus, see@i in mod legal organele de
inspecie fiscak au dispus in sarcina persoanei fizice colectarg@aAT afereni
operaiunilor de vanzare autovehicule, stabilind T.V.A plat in suni totak
de ... lei prin aplicarea procedeului suteirte conform Deciziei Comisiei
Fiscale Centrale nr. 6/2014, pentru Vdire efectuate @re persoane fizicei
prin aplicarea cotei standard pentru @i efectuate d&tre persoane juridice,
intrucét aceasta a realizat o activitate econdmiccaracter de continuitate, a
depsit plafonul de scutire de T.V.A, avea obligade a se inregistra in scopuri
de T.V.A, devenind astfel persgaimpozabié cu toate drepturilgi obligaiile
care decurg din aceastalitate.

In ceea ce priwte invocarea , in contegis a prevederilor art.152/2
din Codul fiscal referitoare la aplicarea, in acest, a regimului special de
scutire pentru TVA, precian faptul @ textul de lege permite aplicarea acestui
regim persoanelor_impozabile, in materia TVA aceasta insemnand orice
persoafl care degfsoar, de o manier independerit si indiferent de loc,
activititi economice oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei #@ativDe
asemenea, 0 activitate econofinpate fi desisurati doar in condiile OUG
44/2008privind desfisurarea activittilor economice de are persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuajeintreprinderi familiale.

Mai mult, regimul special de taxare perwnuri second-hand praut la
art.15272 din Codul fiscal , se agitn cazul in care achtm s-a efectuat din
interiorul Comunidtii de la unul din furnizorii preazuti la art. 15272 alin. (2)
lit. a-c @rt.312 alin.(2) lit.a)-c)), respectiv furnizorul & fie o persoai
neimpozabid, o persoaf impozabifi in masura in care livrarea efectaatle
respectiva persoanmpozabil este scutit de taxi, conform art. 141 alin. (2) lit.
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g (art. 292 alin. (2) lit. g care prevedeacsunt scutite de tax“livrarile de
bunuri care au fost afectate unei acliviscutite, in temeiul prezentului articol,
dac taxa afererit bunurilor respective nu a fost deduprecumsi livrarile de
bunuri a dror achiziie a ficut obiectul excluderii dreptului de deducere,
conform art. 145 alin. (5) lit baft. 297 alin 7 lit )" sau opersoar impozabili
revanzitoare, in misura in care livrarea dedire aceasta a fost supigaxei in
regim special. Persoana impozadbitevanzitoare care aplig regimul special
de taxare va inscrie pe facturi “TVA inclussi nedeductibi&”

Pe cale de consetiin se r¢ine c petentul:

- nu face dovada faptului ca bunurile au fost teaXa statul membru de
unde sunt furnizate, conform regimului special penhtermediarii persoane
impozabile, in sensul art. 313 326 din Directiva 112 pentru a putea fi
considerate ca neimpozabile in Romania agihzi intracomunitare de
autovehicule second-hand, potrivit art.126 alindi®) Legea nr.571/2003;

- nu are posibilitatea legalde a aplica disct®nar regimul TVA,
respectiv regimul normal, la achis, si apoi % aplice regimul special, la
revanzarea bunurilor pe teritoriul Romaniei, inftudegiuitorul nu permite
aplicarea unui anumit regim, normal sau specialtrdin anumit moment, in
spea doar la livrare, ci prevede imperativ aplicareastgi regim de la debuyt
para la finalul tranzagei;

- petenta nu se incadrdain excepa prevaizuta de lege, potrivit
art.15272 alin. 2, intrucat legiuitorul prevede eegxsi limitativ condiiile pe
care trebuia®sle Indeplineascpetenta pentru a fi in #sul si aplice regimul
special. De altfel, prevederile legale sunt detitinterpretarsi trebuie aplicate
n sensul in care au fost editate de legiuitor,n@cunogterea sau aplicarea
eronai nu o absol¥ de fispundere pe petenin ceea ce priwe achitarea
creanei fiscale datoratbugetului de stat.

Aa cum s-a atat in cele ce preced, nerespectarea ¢dodprevazute
pentru aplicarea regimului special, olligontribuabilul la aplicarea regimului
normal in sensul de a colecta TVA latpltede vanzare al autovehiculekprnu
doar la marja de profit aferentvanarilor, iar petenta nu face dovada cu
mijloace de proba reglementate de Codul de proeeflscala a faptului &
bunurile in cauz au fost taxate in statul membru de unde sunt Zatej
conform regimului special, pentru a putea fi coasade ca neimpozabile in
Romania.

Invedetm @i, intr-o spei similar s-a pronutat si CJUE prin Hoirarea
din 5 octombrie 2016 in cauza C-576Mlaya Marinova :

“39. Lipsarinerii unei contabilitifi care ar permite aplicarea TVA-ulyi
verificarea sa de dire administragia fiscaki, precumsi lipsa inregisterii
facturilor emisesi platite sunt de natur sz impiedice colectarea in mod corect a

>

acestei taxesi, prin urmare, & compromiZ buna fungonare a sistemului

17



comun al TVA-ului. In consegin dreptul Uniunii nu impiedit statele membre
sa_considere & astfel de neindepliniri_ale obligdor reprezinii o fraud:
fiscali (a se vedea in acest sens datea din 7 decembrie 2010, R., C-285/09,
EU:C:2010:742, punctele 48i 49, precumsi Hotararea din 28 iulie 2016,
Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul 56).

40. _Pentru a asigura colectarea in madect a TVA-uluisi pentru a
preveni evaziunea, articolul 273 primul paragrahdDirectiva TVA permite
statelor membred&simpuni alte obligaii pe care le considernecesare in acest
scop decat cele prérute de aceagtdirectivi, sub rezerva cergi de tratament
egal al operaunilor internesi al operaiunilor efectuate intre statele membre
de citre persoane impozabile, cu condi ca respectivele obligk sa nu
genereze, in comelt dintre statele membre, unele formaiitin legaitura cu
trecerea frontierelor.

41. Curtea a precizaf cin aceasi dispoziie, precumsi din articolul 2
si din articolul 250 alineatul (1) din directiva mgonat: si din articolul 4
alineatul (3) TUE reiesedcfiecare stat membru are obliga si adopte toate
mgasurile _cu caracter leqislativsi administrativ_corespun#oare pentru a
asigura colectarea in integralitate a TVA-ului detbpe teritoriul giu si pentru
a combate fraudgdHotararea din 9 iulie 2015, Cabinet Medical Veterinar.D
Tomoiag Andrei, C-144/14, EU:C:2015:452, punctul 2% jurisprudena
citata).

48. Astfel, s-ar fyea @ reglementarea n@nala in discuie in litigiul
principal are ca obiectiv determinarea bazei de aznpare celei mai apropiate
de contravaloarea efectiv incagatie persoana impozabilin cazurile in care
nu este posibil & se obing date obiective referitoare la datele opgumilor
impozabile, la destinatarii acestora, precwmnla veniturile impozabile ale
persoanei impozabile din cauza comportamentuluudtdos al acesteiai n
special din cauza neindeplinirii deitce aceasta a obliggei de arsine o
contabilitate adecvat care & permitz institwiilor narsionale competenteas
restabileasé situgia in fungie de informaile de care dispurginand seama de
toate circumstagele individuale.

Pentru aceste motive, Curtea (Canzeyaptea) declad:

Articolul 2 alineatul (1) litera (agrticolul 9 alineatul (1), articolul 14
alineatul (1)si articolele 73si 273 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei yaloarea adugati,
precumsi principiul neutralitizii fiscale trebuie interpretate in sensut au se
opun unei reglemeiati nasionale precum cea in disge in litigiul principal, in
temeiul @reia, in lipsadin depozitul unei persoane impozabile arfurilor
care i-au fost furnizatei in lipsa Inregistirii in _contabilitatea persoanei
iImpozabile respective a documentelor fiscale afé¢eeacestora, administie
fiscald poate prezuma & persoana impozahil in_cauzi a vandut ulterior
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mdarfurile _respective _unor tefi si poate stabili baza de impozitare pentru
vanzarea mirfurilor in cauza in funcrsie de elementele de fapt de care dispune,
In temeiul unor norme care nu sunt prévute de directiva mgionati. Revine
nsz instarrei de trimitere sarcinadgsverifice ¢ dispoziiile acestei reglemetiti
narionale nu defisesc ceea ce este necesar pentru a asigura colectareod
corect a taxei pe valoarea adgat: si a evita frauda.”

In concluzieavand in vedere cele precizate mai sus, Seeréaptul @
organele de inspee fiscak Th mod legal au stabilit in sarcina petentului AV
suplimentai afereni activitatii de cumprare-vanzare mai second hand.

In ceea ce priwge dublarea tranzdei privind cumprarea-vanzarea
unui autovehicul contestat détie contribuabil, respectiv pentru autoturismul
Audi A3 seria ..., urmare anaiizi documentelor existente la dosarul
contestdei, s-a constatat faptui @ceasta este raal

Prin urmare, echipa de insgeiscak a procedat la excluderea acestora
din tabelele de calcul prezentate ca argexecalcularea TVA de plat aferend
perioadei 01.10.2011 - 31.03.2015.

In urma recalciii, organele de inspée au stabilit TVA colectat
aferend perioadei 01.10.2011 - 31.03.2015 in Suwhe ... lei, fga de 271.979
lei, cat a fost stabilit initial, modul de calcul fiind prezentat in anexa nr. 3
anexal in copie la dosarul contegta.

Astfel, prin referatul cu propuneri deluionare a contestiai nr. ...,
organele de inspee fiscak din cadrul AJFP Hunedoara, propdAdmiterea
contestaei pentru suma de ... lei, reprezentand TVA detaplaferent:
perioadei 01.10.2011 - 31.03.2016;"

In condile in care, prin Referatul cu propuneri de solbare a
contestdei nr. ..., AJFP Hunedoara, in calitate de orgacal de administrare
care conduce evidem crearelor fiscale ale petentului, Tn scopul exentit
activititii de colectare a creglor fiscalesi a modului de stingere a acestora, a
propus admiterea contegéa pentru suma de ... lei, in considerarea displozi
art. 30 din Legea nr.207/2015 privind Codul decpodui fiscak, unde se
arag:

“ART. 30

Competera materiali si teritoriala a organului fiscal central

(1) Pentru administrarea creaglor fiscalesi a altor creane datorate
bugetelor prexzute la art. 29 alin. (1)i (2), competera revine acelui organ
fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit pmni ordin al preedintelui
AN.AF., in a @&rui raza teritoriala se afi domiciliul fiscal al
contribuabilului/phtitorului.” ,
coroborat cu prevederile art. 279 alin. (1) din ézqr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscal care precizeaz

“ART.279

Soldi asupra contestaei
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(1) Prin decizie contegia poate fi admig, in totalitate sau in parte, ori

resping”,
Astfel, pentru acest caple cerere, urmeaa se decide:
- admiterea contestgei depud de dl. X pentru suma de ... lei,

reprezentand TVA.
-respingerea ca neintemeiad contest@ei depud de dl. X pentru suma
de ... lei, reprezentand TVA.

Referitor la cafptul de cerere privind contestarea deite petent a
Deciziei nr.... privind impozitul pe veniki contribuzile sociale aferente
diferervelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul iresgilor fiscale la
persoane fizice privind suma total... lei, reprezentand impozit pe venit in
sumi de ... leisi CASS individuadi in sumi de ... lei

Cauza supussoluionarii este dag persoana fizica X datoreampozit
pe venit in sumde ...leisi contribuia de asiguiri sociale de aatate in suri de
... lei stabilite suplimentar de organele de ingpetiscak din cadrul AJFP
Hunedoara, in congiie Tn care aceasta a tofut venituri comerciale din fapte de
cometr nedeclarate, iar argumentele prezentate nu sumaties si infirme
constalrile organelor de inspe@e fiscah.

in fapt, organele de inspée fiscak au constatatacin perioada verificat
persoana fizit X comerciale care fac parte din categoria verldudin activititi
independente ce sunt supuse impozitului pe veinit afsi indeplini obligaiile de
autorizare, Tnregistrare, declarar@lati a obligaiilor fiscale.

Astfel, in perioada 2011 — 2015, dl. X a realizanituri dupa cum
urmeaza:

An 2011 - ... lei
An 2012 — ... lei
An 2013 — ... lei
An 2014 — ... lei
An 2015 — ... lei

Organele de inspexfiscak au stabilit & petentul datoreazimpozit pe
venit din activitati independente in saihotak de ... lei, dup cum urmeax
- anul 2011: datoreazmpozit pe venit suplimentar in sérde ... lei;
- anul 2012 : inregistreapierdere fiscal in valoare de ... lei;
- anul 2013: nregistreapierdere fiscdl in valoare de ... lei;
- anul 2014: inregistreapierdere fiscal in suna de ... lei;
- anul 2015: nregistreapierdere fiscal in suni de ... lei.

Aferent venitului din activiti independente almut de petent, organele de
inspegie fiscak au stabilit pentru perioada 01.01.2011 — 31.152@dntribuia
de asigudri sociale de #atate, In surh totak de ... lei, localizdt la nivelul
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anului 2011 (in anii urmatori din perioada supusontrolului petentul a
inregistrat pierdere), astfel:

Venit net suplimentar : ... lei;

CASS stabilitsuplimentar: ... x 5,5% = ... lei.

in drept, in materia impozitului pe venit din actisit independente sunt
aplicabile prevederile art.7 alin.(1) pct.4, artlB@), art.40 alin.(1) lit.1), art.41
lit. a), art.46 alin.(1x%i alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul B$ccu
modificarile si completirile ulterioare, care stabilesa:c

“Art.7

4. activitate independeént orice activitate degfuratz cu regularitate de
catre o persoan fizica, alta decat o activitate dependént

[...]

Art. 39 - Urntoarele persoane datoreazplata impozitului conform
prezentului titlusi sunt numite Tn continuare contribuabili:

a) persoanele fizice rezidente;

[-..]

Art. 40
(1) Impozitul prewzut in prezentul titlu, denumit in continuare impqe

venit, se aplié urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezideriamane, cu domiciliul in Romania,
veniturilor okyinute din orice surg, atat din Romania, cat din afara Romaniei;

[...]

Art. 41

Categoriile de venituri supuse impozitupg venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt uratoarele:

a) venituri din activitri independente, definite conform art. 46;

[...]

Art. 46

(1) Veniturile din activiti independente cuprind veniturile comerciale,
veniturile din profesii libergi veniturile din drepturi de proprietate intelectda
realizate in mod individuadi/sau intr-o forna de asociere, inclusiv din actign
adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciaéniturile din fapte de comeale
contribuabililor, din presiri de servicii, altele decat cele pr&ute la alin. (3),
precumsi din practicarea unei meserii”.

Din prevederile legale invocate sgne G se supun impozitului pe veniturile
din activititi independente persoanele fizice care realiz@aeste venituri in mod
individual.

Totodat, exercitarea unei activii independente presupune dgsfarea
acesteia Tn mod ofniuit, pe cont proprigi urmarind un scop lucrativ, iar printre
criterile care definesc preponderent exighdemnei actividiti independente se
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regaseste libei alegere a de&furarii activitatii, a programului de lucrsi a locului
de desisurare a activittii, riscul pe carsi-l asuni intreprinztorul, activitatea se
desfisoai pentru mai muli clienti, activitatea se poate dégfira nu numai direct,
ci si cu personalul angajat de intreprinzatori in coiheliegii.

Totodat, in spea sunt aplicabilesi prevederile art.83 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modi#rde si completirile ulterioare, in
vigoare in anul 2011, care precizgax:

LArt. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaz individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activiti independente, venituri din cedarea folgsein
bunurilor, venituri din actividsi agricole, determinate in sistem real, au obliga
de a depune o declara privind venitul realizat la organul fiscal contpet,
pentru fiecare an fiscal, parla data de 15 mai inclusiv a anului udgtor celui de
realizare a venitului. Declarga privind venitul realizat se completeapentru
fiecare surg si categorie de venit. Pentru veniturile realizat@rio formi de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/piereie distribuitz din asociere”,
iar conform prevederilor aplicabile Tn perioada 2612015, care precizeagz:

“Art. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaz, individual sau intr-o foria de
asociere, venituri din activiti independente, venituri din cedarea folgsein
bunurilor, venituri din activigsi agricole, determinate in sistem real, au obliga
de a depune o declawa privind venitul realizat la organul fiscal contpet,
pentru fiecare an fiscal, panla data de 25 mai inclusiv a anului udtor celui de
realizare a venitului. Declarga privind venitul realizat se completeapentru
fiecare sursi si categorie de venit. Pentru veniturile realizatgrio fornz de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/piereie distribuitz din asociere”.

Din prevederile legale invocate s@n® c& persoana fizit avea obligaa
decladrii veniturilor oktinute din desfsurarea activitti de comert cu
autovehicule.

De asemenea art. 80 din age#et normativ prevedeac,,(1) Venitul net
anual impozabil se stabie pe fiecare suts din categoriile de venituri
mermionate la art. 41 lit. a), c)i f) prin deducerea din venitul net anual a
pierderilor fiscale reportate.

(2) Veniturile din categoriile prégute la art. 41 lit. a), cyi f), ce se
realizeaz intr-o fragiune de an sau in perioade diferite ce reprezimcriuni ale
aceluigi an, se consideérvenit anual."

Din analiza documentelor existente la dosarul cauize perioada
01.01.2011 — 31.12.2015, conform anexelor la rapoe inspege fiscak, rezult
ca persoana fizit X a realizat venituri comerciale pentru care deddr impozit pe
venit in cod de 16% in conformitate cu prevderile art.43 alin.din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#ide si completirile ulterioare.

Prin urmare, organul de gsalnare a contesti@i refine &G acesta a
deshisurat fapte de comert cu autoturisme, reprezent@mdgtwi comerciale din
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activitaiti independente ce sunt supuse impozitului pe vdaig a-si Tndeplini
obligaiile de autorizare, inregistrare, declargirplata a obligaiilor fiscale.

Deai prin contestae petentul recungte culpa nedeclarii acestor venituri
si faptul & datoreaz impozitul aferent , preziatun mod de calcul propriu, prin
care stabilge baza impozalil pentru impozitul pe venisi CASS ca fiind
diferenta dintre venitul brut amut in fiecare an din perioagi TVA calculaé la
marja de profit, conform preved.art.152”2 din Codlatal, determinand astfel
impozit pe venitsi CASS in cuantum mai mare decat cel stabilit Tmaur
controlului.

Preciam ¢ sumele astfel recalculate de petent nu sunt cowfocu
temeiurile de drept aplicabile gpg€ intrucat, ga cum am precizat la capitolul
privind TVA, dl. X trebuia & aibi calitatea de persoanmpozabif in anul 2011
pentru a-i putea fi aplicabile temeiurile de drepbcate.

Pe cale de consegdinin mod corect organele de inspe@u determinat in
sarcina dl.X un impozit pe venit in same ... lei.

In drept, in materia contribliei de asiguiri sociale de #nitate sunt
vigoare in anul 2011, coroborate cu Ordinul nr./8Q@7, emis de CNAS :

"Contribuia lunara a persoanei asigurate se stabile sub forma unei
cote de 5,5%, care se aplic asupra veniturilor impozabile realizate de
persoane care desfas@aactivitisi independente care se supun impozitului pe
venit, da@ acest venit este singurul asuprarwa se calculeaz Contribuia
aceasta nu poate fi mai micecat cea calculatla un salariu de baz minim
brut perara, lunar”...,
precumsi prevederile Titlului XI*2-Contribtii sociale obligatorii din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, dagum urmeax

“ Art. 296721

(1)Urmitoarele persoane au calitatea de contribuabil latemul public de

pensiisi la cel de asiguiri sociale de gnatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice interrni@nale la care Romania este parte, duaz:
d) persoanele care realizeazenituri din profesii libere.

Art. 296722

(2) Baza lunar de calcul a contribgiei de asiguiiri sociale de 8natate
datorate bugetului Fondului m@nal unic de asiguiri sociale de &natate
pentru persoanele prégzute la_art. 296”2&lin. (1) lit. a) - e), este diferga
dintre totalul veniturilor Tncasatgi cheltuielile efectuate in scopul reaia
acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezemtanontribyii sociale, sau
valoarea anual a normei de venit, ddpcaz, raportad la cele 12 luni ale
anului, si nu poate fi mai mi¢ decat un salariu de bazminim brut perara,
daaz acest venit este singurul asuprawia se calculeaz contribuia.

Art. 296725:
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(3) La determinarea venitului anual bade calcul al contribtei de
asigumri sociale de 8natate nu se iau in considerare pierderile piewte la
art. 80"

Se rgne @ in cazul persoanelor care realizeaenituri de natura celor
realizate de o persoana fiziautorizal, acestea au obliga de a renesi de a
vira contribdia de asiguiri sociale de &atate.

Astfel, avand in vedere prevederile legavocatesi documentele aflate
la dosar, organul de soionare r@ine cé in mod legal, organele de insgec
fiscah au stabilit pentru perioada 01.01.2011 — 31.1526dntribvia de
asigudri sociale de anatate n sura de ... lei, aferefitveniturilor impozabile
realizate de dI.X.

Mai mult, se e @& prin contestga formulaf, petentul nu contest
faptul & nu datoreaz obligaii fiscale de natura impozitului pe veitCASS,
ci doar modul de calcgl cuantumul acestora.

Fg&a de cele prezentatgi in temeiul art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de proceduiscak, potrivit ciruia , Prin decizie
contesta@a poate fi admig, in totalitate sau Tn parte, ori respiis coroborat
cu prevederile pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741¥3 privind aprobarea
Instrugiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind
Codul de proceddrfiscah, care preid:

»11.1. Contestaa poate fi resping ca:

a) neintemeiat in situgia in care argumentele de fapt de drept
prezentate in syiserea contestéei nu sunt de natur s modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacjtse va respinge ca neintemeéiabntestaa
formula& TmpotrivaDeciziei de impunere nr. ... privind impozitul penit si
contribuiile sociale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite n
cadrul inspetiilor fiscale la persoane fizice privind suma déei.reprezentand
impozit pe venigi suma de ... lei reprezentand CASS individual

Referitor la contestaa formulatd impotrivaRaportului de inspege fiscak
nr. HDG_AIF nr.... emis de étre AJFP Hunedoara—Inspectia Fidgcase r@ne c
raportul de inspa® fiscak reprezini un act premetgor, rezultatele inspéei
fiscale, respectiv constaile inspec¢iei din punct de vedere faptigi legal
consemnate in raport fiind valorificate prin eneg@rdeciziei de impunere, care
constituie titlu de cread si care este actul administrativ fiscal susceptaifi
contestat in cadz in conformitate cu prevederile Th conformitate prevederile
131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procgdiscah, potrivit cirora:

»ART. 131

Rezultatul inspeti fiscale

(1) Rezultatul inspeiei fiscale se consemneain scris, intr-un raport de
inspegie fiscak, in care se preziatconstadirile organului de inspete fiscalz
din punctul de vedere fapticlegal si consecipele lor fiscale.
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(2) Raportul de inspee fiscali se intocmge la finalizarea inspeti
fiscale si cuprinde toate constatile in legitura cu perioadelesi obligariile
fiscale verificate, precumi in legitura cu alte obligai prevazute de legisl@a
fiscalz si contabilz ce au &cut obiectul verifiarii. (...)

(4) Raportul de inspeie fiscali stz la baza emiteri:

a) deciziei de impunere, pentru diferefin plus sau in minus de obliga
fiscale principale aferente difergrlor de baze de impozitafe;
coroborat cu prevederile art. 93 alin.glLalin. (2) din acelgl act normativ, care
stipulea:

LART. 93

Sferasi actele de stabilire a creaelor fiscale

(1) Stabilirea crearelor fiscale reprezint activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de imaoeisi a creanelor fiscale.

(2) Creanele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaraie de impunere, in condie art. 95 alin. (4)si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunermig: de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sesreine faptul @ raportul de
inspecie fiscak este un act premeitpr emiterii titlului de creagd si nu
reprezind act administrativ fiscal, conform Legii nr. 2071Zprivind Codul de
procedu# fiscak, susceptibil de a fi contestat. In acéasituaie, obiectul
contestéei il reprezini Deciziile de impunere nr.... privind obligike fiscale
principale aferente difergglor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspegiei fiscale la persoane fizice erhisle AJFP Hunedoara— Inspiec
Fiscak.

Avand in vedere considerentele expuse in cupripedenteisi Tn temeiul
prevederilor art.279 din Legea nr.207/2015 privwtul de procedarfiscak, se

DECIDE

1. Admiterea, p@ala, a contestigei formulaé de dl.X impotriva Deciziei
de impunere nr. ... privind obligde fiscale principale aferente difenetor
bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul ingplec fiscale la persoane fizice
privind suma de ... leireprezentand TVA stabilitsuplimentar.

2. Respingerea, ca neintemgjata contesteéei formulat de dl.X
Tmpotriva Deciziei de impunere nr.. privind obligaiile fiscale principale
aferente difergielor bazelor de impozitare stabilite in cadrul eidor fiscale
la persoane fiziceprivind suma de ... lei reprezentand TVA stabiit
suplimentar.
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3. Respingerea, ca neintenagigientru suma totakh de ... lei, a
contestéei formulat de dl.X impotrivaDeciziei de impunere nr. ... privind
impozitul pe venitsi contribuiile sociale aferente difergglor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspelor fiscale la persoane fizice privind suma
de ... lei reprezentand impozit pe vegiitsuma de ... lei reprezentand CASS
individuala.

4. Prezenta decizie se comaltac
- X, cu domiciliul Tn municipiul Hunedoara, ..., jttlinedoara;
- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Hunedoara, cu aplacgmevederilor pct.
7.6 din OPANAF nr.3741/2015.

Decizia este definitivin sistemul &ilor administrative de atag poate fi
atacai, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Tignisau Tribunalul
Hunedoara, in termen de 6 luni de la primireaqme.

DIRECR GENERAL
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