ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.21/04.04.2008
privind solutionarea contestatiei formulate de
PRIMARIA .o ,
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr...

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre S.A.F. - Activitatea de Inspectie
Fiscala Constanta prin adresa nNr...... /10.03.2008 1iInregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub nr...... /10.03.2008, cu privire la contestatia
formulatd de PRIMARIA ... , cu sediul In ... ;, StT, Nnr....,
CUI RO .. , prin S.C.A. ,Fa, ",

Obiectul contestatiei 11 reprezintd obligatiile fiscale
suplimentare stabilite prin Decizia de impunere nr...... /01.02.2008,
emisd de S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscald Constanta, in
baza Raportului de inspectie fiscald din data de 30.01.2008, 1in
cuantum total de ... lei, compusa din taxa pe valoarea adaugata
de plata in sumd de ... si majordri de 1intarziere aferente in
sumd de ... lei si deasemenea suma de ........ lei reprezentand TVA
deductibila aferenta facturii de achizitie a trei centrale termice.

Verificdnd respectarea conditiilor de procedurada, 1n ceea ce
priveste contestatia, organul de solutionare retine ca actiunea 1in
cauza a fost introdusada cu respectarea prevederilor art.206 lit.e)
din 0.G. nr.92/2003 republicatd in M.O. nr.513/31.07.2007 privind
Codul de procedura fiscala.

Referitor la termen, se constatd cd aceasta a fost depusa in

termenul de 30 de zile prevazut la art.207(l) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicatda in 2007.

Astfel, Decizia de 1impunere nr...... /01.02.2008 impreund cu
Raportul de inspectie fiscala 1incheiat in data de 30.01.2008 au
fost transmise contestatoarei, de catre S.A.F. - Activitatea de

Inspectie Fiscala Constanta in data de 05.02.2008 (asa cum rezulta
din confirmarea de primire aflata la dosarul —cauzei), iar
contestatia a fost depusd prin postd in data de 03.03.2008 si
inregistrata la S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta
sub nr..... /05.03.2008.

In spetd, se retine cd pentru intrunirea celorlalte conditii
de procedura prevazute la art.206 si 209(1) lit.a) din 0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Serviciul Solutionare
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Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice
Constanta a solicitat contestatoarei, cu adresa nr.... /17.03.2008,
completarea contestatiei cu mentionarea deciziei de impunere
atacate si a sumei contestate, la care s—-a rdspuns cu adresa
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.... /28.03.2008.

Astfel fiind indeplinite conditiile de procedura, Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa
pronunte solutia legald.

I. Prin adresa 1inregistratd 1la S.A.F. - Activitatea de
Inspectie Fiscala Constanta sub nr....... /05.03.2008, iar la D.G.F.P.
Constanta sub nr.... /10.03.2008, PROMARIA ... prin avocat ales
G G , reprezentant al Societatii Civile de Avocati
NF eeeenenenenenes ” contesta obligatiile fiscale suplimentare, stabilite prin
Decizia de impunere nr....... /01.03.2008 precum si Raportul de
inspectie fiscala 1incheiat 1in data de 30.01.2008 de catre
consilieri din cadrul S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscala
Constanta, pentru suma totald de ... lei compusa din ... lei
TVA de platd si .. lei majordari de intarziere aferente TVA de
plata.

In sustinerea contestatiei sale, petenta invocd urmidtoarele
motive:

1. Raportul de inspectie fiscald trebuia sa aiba ca si
entitate controlatd ORASUL ... care este subiect de drept fiscal
si titular de cont si nu PRIMARIA ORASULUI .. care nu are

capacitate Jjuridica fiind de fapt aparatul de specialitate al
PRIMARULUI ca organ al administratiei publice locale;
2. In fapt, in raportul de inspectie se retine c& in luna

decembrie 2004 intre SC Cun SA Constanta si Consiliul Local Oras
............... se incheie un “contract de schimb cu sultd” autentificat de
notar public sub nr..... /03.12.2004, prin care SC Cuoe. SA
Constanta transmite cdtre Consiliul Local 0ras ... dreptul de
proprietate asupra a trei centrale termice a cdror valoare de
inventar este de ... lei (RON), idar Consiliul Local 0ras ...
transmite catre SC Cu. SA Constanta, dreptul de proprietate
asupra lotului 1 in suprafatd de ... mp situat in intravilanul
orasuluil ... , evaluat la ... lei (RON)

Fata de valorile bunurilor care fac obiectul contractului de
schimb rezultd o diferenta de ... leu si reprezinta sulta care va
fi achitatd de cdtre Consiliul Local 0Oras ... , cdtre SC Cu.... SA
Constanta.

Petenta sustine ca in mod eronat se afirma 1iIn Raportul de
inspectie cad, 1in baza acestui contract SC C....... SA Constanta emite
factura fiscala seria CT..... NTrene. /06.12.2004 prin care vinde
Consiliului Local ... cele trei centrale termice in valoare de
............... lei la care se adauga TVA-ul aferent in suma de ...... lei,
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iar Consiliul Local ... , prin factura fiscala seria CT..... N¥eoieenene.
in valoare de ... lei la care se adauga TVA-ul aferent in suma de
............... lei, wvinde SC C....u... SA terenul 1iIn suprafatd de ... mMP
situat in intravilanul orasului Ovidiu.

Petenta sustine cd, in realitate, din punct de vedere Jjuridic,
ne aflam in prezenta unui CONTRACT DE SCHMB, care are o autonomie
juridica proprie, si care nu se confundda cu un contract de vanzare
cumparare deoarece are efecte proprii, 1iIn acest sens petenta
citeaza art.1294, 1295 si 1405 din Codul civil. Astfel, emiterea
facturilor fiscale nu reprezinta decdt executarea din punct de
vedere fiscal a contractului de schimb.

Referitor 1la “Contractul de delegare gestiune a serviciului
public de alimentare cu energie termicada produsa centralizat” nr......

din data de 02.11.2004, avand ca obiect “delegarea
gestiunii (concesionarea) serviciului  public de alimentare cu
energie termicada produsd centralizat” de cdtre Consiliul Local Oras
............... catre T..ee.. SA. Navodari, petenta sustine ca obiectul

contractului 11 constituie delegarea gestiunii serviciului public
si nu concesionarea exploatdarii celor trei centrale termice, asa
cum se mentioneaza in Raportul de inspectie fiscald contestat.

Ca urmare, cele trei centrale termice pentru care s-a incheiat
“Contractul de schimb cu sultd”, si pentru care s—-a emis factura
fiscala, au facut obiectul unui contract de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termica produsa
centralizat si nu a unuil contract de concesiune, nefiind incidente
prevederile art.141 alin. (2) lit.k) din Lg. nr.571/2003 cu
modificdrile si completdrile ulterioare, activitatea de delegare a
unuil serviciu public nu reprezinta operatiune scutita fara drept de
deducere, ea fdcdnd parte din operatiunile impozabile ale
institutiei.

In consecintd, pentru motivele expuse, ©petenta solicita
desfiintarea in parte a Raportului de inspectie fiscald, in sensul

acordarii dreptului de deducere a TVA In suma de ... lei,
aferenta facturii fiscale seria CT...... NTeiicienne /06.12.2004, prin
care au fost transmise 1In patrimoniul Orasului ... cele trei
centrale termice in valoare de ... lei.

II. Raportul de inspectie fiscald 1incheiat 1in data de

30.01.2008 de organele de inspectie fiscala din cadrul S.A.F. -
Activitatea de 1Inspectie Fiscala Constanta, a avut <ca obiect
verificarea modului de constituire, evidentiere si de plata a taxei
pe valoarea addaugatd la bugetul general consolidat al statului de
catre Primdaria Orasuluil ...

Referitor la aspectele contestate, in Raportul de inspectie
fiscalda din data de 30.01.2008, au fost consemnate urmatoarele:
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In urma verificdrii concordantei dintre datele inscrise 1in
facturile fiscale, respectiv baza de impozitare si TVA aferentd, cu
totalurile inscrise iIn jurnalele de vanzari cé&t si cu cele inscrise
in Decontul privind taxa pe valoarea addugata aferenta trim.IV
2004, s—-a constatat faptul ca totalul bazei de impozitare a

facturilor fiscale emise de institutie este de ... lei (ROL), iar
valoarea TVA-ului aferent este de ....... lei (ROL) .

In jurnalul de vanzdri, in mod eronat a fost inscris totalul
bazei de impozitare ca fiind ........ lei (ROL), iar TVA-ul de ...
lei (ROL), sume preluate si 1iIn Decontul de taxa pe valoarea
addaugata.

Organul de inspectie fiscald a constatat cd pentru trimestrul
IV 2004, institutia nu a 1inscris iIn Decontul de taxda pe valoarea

adaugata la rubrica TVA colectata suma de ... lei (ROL)

reprezentdnd diferenta dintre totalul TVA 3inscrisa 1in facturile

emise (. lei) si TVA inscrisd in decontul de TVA (... lei) .
Astfel, suma de ........ lei (RON) a fost consideratd de organul

de inspectie ca fiind taxa pe valoarea adaugatad stabilita
suplimentar de platd, pentru care in timpul inspectiei au fost
calculate majordri de 1intédrziere in sumda de ........ lei (RON) si
penalitdati de intarziere in sumd de ... lei.

La cap.IV - Alte constatdri lit.c) al Raportului de inspectie
fiscala contestat, organul de inspectie fiscald mentioneaza:

In luna decembrie 2004 intre SC Cu SA Constanta si
Consiliul Local Oras ... se 1ncheie un “contract de schimb cu
sulta” autentificat de notar public sub nr..... /03.12.2004, prin
care SC Cuoeeee SA Constanta transmite cdatre Consiliul Local Oras
............... dreptul de proprietate asupra a trei centrale termice a cdror
valoare de inventar este de ... lei (ROL), idar Consiliul Local
0ras .o transmite cdatre SC Cu... SA dreptul de proprietate
asupra lotului 1 1in suprafata de ... mp situat 1iIn intravilanul
orasuluil ... , STT. Nnr...., evaluat la ... lei (ROL).

In baza acestui contract, SC Cu... SA Constanta emite factura
fiscalda seria CT.... NT e /06.12.2004 prin care vinde Consiliului
Local 0ras .. cele trei centrale termice in valoare de ....... lei
(ROL) la care se adauga TVA aferentd in sumda de ... lei (ROL) .

In data de 29.12.2004 Consiliul Local 0Oras ... vinde SC
Corrrres SA Constanta terenul situat iIn intravilanul orasuluil ... in
suprafata de ... mp, iIntocmind factura fiscala seria CT....
NT e in valoare de ... lei (ROL), 1la care se adauga TVA
aferentda In suma de ... lei (ROL) . Factura fiscala este
inregistrata in Jurnalul de vanzadri al Primdriei 0Oras ... .

Organul de inspectie fiscala constatd faptul cd, pentru
exploatarea celor trei centrale termice cumparate de la SC Cu..
SA Constanta, Consiliul Local 0ras ... incheie un “Contract de
delegare de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie
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termicd produsda centralizat” cu T....... SA Navodari, IiInregistrat sub

NTrree. /02.11.2004 in care la Cap.II - Obiectul contractului se
mentioneaza “obiectul prezentului contract 1l constituie delegarea
gestiunii (concesionarea) serviciului public de alimentare cu

energie termicad produsa centralizat”.

Fata de cele mentionate, organul de inspectie fiscala
concluzioneaza faptul cd institutia a concesionat exploatarea celor
trei centrale termice, motiv pentru care factura de achizitie
aacestora nu poate fi 1inregistratda in Jjurnalul de cumparari, iar
TVA aferentd in sumd de ... lei (ROL) nu poate fi dedusa deoarece
conform art.141 alin. (2) 1lit.k) din Lg. nr.571/2003, activitatea de
concesionare reprezintd operatiune scutitd fard drept de deducere,
nefdcand parte din operatiunile impozabile ale institutiei.

III. Avadnd 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca organul de control a
calculat corect in sarcina Primdriei Orasului ... , prin Decizia
de impunere nr...... /01.02.2008 privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald, intocmitad 1in
baza Raportului de inspectie fiscala din data de 30.01.2008, taxa
pe valoarea adaugatd in sumad de ... lei si accesorii aferente in
suma de ... lei.

Iin fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul S.A.F. -
Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta au efectuat un control
la Primdaria Orasuluil .. privind modul de constituire,
evidentiere si de platda a taxei pe valoarea adaugata pentru
perioada ianuarie 2003 - noiembrie 2007, finalizat prin intocmirea
Raportului de inspectie fiscald din data de 30.01.2008, 1in baza
caruia a fost emisd Decizia de impunere nr...... /01.02.2008.

In urma verificdrii concordantei dintre datele inscrise in
facturile fiscale, respectiv baza de impozitare si TVA aferentd, cu
totalurile inscrise in jurnalele de vanzari cédt si cu cele inscrise
in Decontul privind taxa pe valoarea addugata aferentd trim.IV
2004, organul de inspectie fiscala a constatat faptul ca totalul
bazei de impozitare a facturilor fiscale emise de institutie este

de lei (ROL), iar valoarea TVA-ului aferent este de ........ lei
(ROL) .

in jurnalul de vanzari, in mod eronat, a fost inscris totalul
bazei de impozitare ca fiind ... lei (ROL), iar TVA-ul de ........
lei (ROL), sume preluate si 1in Decontul de taxa pe valoarea

addaugata aferent trim.IV 2004, inregistrat la organul fiscal sub
N¥an. /17.01.2005.
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Organul de inspectie fiscald a constatat cd pentru trimestrul
IV 2004, institutia nu a preluat iIn Decontul de taxa pe valoarea

addugatda la rubrica TVA colectata suma de ... lei (ROL)
reprezentdnd diferenta dintre totalul TVA 3inscrisa 1in facturile
emise (.. lei) si TVA inscrisd in decontul de TVA (... lei) .

Deasemenea, organul de inspectie a constatat ca institutia a
concesionat exploatarea celor trei centrale termice, motiv pentru
care factura de achizitie a acestora nu poate fi Inregistratd in
Jjurnalul de cumpardri iar TVA aferentd in suma de ... lei (ROL)
nu poate fi dedusa deoarece, conform art.141 alin.(2) 1lit.k) din
Lg. nr.571/2003, activitatea de concesionare reprezintd operatiune
scutita fard drept de deducere, nefdcédnd parte din operatiunile
impozabile ale institutiei.

Urmare acestor constatdri, organul de inspectie fiscala a

stabilit TVA suplimentar de platd in suma de ... lei si majorari
de intarziere si penalitdti in suma totald de ... lei.

Petenta contestd aceastd mdsura sustinédnd cd, din punct de
vedere Juridic, iIntre Consiliul Local ....... si SC  Cueee. SA
Constanta nu are loc o relatie de vanzare-cumpdarare prin care SC
(G SA Constanta vinde Consiliului Local ... cele trei
centrale termice, iar Consiliului Local ....... vinde SC Cu.... SA
terenul in suprafata de ... mp situat in intravilanul orasului

.................. , sustindnd cd, de fapt, ne aflam in prezenta unui CONTRACT
DE SCHMB care are o autonomie Jjuridicda proprie si care nu se
confundd cu un contract de vanzare cumparare, deoarece are efecte
proprii.

Analizéand obiectul contractului de schimb cu sultd, organul
de solutionare constatd cd obiectul acestuil contract 11 constituie
transmiterea reciproca a dreptului de proprietate intre cele doua
persoane juridice.

Acest schimb are caracterul a doua tranzactii diferite, din
care rezultd drepturi de creanta si datorii ale celor doua parti,
una fatad de cealalta.

Documentele care reflecta efectuarea tranzactiilor respective,
din care rezultda obligatii de platd reciproce 1intre cele doua
persoane juridice, sunt facturile fiscale:

- factura fiscala seria CT..... NT e /06.12.2004 prin care
Consiliul Local 0ras ... achizitioneaza de la SC Cun SA
Constanta cele trei centrale termice 1in valoare de ... lei (ROL)
la care se adauga TVA aferentd in sumd de ... lei (ROL);

- factura fiscald seria CT.... NTriene. prin care SC Cueee. SA
Constanta achizitioneaza de la Consiliul Local 0ras ... un teren
intravilan 1In valoare de ... lei (ROL), 1la care se adauga TVA
aferentda In suma de ... lei (ROL)
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Prin aceste doua facturi, ambele tranzactii intra sub
incidenta Codului fiscal, Capitolul privind taxa pe valoarea
adaugata.

Desi considerda ca prin aprecierea de catre organul de control
a operatiunilor dintre Primdrie si SC Cu.. SA ca fiind de vanzare
cumpdarare se creaza o confuzie intre contractul de vanzare
cumparare si contractul de schimb cu sultda, petenta recunoaste ca
emiterea facturilor fiscale reprezinta executarea din punct de
vedere fiscal a contractului de schimb.

Fatd de cele prezentate, reiese cd punctul de vedere al
organului de control este corect, motiv pentru care contestatia
petentei se respinge ca nefondata.

In ceea ce priveste “Contractul de delegare gestiune a
serviciului public de alimentare cu energie termicda produsa

centralizat” nr....... din data de 02.11.2004, petenta sustine ca
obiectul contractului 11 constituie delegarea gestiunii serviciului
public cdtre T........ SA. Navodari si nu concesionarea exploatdrii

celor trei centrale termice, asa cum se mentioneaza iIn Raportul de
inspectie fiscala contestat.

Ca urmare, cele trei centrale termice au facut obiectul unui
contract de delegare de gestiune a serviciului public de alimentare
cu energie termicd produsa centralizat si nu a unui contract de
concesiune, nefiind incidente prevederile art.141 alin. (2) 1lit.k)
din Lg. nr.571/2003 cu modificdarile si completdrile wulterioare,
activitatea de delegare a wunui serviciu public nu reprezinta
operatiune scutitd fara drept de deducere, ea fdacénd parte din
operatiunile impozabile ale institutiei.

In consecintd, pentru motivele expuse, petenta solicita
desfiintarea in parte a Raportului de inspectie fiscald, in sensul

acordarii dreptului de deducere a TVA in sumd de ... lei aferenta
facturii fiscale seria CT nr /06.12.2004, prin care au fost
transmise in patrimoniul Orasului ... cele trei centrale termice
in valoare de ... lei.

In drept, referitor la modul de organizare a administratiei
publice locale, prevederile art.21(1l), art.61(l) si ale art.77 din
Legea nr.215 din 23 aprilie 2001 Legea administratiei publice
locale, republicatd, stipuleaza:

“ART. 21

(1) Unitdtile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice
de drept public, cu capacitate Jjuridicad deplind si patrimoniu
propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare
ale codului de Iinregistrare fiscala si ale conturilor deschise la
unitdtile teritoriale de trezorerie, precum si 1a unitdtile
bancare. Unitdtile administrativ-teritoriale sunt titulare ale
drepturilor $i obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniuluil public $i privat In
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care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane
fizice sau juridice, In conditiile legii.

[...]
ART. 61
(1) Primarul Indeplineste o functie de autoritate publicd.
[...]
ART. 77
Primarul, viceprimarul, secretarul unitdtii administrativ—

teritoriale si aparatul de specialitate al primarululi constituie o
structurd functionald cu activitate permanentd, denumitd primdria
comunei, orasului sau municipiului, care duce la Indeplinire
hotdrdrile consiliului local si dispozitiile primarului,
solutionand problemele curente ale colectivitdtii locale.”

Din textele legale mentionate rezulta faptul cd, structura
functionald cu activitate permanentd a unitatii administrativ-
teritoriale este primdria comunei, orasuluil sau municipiului.

Referitor la organizarea serviciilor publice de gospodarie
comunala, respectiv a serviciului public de alimentare cu energie
termica produsa centralizat, art.10 din OG. nr.73 din 29 august
2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
alimentare cu energie termica produsa centralizat, aflata in
vigoare pana la data publicarii Legii nr.119/2007 pentru
respingerea Ordonantei Guvernului nr.73/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de alimentare cu energie termicd
produsa centralizat publicatda in monitorul oficial nr.303 din 7
mai 2007, prevede:

“ART. 10

(1) In cazul gestiunii delegate autoritdtile administratiei
publice locale transfera, 1In totalitate sau numai In parte,
sarcinile $i responsabilitdtile propril cu privire la gestiunea
serviciilor, respectiv la administrarea si exploatarea sistemului
energetic de interes local, unuia sau mal multor operatori
furnizori/prestatori cdrora le incredinteazd, in baza unuili contract
de delegare a gestiunii, dreptul de operare propriu-zisd a
serviciuluil energetic de interes local.

(2) Pe durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii,
bunurile mobile si 1imobile apartindnd domeniului public si/sau
privat al wunitdtilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru
efectuarea serviciului, se Incredinteazd operatorululi cdruia 1 s-a
atribuit contractul de delegare a gestiunii, urmadnd ca acesta sda
achite autoritdtilor administratieli publice locale o redeventa
stabilitd la incheierea contractului.”

Din textele legale citate rezulta faptul ca, 1in situatia
delegarii gestiunii serviciilor publice de gospodarie comunalgd,
precum si a bunurilor apartindnd patrimoniului public din
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infrastructura tehnico-edilitard, operatorul achitd administratiei
publice locale o redeventd. In consecintd, administratia publicd
locala, pe durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii,
nu obtine wvenituri din prestarea serviciilor publice respective,
acestea fiind obtinute de operatorul economic.

Referitor la operatiunile scutite de taxd pe valoarea addugata
si la exercitarea dreptului de deducere aferent acestor operatiuni
art.141 alin.(2) si art.146 alin. (1), (2),(3),((4) si (5) din Lg.
nr.571/2003 privind Codul fiscal, prevad:

“ART. 141

Scutiri pentru operatiunile din interiorul tdrii

[..]

(2) Alte operatiuni scutite de taxa pe valoarea addugatd:
[..]

k) arendarea, concesionarea si Inchirierea de bunuri imobile,
cu urmdtoarele exceptii:

1. operatiunile de cazare care sunt efectuate In cadrul
sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similard,
inclusiv iInchirierea terenurilor amenajate pentru camping;

2. serviciile de parcare a vehiculelor;

3. Inchirierea utilajelor si a masinilor fixate 1iIn bunurile
imobile;

4. inchirierea seifurilor;

[...]

ART.145

Dreptul de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa pe
valoarea addugatd deductibild devine exigibild.

(2) Pentru bunurile importate pand la data de 31 decembrie
2003, 1in baza certificatelor de suspendare a taxel pe valoarea
addugatd, eliberate 1in baza Legii nr.345/2002 privind taxa pe
valoarea adaugata, republicatd, pentru care termenul de plata
intervine dupd data de 1 ianuarie 2004 inclusiv, taxa pe valoarea
addugata devine deductibila la data platii efective.

(3) Daca bunurile s$i serviciile achizitionate sunt destinate
utilizdrii In folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand
impozabild Inregistratd ca pldtitor de taxa pe valoarea addugata
are dreptul sd deduca:

a) taxa pe valoarea adaugatda datoratd sau achitatd, aferentd
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeazd sa 1ii fie livrate, si
pentru prestdrile de servicii care 1i-au fost prestate ori urmeaza
sa 11 fie prestate de o alta persoand impozabilad;

b)taxa pe valoarea adaugatd achitatd pentru bunurile importate.

(4) De asemenea, se acordd oricdrei persoane 1impozabile,
inregistratd ca platitor de taxa pe valoarea adaugatd, dreptul de
deducere pentru taxa pe valoarea addugatd prevazutd la alin. (3),
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dacd bunurile gsi serviciile achizitionate sunt destinate utilizdrii
pentru realizarea urmdtoarelor operatiuni:

a) livrdri de bunuri si/sau prestdri de servicii scutite de
taxa pe valoarea addugatd, prevdzute la art.143 alin. (1) si 1la
art.144 alin. (1);

b) operatiuni rezultdnd din activitdti economice, pentru care
locul livrdrii/prestdrii este considerat a fi in straindtate, daca
taxa pe valoarea addugatd ar fi deductibild, in cazul 1iIn care
operatiunea s—ar desfdsura In tard.

(5) Orice persoanda impozabild inregistratd ca pldtitor de taxd
pe valoarea addugatd are dreptul de deducere a taxel pe valoarea
addugatd pentru:

a) operatiunile prevdzute la art.128 alin. (9) 1lit.e) si f) si
art.129 alin. (4), daca acestea sunt afectate realizarii
operatiunilor prevdzute la alin. (3) si (4);

b) operatiunile prevdzute la art.128 alin.(7) si (8), daca taxa
pe valoarea addugatd ar fi aplicabild transferululi respectiv,

c) operatiunile prevdzute la art.128 alin.(9) 1it. a) - c¢), Iin
mdsura Iin care acestea rezultd din operatiunile prevdzute la
alin. (3) si (4);

d) operatiunile prevdzute la art.128 alin. (9) 1it.d).”

Din textele legale mentionate rezultd faptul cd, concesionarea
reprezintd o operatiune scutitd de taxd pe valoarea addaugata si
pentru care nu se poate exercita dreptul de deducere.

Iin speta, referitor la sustinerea petentei cd raportul de
inspectie fiscalad incheiat in data de 30.01.2008, trebuia sa aiba
ca si wunitate controlata Orasul ........ si nu Primdaria Orasului
.................. , mentionam faptul cd, asa cum rezulta si din Certificatul de
inregistrare fiscala eliberat de Ministerul Finantelor Publice,

Primaria Orasului ... a fost inregistratda ca persoana impozabilda,
acesteia fiindu-i atribuit codul de inregistrare fiscald iIn scopuri
de TVA - RO....... si nu Orasului ... ca unitate administrativ
teritoriald.

Conform prevederilor art.21 si ale art.77 din Lg. nr.215/2001
privind administratia publicd locald, republicatd, pe care le
mentioneaza si petenta iIn contestatie, primdria este structura
functionald cu activitate permanentd a unitatii administrativ-
teritoriale.

Astfel, se retine ca fiind neintemeiatda sustinerea petentei
potrivit cdreia “raportul de 1inspectie trebuia sd aibd ca si
unitate controlatd ORASUL ......... care este subiect de drept fiscal
si titular de cont si nu PRIMARIA ORASULUI ... care nu are
capacitate juridicd fiind de fapt aparatul PRIMARULUI ca organ al
administratiei publice locale”.
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Referitor la dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata

in suma de ... lei (ROL), se retine cd in data de 06.12.2004,
Consiliul Local ... a achizitionat, cu factura nr....... , trei
centrale termice in valoare totald de ........ lei (ROL) din care TVA
............... lei (ROL).

In data de 02.11.2004, Consiliul Local al Orasului ...
incheie Contractul de delegare gestiune a serviciulul public de
alimentare cu energie termicd produsd centralizat nr.1191, care are
ca obiect: “delegarea gestiunii (concesionarea) serviciului public
de alimentare cu energie termicd produsd centralizat, predarea spre
administrare si exploatare a sistemelor publice tehnico-edilitare
compuse din retele de distributie, furnizare $i transport de la
producdtor la beneficiari, utilaje, 3 constructii montaj, 3
centrale termice avidnd caracteristicile prevdzute 1In caietul de
sarcini”.

La pct.4.1 si 4.2 al CAP.IV - Decontarea lucrdrilor executate,
din contractul sus mentionat, se stipuleaza:

»4.1. Tarifele aplicate de cdtre operator beneficiarilor vor
fi cele reglementate prin lege si aprobate prin hotdrdre a
consiliului local.

4.2. Redeventa este de ... lei/an, ce se va indexa anual cu
rata inflatiei stabilitd prin hotdrdre de guvern.”

Conform prevederilor art.141 1it.k) din Lg. nr.571/2003
privind Codul fiscal, concesionarea este o operatiune scutitd de
taxda pe valoare addugata, iar conform prevederilor art.145 din
acelasi act normativ, pentru operatiunile prevdzute la art.l41 nu
se acorda dreptul de deducere.

Avadnd iIn vedere prevederile legale mentionate si clauzele
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termicda produsa centralizat, 3incheiat intre
Consiliul Local al Orasuluil ... S1 T S.A. Navodari, rezulta
faptul «c&, veniturile obtinute de Consiliul Local al Orasului
............... , Cca urmare a exploatdrii celor trei centrale termice, sunt
din redeventa incasatd de la T..... S.A. Navodari, redeventd care
este scutitda de taxa pe valoarea addugatd, deci Consiliul Local al
Orasului ... nu colecteaza TVA pentru aceste venituri si pentru
care legea nu acordd dreptul de deducere a TVA pentru bunurile si
serviciile achizitionate in vederea obtinerii veniturilor
respective.

Organul de inspectie fiscald, in raportul iIntocmit in data de
30.01.2008, face mentiunea, la Cap. - “Alte constatdari”, ca factura
de achizitie a celor trei centrale termice nu poate fi inregistrata
in Jjurnalul de cumpdrari, diar TVA aferentd Iin sumd de ... lei
(ROL) nu poate fi dedusda deoarece institutia a concesionat
exploatarea acestora, iar conform art.141 alin. (2) 1lit.k) din Lg.
nr.571/2003, activitatea de concesionare reprezintd operatiune
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scutita fdrd drept de deducere, ea nefdcadnd parte din operatiunile
impozabile ale institutiei.

Insd, organul de inspectie fiscald nu a mentionat dacd factura
respectivda a fost sau nu Inregistratd de petenta in Jjurnalul de
cumparadari sau in Decontul privind taxa pe valoarea addugata aferent
perioadei respective si nici nu a stabilit suma de ... lei (ROL)
ca fiind TVA suplimentar de plata.

Din raportul de inspectie fiscalad rezultad faptul ca, taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata este suma de
.................. lei (ROL), rezultatd din diferenta dintre totalul TVA
inscrisa in facturile emise (... lei) si TVA inscrisa in decontul
de TVA (. lei), fdra insa a se mentiona concret de unde provine
aceastd diferentd, respectiv daca aceasta include TVA aferenta
facturii fiscale seria CT.... NTeeene. /29.12.2004 in valoare totald de
............... lei (ROL), din care TVA in sumd de ........ lei (ROL), avéadnd 1in
vedere faptul c¢ca petenta nu recunoaste operatiunea cuprinsa 1in
aceastd facturada ca fiind o vanzare a terenului in suprafatd de
............... mp cdtre SC C..we. SA Constanta si, in consecintad, nici
colectarea TVA aferente.

Fata de cele prezentate, organul de solutionare considera
masura stabilita de organul de control <ca fiind insuficient
argumentata, fapt pentru care se vor desfiinta até&t Raportul de

inspectie fiscala cat si Decizia de impunere nr.... /01.02.2008
pentru suma totald de .. lei, compusa din taxa pe valoarea
addugatd de platd in sumd de ... lei si majordari de intérziere
aferente in suma de ... lei, urmdnd sad se refaca controlul pentru

aspectele semnalate de organul de solutionare in prezenta decizie.
In ce priveste solicitarea dreptului de deducere a TVA in sumi

de .. lei aferenta facturii fiscale seria CT.........
nr....... /06.12.2004, prin care au fost transmise Iin patrimoniul
Orasuluil ... cele trei centrale termice, se constata o)
neconcordanta iIntre ceea ce solicita petenta si ceea ce a stabilit
organul de inspectie fiscala prin Decizia de impunere

NT.e. /01.02.2008, respectiv TVA suplimentar de platd rezultatd din
jurnalul de vanzari, deci din TVA colectata.

Astfel, suma de .. lei aferenta facturii fiscale seria
CT......... o R /06.12.2004 prin care au fost cumparate cele trei
centrale termice de catre Consiliul Local al Orasului ....... nu a

fost stabilitd suplimentar de plata prin raportul de inspectie
fiscala din data de 30.01.2008 si prin Decizia de impunere
N, /01.02.2008, ca urmare, in conformitate cu prevederile
art.206(2) din OG. nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscalsa,
republicatd, aceasta nu poate constitui obiectul contestatiei.

Din aceste motive, contestatia petentei va fi respinsa ca fara
obiect pentru solicitarea dreptului de deducere pentru suma de
............... lei.
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Pentru considerentele prezentate, 3in temeiul prevederilor
art.210 si ale art.216(1) si (3) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurad fiscald, republicatd in
2007, se:

DECIDE:

1l .Respingerea ca fara obiect a contestatiei pentru capatul de
cerere referitor la solicitarea dreptului de deducere a TVA in suma
de e lei aferenta facturii fiscale seria CT.........
Nr........ /06.12.2004.

2. Desfiintarea deciziei de impunere nr...../01.02.2008 si a
Raportului de inspectie fiscala din data de 30.01.2008, emise de
S.A.F. - A.I.F. Constanta, pentru suma de ... compusa din ...
lei taxa pe valoarea adaugata stabilitda suplimentar de plata si
............... lei accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Urmare solutiei de desfiintare, se va intocmi un nou raport de
inspectie fiscalda si o noua decizie de impunere, avandu-se 1in
vedere considerentele expuse 1In cuprinsul prezentei, acte ce vor fi
transmise Serviciului de Solutionare Contestatii in termen de 30 de
zile de la primirea prezentei.

Definitiva in sistemul cdailor administrative de atac asa cum
prevede art.210(2) din 0.G. nr.92/24.12.2003 privind Codul de
procedura fiscals, republicata in 2007, in conformitate cu
prevederile art.218(2) din acelasi act normativ si ale art.11(1)
din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competenta din
cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

C.I.5 Ex.
04.04.2008
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