DECIZIA NR.32 emisa de DGFPHuendoara in anul 2007

Directia generala a finantelor publice a judetului Hunedoara a
fost sesizata asupra contestatiei formulata de SC X SRL, impotriva
DECIZIILOR referitoare la obligatile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale din anul precedent nr.../ ... / ...2007
emise de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale
a finantelor publice a judetului Hunedoara — Administratia
finantelor publice a municipiului Petrogani cu privire la suma de ...
lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de
art.177 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind
Codul de procedura fiscala.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.175 si art.179 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedurd fiscala, republicata, Directia generala a
finantelor publice a judetului Hunedoara este competenta sa
solutioneze cauza.

. Prin contestatie, SC X SRL Petrosani,
solicita anularea ca netemeinice si nelegale a Deciziilor
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale din anul precedent nr.../.../....2007, sustinand
urmatoarele :

1. Se invoca nulitatea Deciziilor, intrucat acestea au fost emise
cu incalcarea prevederilor art.43 alin.2 lit.e) si j) din Codul de
procedura fiscala, necontinand motivele de fapt si mentiuni privind
audierea contribuabilului — nu se face nicio mentiune privind
audierea contribuabilului, fiind incalcate astfel prevederile art.9 din
Codul de procedura fiscala, care instituie ca principiu fundamental
al procedurii fiscale - dreptul de a fi ascultat.

2. In ceea ce priveste calculul accesoriilor pentru neachitarea la
termenul de scadenta a obligatiilor de plata, acesta s-a efectuat cu
incalcarea prevederilor art.16 din Constitutia Romaniei, revizuita
care edicteaza ca legea dispune numai pentru viitor, fac aplicarea
prevederilor OG nr.92/2003 in vigoare de la 01.01.2004, inca de la
01.12.2001.

Concluzionand, agentul economic sustine faptul ca, neplata
acestor obligatii accesorii catre bugetul de stat consolidat se
datoreaza blocajului financiar suferit de societate, care nu a
incasat la timp contravaloarea serviciilor executate catre Primaria
orasului Aninoasa.



Il. Organele de control ale Administratiei finantelor publice
a municipiului Petrogani, au procedat la intocmirea deciziilor de
calcul accesorii nr.../.../...2007, avand in vedere capitolul VI
“sinteza constatarilor” din Raportul de inspectie fiscala
nr.../...2006, respectiv: “...au fost calculate accesorii la obligatiile
restante din evidenta contabild a agentului economic, pentru care
Administratia finantelor publice a municipiului Petrosani urmeaza
sa emita Decizii de calcul accesorii restante” — incepand cu data
de 21.11. 2001 pana la data de 31.12.2005.

De asemenea, s-a procedat la intocmirea deciziilor de calcul
accesorii nr.../...2007 prin care au fost calculate accesorii pentru
perioada 01.01.2006 — 07.02.2006 (data achitarii debitelor
restante).

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestator, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare, se retin urmatoarele:

Directia generala a finantelor publice a judetului
Hunedoara prin Biroul de solutionare a contestatiilor este
investita a se pronunta daca in mod corect si legal,
reprezentantii Administratiei finantelor publice a municipiului
Petrosani au stabilit in sarcina petentului dobanzi si penalitati
de intarziere prin cele 18 decizii referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul precedent.

In fapt, la data de ... 2007 organele fiscale din cadrul
Administratiei finantelor publice a municipiului Petrogsani au
procedat la calcularea, in afara aplicatiei informatice Evidenta
analitica pe platitor, prin decizii de plati accesorii incheiate manual,
a dobanzilor gi penalitatilor datorate pentru debitele neachitate,
incepand cu anul 2001 pana in anul 2006; au fost calculate in
temeiul art.86 lit.c) si art.116 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, dobanzi si penalitati de intarziere pentru
urmatoarele obligati de plata: taxa pe valoarea adaugata,
impozitul pe veniturile din salarii, contributia la fondul de accidente
si boli profesionale, contributia angajatorului la fondul de somaj,
contributia asiguratului la fondul de somaj, contributia la asigurarile
sociale datoratd de angajator, contributia la asigurarile sociale
datorata de asigurat, contributia angajatorului la fondul de
sanatate, contributia asiguratului la fondul de sanatate.

IN DREPT, pentru anii 2001 - 2002 - Ordonanta Guvernului
nr.11/1996, republicata, privind executarea creantelor bugetare:
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ART.13 “Pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor
bugetare, debitorii datoreaza majorari de intarziere, calculate
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei obligatiei bugetare si pana la data
realizarii sumei datorate inclusiv, potrivit prevederilor legale
in vigoare.

Cota majorarilor de intarziere se stabileste prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice,
corelata cu taxa oficiala a scontului, stabilita de Banca
Nationala a Roméniei.”

[.-.]

ART. 137 “... Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor venituri bugetare, cu exceptia
majorarilor de intarziere, a penalitatilor si a amenzilor, se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru
fiecare luna sgi/sau pentru fiecare fractiune de Iluna de
intarziere, incepdnd cu data de intai a lunii urmatoare celei in
care acestea aveau termene de plata. Penalitatea de intarziere
nu inlatura obligatia de plata a majorarilor de intarziere si/sau
a penalitatilor.

Sanctiunea prevazuta la alin. 1 si 2 se aplica de catre
organele competente, o singura data pentru aceeasi suma
retinuta gi nevirata, respectiv, neretinuta, iar aceasta nu
inlatura obligatia de plata a majorarilor de intarziere si a
penalitatilor de intarziere, conform legii.”

Incepand cu anul 2003 — Ordonanta Guvernului nr.61/2002
republicata, privind colectarea creantelor bugetare:

ART.12 “Pentru neachitarea la termenul scadent a
obligatiilor bugetare debitorii datoreaza dobénzi si penalitati
de intarziere. Dobanzile si penalitatile de intarziere datorate
sunt cheltuieli nedeductibile la calculul profitului impozabil.

ART.13 “(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi,
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei obligatiei
bugetare si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

ART.14 “(1) Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor,
contributiilor gsi a altor obligatii bugetare, cu exceptia
dobanzilor, penalitatilor de orice fel si a amenzilor, se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru
fiecare luna sgi/sau pentru fiecare fractiune de Iluna de
intarziere, incepdnd cu data de intai a lunii urmatoare celei in
care acestea aveau termen de plata. Penalitatea de intarziere
nu inlaturda obligatia de plata a dobéanzilor si/sau a
penalitatilor.

ART.16 “(1) Nivelul dobanzii se stabileste prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice,
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corelat cu nivelul dobanzii de referinta a Bancii Nationale a
Romaniei, o data pe an, in luna decembrie pentru anul
urmator sau in cursul anului, daca aceasta se modifica cu
peste 5 puncte procentuale.

(2) Cota penalitatilor de intarziere se poate modifica anual
prin legea bugetului de stat.”

Incepand cu anul 2004 — Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala:
ART.108 “Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati
de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen
dobanzi gi penalitati de intarziere.

(2) Nu se datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere pentru
sumele datorate cu titlu de amenzi, dobanzi gi penalitati de
intarziere stabilite potrivit legii.”

ART.109 “Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu
Ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv.

(5) Nivelul dobanzii se stabileste prin hotarare a Guvernului,
la propunerea Ministerului Finantelor Publice, corelat cu
nivelul dobéanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei, o
data pe an, in luna decembrie, pentru anul urmator, sau in
cursul anului, daca aceasta se modifica cu peste 5 puncte
procentuale.

ART.114 “ Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza
cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau
pentru fiecare fractiune de luna de intarziere, incepdnd cu
data de intai a lunii urmatoare scadentei acestora pana la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intarziere nu inlatura
obligatia de plata a dobanzilor.

(5) Nivelul penalitatii de intarziere se poate modifica anual
prin legea bugetului de stat.

De asemenea, Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata la 24 iunie 2004
ART.114 “Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati
de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen
dobéanzi gi penalitati de intarziere.
(2) Nu se datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere pentru
sumele datorate cu titlu de amenzi, dobanzi gi penalitati de
intarziere stabilite potrivit legii.
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(3) Dobanzile gi penalitatile de intarziere se fac venit la
bugetul caruia ii apartine creanta principala.

ART.115 “Dobéanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu
Ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv.

(5) Nivelul dobanzii se stabileste prin hotarare a Guvernului,
la propunerea Ministerului Finantelor Publice, corelat cu
nivelul dobéanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei, o
data pe an, in luna decembrie, pentru anul urmator, sau in
cursul anului, daca aceasta se modifica cu peste 5 puncte
procentuale.

ART.120 “Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza
cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau
pentru fiecare fractiune de luna de intarziere, incepand cu
data de intai a lunii urmatoare scadentei acestora pana la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intarziere nu inlatura
obligatia de plata a dobéanzilor.

(5) Nivelul penalitatii de intarziere se poate modifica anual
prin legea bugetului de stat.”

Din continutul prevederilor legale citate mai sus, se retine
ca obligatiile de plata accesorii constand in dobanzi/majorari si
penalitati de intarziere se calculeaza pentru sume datorate si
neachitate la scadenta, agentul economic datorand bugetului de
stat dobéanzi/majorari si penalitati de intarziere “pentru
neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata”, obligati de plata accesorii care se
calculeaza pentru perioada cuprinsa intre termenul de scadenta si

data stingerii sumei datorate.

In speta supusa prezentei analize, se constata ca organul
fiscal din cadrul Administratiei finantelor publice a municipiului
Petrogani, prin Decizii referitoare la obligatile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale din anii 2001 - 2005, a procedat la
calculul obligatiilor de platd accesorii, facand aplicatiunea
prevederilor art.116 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala.

Pe cale de consecinta, raportat la prevederile legale mai sus
citate si avand in vedere dispozitile art.183 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, care stipuleaza:

ART.183 “ Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii
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actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de
acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii ”,

se retine faptul ca, desi incadrarea juridica in baza careia au
fost stabilite dobanzi/majorari si penalitati de intarziere pentru
neachitarea la termenul scadent a obligatilor fiscale aferente
anilor 2001 — 2005, este indicata eronat, pe fondul cauzei masura
dispusa este temeinica si legala.

Referitor la sustinerea petentului din cuprinsul contestatiei,
potrivit careia organele de inspectie fiscala calculeaza penalitati de
intarziere incepand cu 01.11.2001, cand obligatia nu era inca
nascuta, majorari de intarziere incepand cu data de 25.11.2001 si
avand in vedere documentele existente la dosarul contestatiei,
respectiv, procese verbale de calcul majorari si penalitati incheiate
de catre organele de inspectie fiscala si communicate petentului
potrivit semnaturii de luare la cunostinta, se retin urmatoarele cu
referire la:

- contributia angajatorului la fondul de somaj - scadenta la
20.11.2001
majorari de intarziere calculate incepand cu data de 21.11.2001
penalitati de intarziere calculate incepand cu data de 01.12.2001
- contributia asiguratului la fondul de somaj - scadenta la
20.11.2001
majorari de intarziere calculate incepand cu data de 21.11.2001
penalitati de intarziere calculate incepand cu data de 01.12.2001
- contributia la asigurarile sociale datorata de angajator -
scadenta la 20.11.2001
majorari de intarziere calculate incepand cu data de 21.11.2001
penalitati de intarziere calculate incepand cu data de 01.12.2001
- contributia la asigurarile sociale datorata de asigurat -
scadenta la 20.11.2001
majorari de intarziere calculate incepand cu data de 21.11.2001
penalitati de intarziere calculate incepand cu data de 01.12.2001
- contributia angajatorului la fondul de sanatate - scadenta la
25.11.2001
majorari de intarziere calculate incepand cu data de 26.11.2001
penalitati de intarziere calculate incepand cu data de 01.12.2001

IN DREPT, Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale, la art.29 prevede:

“Termenele de plata a contributiei de asiguréri sociale sunt:

a) data stabilita pentru plata drepturilor salariale pe luna in
curs, in cazul angajatorilor care efectueaza plata drepturilor
Salariale Ilunar, dar nu mai tarziu de data de 20 a Iunii
urmatoare celei pentru care se datoreaza plata;”
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Hotararea Guvernului nr.1010/2001 privind declararea lunara
a obligatiilor de plata la bugetul Fondului pentru plata ajutorului de
somaj, stipuleaza:

ART.1 “Persoanele juridice si fizice, denumite in continuare
angajatori, care, potrivit legii, au obligatii de plata la bugetul
Fondului pentru plata ajutorului de somaj, declara lunar
aceste obligatii, conform modelului prevazut in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.”

ART.2 “(1) Declaratia lunara se depune in termen de 20 de
zile calendaristice de la expirarea lunii pentru care se datoreaza
contributiile, o data cu dovada efectuarii platii acestora, la
agentia judeteana pentru ocuparea fortei de munca sau, dupa caz,
a municipiului Bucuregti, in a carei raza teritoriala se afla sediul
social al angajatorului persoana juridica sau domiciliul
angajatorului persoana fizica.”

De asemenea, Hotararea Guvernului nr.108/1998 privind
executarea creantelor la Fondul initial de asigurari sociale de
sanatate si Fondul special pentru sanatate, stipuleaza:

ART.1 “Persoanele juridice, in calitate de angajatori, care au,
potrivit legii, obligatia de plata catre Fondul initial de asigurari
sociale de sanatate si Fondul special pentru sanatate, declara
lunar/trimestrial aceste obligatii, potrivit declaratiilor-model
prevazute in anexele nr. 1 si 2.”

ART.2 “Declaratia lunara/trimestriala insotita de o copie de
pe ordinul de plata vizat de unitatea bancara se depune la
directia sanitara judeteana sau la Directia sanitara a municipiului
Bucuresti in a carei raza teritoriala se afla sediul persoanelor
juridice prevazute la art. 1, in termen de 20 de zile de la
expirarea lunii/trimestrului pentru care se datoreaza
contributiile.”

In raport cu cele de mai sus si avand in vedere ca petentul nu
si-a indeplinit obligatiile imperativ stabilite prin lege, organele de
inspectie fiscald in mod corect au stabilit accesorille aferente
neachitarii la termenul scadent a obligatiilor fiscale.

Asa cum rezulta din cuprinsul contestatiei, petentul motiveaza
neplata acestor obligatii accesorii catre bugetul de stat consolidat
prin prisma blocajului financiar suferit de societate, care nu a
incasat la timp contravaloarea serviciilor executate catre Primaria
orasului ....

Nu este relevant acest punct de vedere, intrucat relatiile
agentului economic cu institutii publice sau alti agenti economici,
nu il exonereaza de creantele stabilite in sarcina sa, culpa intr-o
asemenea situatie revenind exclusiv acestuia si nicidecum
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organului fiscal. Agsa cum s-a aratat mai sus, printre obligatiile ce
revin contribuabililor sunt si cele cu privire la achitarea la termenul
de scadenta a obligatiilor bugetare.

Referitor la motivele prezentate de petent privind nulitatea
deciziilor referitoare la obligatile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale prin prisma lipsei motivelor de fapt si a
mentiunilor privind audierea contribuabilului, se retin urmatoarele:

- organele de inspectie fiscala retin ca motiv de fapt: pentru plata
cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a altor
venituri ale bugetului general consolidat, s-au calculat dobanzi si
penalitati de intarziere;

- mai mult, la baza emiterii deciziilor referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale, a stat Raportul privind
rezultatul inspectiei fiscale, in care s-au prezentat constatarile
inspectiei, din punct de vedere faptic si legal;

- cu privire la motivele prezentate de petent referitoare “mentiuni
privind audierea contribuabilului”, asa cum s-a aratat si la
solutionarea contestatiei inregistrata la D.G.F.P. a judetului
Hunedoara sub nr.../...2007 la baza actului administrativ fiscal
ataca, a stat acelasi raport de inspectie fiscala unde la capitolul V
“discutia finala cu contribuabilul”, organele de inspectie fiscala au
mentionat faptul ca “in data de ...2006 a avut loc discutia finala
cu contribuabilul, la sediul AFP Petrogani. Faté de constatarile
din prezenta inspectie fiscaléd contribuabilul nu a avut obiectiuni.”

Prin urmare, fata de cele aratate, afirmatiile contestatorului
se constatda a fi nefondate, acestea neputand fi luate in
considerare la solutionarea cauzei in mod favorabil.

Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor art.186
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulatd de catre SC X SRL
Petrosani pentru suma de ... lei reprezentand accesorii calculate
la debite neachitate la termen.



