DECIZIA nr. 990/2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 70533/07.10.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice, cu adresele nr. X/26.09.2014, nr. X/30.10.2014 si nr. x/20.11.2014
inregistrate la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 70533/07.10.2014, nr.
78945/03.11.2014 gi 84146/20.11.2014 asupra contestatiei formulatd de doamna
X.—=CNP ..., cu domiciliul in Bucuresti, Bld. X, nr. X, sc. X, €et. X, ap. X, Sector 1.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice sub nr. x/18.09.2014, il constituie Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. x/05.08.2014, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data
de 19.08.2014, prin care s-au stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din
activitati independente in suma de x lei.

Contribuabila contestda suma de x lei reprezentand accesorii calculate
pentru debite aferente perioadei februarie 2012 - februarie 2013.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 205
alin.(1), art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulatd contribuabila solicita recalcularea
obligatiilor fiscale accesorii, sustinand ca prin decizia de calcul accesorii organul
fiscal a stabilit dobanzi si penalitati aferente perioadei februarie 2012 - februarie
2013, perioada in care aceasta nu a realizat venituri. In acest sens a depus
declaratia privind venituri realizate pe anul 2012, inregistrate sub nr. x/07.02.2014,
iar in baza acestei declaratii s-a emis gi decizia de impunere anuala pe 2012 nr. x.

Il. Prin decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. x/05.08.2014
organele de impunere ale Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice au
comunicat contribuabilei accesorii calculate in suma totala de x lei pentru debitele
reprezentand impozit pe venit in sume de x lei, individualizate prin deciziile de
impunere plati anticipate nr. x/31.01.2011, nr. x/09.02.2012 si nr. x/27.02.2013.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare pe
perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supus & solu fion arii este dac a Serviciul solu fionare contesta fii
se poate pronun fa cu privire la accesoriile aferente impozitului pe veniturile
din activit ati independente stabilite de organele fiscale pentru perioada 2012
februarie — 2013 februarie, in condi fiile in care contestatara a depus cerere
de compensare aferent a acestei perioade, iar organul fiscal Tn urma
depunerii declara fiei s-a procedat la reglarea situa fiei fiscale a contribuabilei.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii nr.
x/05.08.2014 AS1FP a calculat pentru perioada 31.12.2013-05.08.2014, accesorii
aferente veniturilor din activitati independente in suma totala de x lei, obligatiile de
plata principale fiind individualizate prin deciziile de impunere plati anticipate nr.
x/31.01.2011, nr. x/09.02.2012 si nr. x/27.02.2013.
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Prin contestatia formulata contribuabila solicitd recalcularea dobanzilor gi
penalitatilor aferente perioadei februarie 2012 - februarie 2013, avand in vedere
ca in aceasta perioada nu a realizat venituri.

in drept, potrivit art. 2, art. 85, art. 110, art. 111, art. 1111, art. 119, art.
120 si art. 120" din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 2. — (1) Administrarea impozitelor , taxelor, contributiilor gi a altor
sume datorate bugetului general consolidat, prevéazute la art. 1, se indepline ste
potrivit dispozi fillor Codului de procedur & fiscal &, ale Codului fiscal , precum
si ale altor reglementari date in aplicarea acestora.

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru
administrarea impozitelor, taxelor, contribufiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat”.

JArt. 85. — (1) Impozitele , taxele, contribufile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel

a) prin declarafie fiscal&, in condifiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

JArt. 110 (3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeaz&d creanfa fiscald, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptéfite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

c) decizia referitoare la obligafii de platd accesorii; [...]”

JArt. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prev a@zute de Codul fiscal sau de alte leqgi care le regle menteaz a”.

JArt. 11171, — Creantele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor
legi care le reglementeazd, scadenfa si termenul de declarare se implinesc la 25
decembrie sunt scadente si se declard pana la data de 21 decembrie. In situafia in
care data de 21 decembrie este zi nelucratoare, creantele fiscale sunt scadente si
se declara pana in ultima zi lucratoare anterioara datei de 21 decembrie”.

JArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligafiilor de platad, se datoreazd dup& acest termen dobanzi si penalit afi de
ntarziere ”.

JArt. 120. — (1) Dobéanzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat
titularului creantei fiscale ca urmare a neachitdrii de cétre debitor a obligafiilor de
platd la scadenta gi se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmétoare termenului de scadenfa si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv”.

(6) Pentru obligafiile fiscale neachitate la termenul de platé, reprezentand
impozitul pe venit, se datoreazd dobanzi dupa cum urmeaza:

a) pentru anul fiscal de impunere, dobénzile pentru pléfile anticipate stabilite
de organul fiscal prin decizii de plafi anticipate se calculeaza pana la data plafii
debitului sau, dupéa caz, pana la data de 31 decembrie;

b) dobanzile pentru sumele neachitate in anul de impunere potrivit lit. a), se
calculeaza incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator panéa la data stingerii
acestora inclusiv;

c) in cazul in care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anuald
este mai mic decat cel stabilit prin decizile de pl&fi anticipate, dobanzile se
recalculeaza, incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui de impunere,
la soldul neachitat in raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere
anuald, urmand a se face regularizarea dobanzilor in mod corespunzator.”
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JArt. 12001, — (1) Penalitdfile de intarziere reprezintd sanctfiunea pentru
neindeplinirea obligafiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmé&toare termenului de scadenta si panéa la
data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozifile art. 120 alin. (2)-(6) sunt
aplicabile Tn mod corespunzétor”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile
de intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fatd de
bugetul general consolidat, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de
la data scadentei si pana la data achitarii efective.

In ceea ce priveste compensarea, art. 116 Codul de procedurd fiscalad
precizeaza:

LArt. 116 (2) Creantele fiscale ale debitorului se compenseaza cu obligatfii
datorate aceluiasi buget, urmand ca din diferenfa rdmasd s& fie compensate
obligafile datorate altor bugete, in mod proportional, cu respectarea conditiilor
prevazute la alin.(1). [...]

(4) Daca legea nu prevede altfel, compensarea opereaza de drept la data la
care creanfele existd deodatd, fiind deopotriva certe, lichide gi exigibile.

(5) In sensul prezentului articol, creantele sunt exigibile: [...]

e) la data depunerii la organul fiscal a declarafiilor fiscale rectificative,
pentru diferenfele de obligafii fiscale principale stabilite de contribuabil; [...]

(6) Compensarea se constata de catre organul fiscal competent, la cererea
debitorului sau din oficiu. Dispozitiile art.115 privind ordinea stingerii datoriilor sunt
aplicabile Thn mod corespunzator.

(7) Organul fiscal competent comunica debitorului decizia cu privire la
efectuarea compensarii, in termen de 7 zile de la data efectudrii operatiunii.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezultd ca accesorile
contestate au fost calculate in urma neachitarii debitelor in sume de X,
individualizate prin deciziile de impunere plati anticipate nr. x/09.02.2012 si nr.
x/27.02.2013. In completarea referatului cu propuneri de solutionare, organul fiscal
precizeaza ca urmare a cererii de compensare depusa de contribuabila in data de
14.08.2014 nr. x, s-a efectuat compensarea si reglarea situatiei fiscale in contul
.Impozit pe venituri din activitati independente”, iar dupa aceasta operatiune la
contul mentionat contribuabila mai are de plata suma de x lei, reprezentand
majorari si penalitati. Decizia privind compensarea obligatilor fiscale nr.
x/02.10.2014 a fost transmisa contribuabilei prin posta si returnata cu motivul
,Destinatar lipsa domiciliu avizat 31.10.2014” si ,avizat, reavizat, expirat termen
pastrare 11.11.2014".

Din situatia analitica debite — plati — solduri transmisa de organele fiscale nu
rezulta ca reglarea situatiei fiscale s-a facut cu respectarea prevederilor art. 120
alin. (6) din Codul de procedura fiscala, respectiv daca s-a procedat la
regularizarea dobéanzilor aferente platilor anticipate pentru care s-au stabilit
accesorii prin decizia contestata in raport de impozitul anual pe venit stabilit prin
deciziile de impunere anuala, in conditile in care organele fiscale n-au transmis
documentatia aferenta (declaratiile anuale de venit, deciziile de impunere anuala
emise si dovezile de comunicare a acestor decizii).

Avand in vedere cele precizate mai sus, Serviciul solutionare contestatii
este n imposibilitatea de a se pronunta asupra accesoriilor calculate de organele
fiscale In suma totala de x lei, din care doamna .X. contesta accesoriile aferente
anilor 2012-2013 in suma de x lei, urmand ca organul fiscal sa procedeze la
recalcularea accesoriilor aferente impozitului pe venit in urma reglarii situatiei
fiscale a contribuabilei.
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Potrivit art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata:

,<Organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obfind si s& utilizeze toate informafile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstanfele edificatoare
ale fiecarui caz”.

Astfel, potrivit normelor legale sus citate, organul fiscal trebuie sa depuna
toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilei si Tn
acest scop sa-si exercite rolul sdu activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze
toate informatile si documentele pe care le considera utile Tn functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

Prin urmare, se vor aplica prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala:

,Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul administrativ atacat,
situafie Tn care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea
n vedere strict considerentele deciziei de solufionare.”

In speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.5, 11.6 si 11.7 din Instructiunile
de aplicare ale art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr. 2.906/2014:

,11.5. In situafia in care se pronuntd o solufie de desfiinfare totald sau
parfiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele
care au condus la desfiinfare.

11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusé in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioadd si acelasi
obiect al contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solufionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari
decat cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Tinand seama de cele mentionate AS1FP va proceda la reanalizarea
modului de calcul a accesorilor in situatia in care a fost emisa Decizia privind
compensarea obligatiilor fiscale nr. x/02.10.2014 in urma caruia au stins prin
compensare obligatii fiscale aferente anilor 2012-2013, obligatii care au generat
calculul accesoriilor contestate, tinand cont de prevederile legale, de motivatiile
contestatarei, precum gi de cele retinute prin prezenta.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 2, art. 7 alin. (2), art.
85, art. 111, art. 11171, art. 116, art. 119, art. 120, art. 120" si art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
pct. 11.5, pct. 11.6 si pct. 11.7 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014

DECIDE

Desfiinteaza in parte Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
x/05.08.2014 emisa de AS1FP cu privire la accesoriile aferente impozitului pe
venituri din activitati independente in suma de x lei, urmand ca AS1FP sa
reanalizeze situatia fiscala a contribuabilei, tindnd cont de dispozitile legale n
vigoare si de retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac i
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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