MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava
Str. Vasile Bumbac nr.7, Suceava

Telefon/Fax: 0230/521358

DECIZIA NR. 59
din data de 11.06.2008
privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. .....S.R.L. din localitatea
Suceava, inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ...../05.05.2008

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii Suceava prin adresa
nr. ...../05.05.2008 inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ...../05.05.2008, cu privire la contestatia formulatd de S.C. ..... S.R.L.
din localitatea Suceava, .....

S.C. ... S.R.L. din localitatea Suceava contestd Decizia de impunere nr.
..... /31.03.2008, emisa de Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili
Mijlocii Suceava, privind suma de ..... lei, reprezentand:

- .....Jel taxa pe valoarea adaugata;

- lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut la art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca in spetd au fost intrunite conditiile prevazute in art. 205 s1 209
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. ....S.R.L. Suceava contestda masurile stabilite prin Decizia de
impunere nr. ...../31.03.2008, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
..... /31.03.2008, intocmite de Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii Suceava, prin care s-au stabilit obligatii fiscale in suma
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de .....lei, reprezentind taxa pe valoarea adaugata in suma de .....lei si majorari
de intirziere aferente taxei pe valoarea adiaugata in suma de .....lei.

Petenta precizeaza ca a inregistrat TVA de rambursat ca urmare a lucrarilor de
investitii efectuate conform autorizatiei de construire nr. ......

Societatea mentioneaza ca a incheiat cu S.C. ..... S.R.L. Suceava un contract de
vanzare — cumparare si executie al carui obiect il reprezinta ,,livrarea si montajul de
catre executant a materialelor de inchidere pereti si acoperis conform proiectului”, iar
in baza acestui contract au fost emise de catre S.C. ..... S.R.L. si inregistrate in
contabilitatea S.C. .....S.R.L. un numar de 3 facturi fiscale, astfel:

- f.f. nr. .....1n valoare de .....lei din care TVA in suma de .....lei, reprezentand
avans;

- f.f. nr. .....In valoare de .....Iei din care TVA in suma de .....lei, reprezentand
livrare structurd, fatade, acoperis;

- f.f. nr. .....In valoare de .....Iei din care TVA in suma de .....lei, reprezentand
livrare structurd si executat lucrari conform situatiei de lucrari.

Contestatoarea precizeazd ca, organele de control au considerat ca S.C.
..... S.R.L. avea obligatia sa aplice masurile simplificate prevazute la art. 160 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si ca nu are dreptul de rambursare pentru
TVA in suma de .....lei, aferenta facturilor mentionate mai sus.

Petenta sustine ca, conform contractului incheiat cu S.C. ..... S.R.L. Suceava in
calitate de vanzator si S.C. ....S.R.L. in calitate de cumparator, acesta a achizitionat
profile metalice care au fost ulterior montate, imbinate de cdtre S.C. ..... S.R.L. al
carui obiect de activitate are codul CAEN 2811 care, conform Ordinului nr. 601/2002
privind actualizarea clasificarii activitatilor din economia nationald, se incadreaza la
excluderile prevazute la diviziunea 45.

S.C. ....S.R.L. contesta Dispozitia privind masurile stabilite de organele fiscale
nr. .....prin care se dispune ,,stornarea TVA deductibila aferenta relatiilor comerciale
derulate 1n perioada iunie 2007— decembrie 2007 cu S.C. ..... S.R.L. Suceava in
calitate de furnizor, efectuarea inregistrarii contabile 4426 — 4427 si Tnregistrarea in
decontul de TVA, intocmit la finele perioadei fiscale in care controlul a fost finalizat
la randurile de regularizari.

Petenta sustine cd, avand in vedere cda prin decizia de impunere nr.
..... /31.03.2008 s-a stabilit o taxa pe valoarea adaugata suplimentard Tn suma de
..... lei, efectuarea operatiunilor cuprinse in dispozitia de masuri ar duce la dublarea
sumei de .....lei.

I1. Prin Decizia de impunere nr. ...../31.03.2008, Administratia Finantelor
Publice pentru Contribuabili Mijlocii Suceava a stabilit ca S.C. ....S.R.L.
Suceava datoreaza bugetului de stat taxa pe valoarea adaugata in suma de .....lei
si obligatii fiscale accesorii in suma totala de .....lei.



In urma verificarilor efectuate la S.C. .....S.R.L. Suceava, organele de control
au constatat urmatoarele:

- In perioada iunie 2007 — decembrie 2007, societatea a inregistrat In
contabilitate un numdr de 3 facturi fiscale emise de S.C. ..... S.R.L. Suceava, dupa
cum urmeaza: f.f. nr. ... in valoare de ..... lei din care TVA 1in suma de ..... lei,
reprezentand avans, f.f. nr. .....in valoare de .....le1 din care TVA in suma de .....lei,
reprezentand livrare structura, fatade, acoperis si f.f. nr. ....In valoare de .....lei din
care TVA 1n suma de ..... lei, reprezentand livrare structura si executat lucrari
conform situatiei de lucrari;

- potrivit prevederilor art. 160 alin. 1 din Legea nr. 571/2003, furnizorii si
beneficiarii serviciilor prevdzute la alin. 2 lit. ¢ ale acestui articol, au obligatia sa
aplice masurile de simplificare;

- potrivit alin. 2 al art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea cdrora se aplicd madsurile de
simplificare cuprind si lucrdrile de constructii montaj;

- la pct. 82 alin. 3 din Normele metodologice de aplicare a titlului VI din Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, modificata si completata prin H.G. nr.
1861/2006, se precizeaza ca prin lucrari de constructie montaj se inteleg lucrarile de
constructie, reparare, modernizare, transformare legate de un bun imobil;

- conform prevederilor art. 2 alin. 1 din O.M.F.P. nr. 155/2007 privind
aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrdrile de constructie montaj prevazute la
art. 160 din Legea nr. 571/2003, se aplica masurile de simplificare prevazute la art.
160 alin. 2 lit. ¢ din Codul fiscal pentru lucrdrile stipulate la sectiunea F — constructii,
diviziunea 45 din anexa la ordinul Institutului National de Statisticd nr. 601/2002
privind actualizarea clasificarii activitdtilor din economia nationala — CAEN;

- potrivit contractului incheiat intre S.C. ....S.R.L. 1 S.C. ..... S.R.L., rezulta ca
operatiunile efectuate de S.C. ..... S.R.L. privind executarea lucrarilor prevazute in
autorizatia de construire se incadreaza la sectiunea F —constructii, clasa 4525 ,alte
lucrari speciale de constructii” din anexa la ordinul Institutului National de Statistica
nr. 601/2002.

- pentru aceste operatiuni societatea Tn cauza, respectiv S.C. ..... S.R.L. trebuia
sa aplice masurile de simplificare prevazute la art. 160 alin. 3 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

Organele de control au considerat ca au fost incalcate prevederile Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal art. 160 alin. 2 lit. ¢, prevederile pct. 82 alin. 3 din
normele metodologice de aplicare a titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr. 44/2004, modificata si completata prin H.G. nr. 1861/2006 si prevederile art. 2
alin. 1 din O.M.F.P. nr. 155/2007 si in consecinta au stabilit o taxa pe valoarea
adaugata suplimentarda in suma de 174.780 lei, sumad pentru care au fost calculate
accesorii in valoare totald de .....lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentei, In raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:



1. Referitor la suma _contestatd de ..... lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugatd respinsa la rambursare, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava este investitd si se pronunte daci petenta avea
obligatia aplicarii taxarii inverse pentru lucriarile de montare structura
metalica, sisteme pereti si acoperis, in conditiile in care acestea se incadreaza la
sectiunea F — constructii din clasificatia CAEN.

In fapt, organele de control au constatat ci S.C. ....S.R.L. a inregistrat un
numar de 3 facturi fiscale in suma totala de ..... lei, emise de catre S.C. ..... S.R.L.
Suceava 1n baza unui contract de vanzare — cumparare §i executie al carui obiect 1l
reprezintd livrarea si montajul de catre executant a materialelor de inchidere pereti si
acoperis conform proiectului si a dedus TVA aferent acestor facturi Tn sumd de
..... lei.

Organele de control au considerat cad au fost Incdlcate prevederile art. 160 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, conform caruia pentru operatiunile inscrise
in facturile respective, atat furnizorul cét si beneficiarul aveau obligatia de a aplica
taxarea inversa.

In consecinta, organele fiscale au emis Decizia de impunere nr. ...../31.03.2008
prin care au stabilit o taxa pe valoarea adaugata suplimentard Tn suma de .....lei si
Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald nr. .....prin care
au dispus stornarea taxei pe valoarea addugata deductibild aferentd relatiilor
comerciale derulate in perioada iunie 2007 — decembrie 2007 cu S.C. ..... S.R.L.,
efectuarea Tnregistrarii contabile 4426=4427 si inregistrarea sumei in decontul de
TVA intocmit la finele perioadei fiscale in care a fost finalizat controlul, la randurile
de regularizari.

In drept, in speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

= art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, republicata, cu
modificarile ulterioare, unde se precizeaza:

ART. 160

»Masuri de simplificare

[...]

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica
masurile de simplificare sunt:

[...]

¢) lucrarile de constructii-montaj;

[...]

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin. (2)
furnizorii sunt obligati sa inscrie mentiunea ''taxare inversa', fara si inscrie
taxa aferenti. Pe facturile primite de la furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa
aferenta, pe care o evidentiaza atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila in




decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse méasurilor de simplificare nu se
face plata taxei intre furnizor si beneficiar.

(4) Beneficiarii care sunt persoane impozabile cu regim mixt aplica si
prevederile art. 147, in functie de destinatia achizitiilor respective.

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili atat
furnizorii/prestatorii, __caAt __si __beneficiarii. In situatia In  care
furnizorul/prestatorul nu a mentionat ''taxare inversd'" in facturile emise
pentru bunurile/serviciile care se incadreaza la alin. (2), beneficiarul este obligat
sa aplice taxare inversa, sa nu faca plata taxei ciatre furnizor/prestator, sa
inscrie din proprie initiativi mentiunea ''taxare inversa' in facturd si sa
indeplineasca obligatiile prevazute la alin. (3).

si ale pct. 82 alin. 3 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, unde se
precizeaza:

»(3) Prin lucriri de constructii-montaj, in sensul art. 160 alin. (2) lit. ¢) din
Codul fiscal, se inteleg lucrarile de constructie, reparare, modernizare,
transformare si demolare legate de un bun imobil.”

Din textele de lege citate mai sus, rezultd ca masurile de simplificare se aplica
pentru lucrarile de constructii montaj prin care se Inteleg lucrdrile de constructie,
reparare, modernizare, transformare si demolare legate de un bun imobil.

Conform acestor prevederi legale, aplicarea masurii de simplificare constd 1n
inscrierea de catre furnizor pe facturile emise a mentiunii ,,taxare inversa” fara a se
inscrie taxa pe valoarea addugata. La primirea facturilor beneficiarii vor inscrie pe
facturi taxa pe valoarea adaugata, pe care o vor inregistra atat ca taxa deductibild cat
si ca taxa colectata, in decontul de TVA. Legea prevede ca pentru operatiunile supuse
masurilor de simplificare nu se face plata taxei Intre furnizor si beneficiar.

Din textul de lege citat mai sus rezultd cd pentru aplicarea masurilor de
simplificare, prevazute la art. 160 din Codul fiscal, sunt responsabili atit furnizorii
cat si beneficiarii. Astfel, in situatia in care furnizorul nu a mentionat "taxare inversa"
in facturile emise, beneficiarul este obligat sa aplice taxare inversd, sa nu faca plata
taxei catre furnizor, sd inscrie din proprie inifiativd mentiunea "taxare inversa" in
facturd si sa indeplineasca obligatiile prevazute de lege cu privire la taxarea inversa.

La art. 2 alin. 1 din O.M.F.P. nr. 155/2007 privind aplicarea masurilor de
simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj prevazute la art. 160 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se
precizeaza:

ART. 2
»(1) Se aplica masurile de simplificare prevazute la art. 160 alin. (2) lit. ¢)
din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
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lucrarile stipulate la sectiunea F ''Constructii', diviziunea 45 din anexa la
Ordinul presedintelui Institutului National de Statisticd nr. 601/2002 privind
actualizarea Clasificarii activitiatilor din economia nationala - CAEN, cu
respectarea conditiilor impuse si tinAndu-se seama de excluderile previazute in
cadrul grupelor si claselor acestei diviziuni.

(2) Lucrarile de reparatii, transformare si modernizare a unui bun imobil
vor fi supuse masurilor de simplificare in masura in care acestea sunt cuprinse
in prevederile de la alin. (1).”

Conform textului de lege citat mai sus, masurile de simplificare prevazute la
art. 160 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 571/2003, se aplica pentru lucrarile stipulate la
sectiunea F "Constructii”, diviziunea 45 din anexa la Ordinul presedintelui
Institutului National de Statisticd nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationald — CAEN, unde se precizeaza:

,CONSTRUCTII
FA CONSTRUCTII

45  Constructii

Aceasta diviziune include constructiile generale si speciale pentru cladiri si
de geniu civil, lucrari de instalatii pentru cladiri si finisaje ale cladirilor.
Diviziunea include lucrari noi, reparatii, completari si modificari; ridicarea de
cladiri sau structuri din prefabricate, pe santier si de asemenea, constructiile cu
caracter temporar.

Constructiile generale reprezinta realizarea de cladiri integrale, cladiri
pentru birouri, magazine si alte cladiri publice si utilitare, cladiri pentru ferme
etc., constructii ingineresti (sau de geniu civil), cum ar fi autostrazi, drumuri,
strazi, poduri, tuneluri, cai ferate, aerodromuri, porturi si alte proiecte marine
sau fluviale, sisteme de irigatii, sisteme de canalizare, dispozitive industriale,
conducte si linii electrice, baze sportive etc.

Aceasta activitate se poate desfasura pe cont propriu, pe baza de onorarii
sau contract. Portiuni din lucriri, sau uneori, intreaga activitate, practic, pot fi
efectuate de catre subcontractori.

Constructiile speciale includ constructia unor parti ale cladirilor si
lucrarilor de geniu civil, sau pregitirea in acest scop. De obicei, este vorba de
specializarea intr-un singur aspect comun diferitelor structuri, necesitand
calificare sau echipament specializat. Sunt incluse activititi ca: fixarea pilonilor,
lucrari de fundatii, forarea puturilor, lucriri de armare, lucriari de betoane,
zidarii, fixarea elementelor prefabricate, schelarie, fixarea acoperisului etc. Aici
este inclusi realizarea structurilor de otel, cu conditia ca piesele componente si
nu fie produse de aceeasi unitate.

In majoritatea cazurilor, constructiile speciale sunt executate prin
subcontractare, iar reparatiile de constructii sunt efectuate, in special, pentru
posesorul proprietatii.

[...]




Aceasta diviziune exclude:

- instalarea de peluze si gradini si activitati de intretinere a arborilor,
vezi 01.41;

- fabricarea materialelor de constructii, vezi sectiunea C si D;

- activitati de constructii legate direct de extractia petrolului si a gazelor
naturale, vezi 11.20. Constructia de cladiri, drumuri etc. pe terenul de extractie
ramane, insa, in aceasta clasa.

- Iniltarea sau instalarea echipamentului industrial, vezi sectiunea D (de
ex. instalarea de furnale, turbine etc.);

- ridicarea de cladiri sau structuri complet prefabricate este clasificata in
categoria industriald relevanti, in functie de materialul principal folosit, cu
exceptia betonului, caz in care ramane clasificata aici;

- instalarea elementelor de tamplirie sau dulgherie autofabricate este
clasificata in categoria industriala relevanta, in functie de materialul folosit de
ex. in cazul lemnului in 20.30 (Fabricarea de elemente de dulgherie si tamplirie
pentru constructii)

- constructii metalice din parti componente auto-fabricate, vezi 28.11;

-activititile de urbanism si inginerie sunt clasificate in clasa 74.20
(Activitati de consultanta in urbanism, inginerie si alte servicii tehnice);

- activitati de proiectare pentru constructii, vezi 74.20;

- activitati de curitare a ferestrelor, in interior si exterior, a cosurilor,
cazanelor cu aburi, a interioarelor etc., vezi 74.70

[...]

4522 Lucrari de invelitori, sarpante si terase la constructii
Aceasta clasa include:

- realizarea structurii acoperisurilor;

- montarea elementelor de acoperire;

4525 Alte lucrari speciale de constructii

Aceasta clasa include:

- inaltarea elementelor din otel non-autofabricate;”

Din textele de lege citate mai sus, rezultd ca la grupa 45 Constructii sunt
incluse constructiile speciale care cuprind si realizarea structurilor de otel, cu
conditia ca piesele componente sa nu fie produse de aceeasi unitate si sunt excluse
constructiile metalice din parti componente auto-fabricate.

Conform clasificatiei de mai sus, grupa 4522 cuprinde montarea elementelor de
acoperire, 1ar la grupa 4525 sunt cuprinse lucrari speciale de constructii care include
indltarea elementelor din otel non — autofabricate.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv contractul

incheiat cu S.C. ..... S.R.L. Suceava si facturile emise in baza acestuia, rezulta ca
S.C. ... S.R.L. Suceava a livrat si montat pentru S.C. .....S.R.L. Suceava materiale de
inchidere pereti si acoperis pentru ............... In baza facturilor emise de S.C. .....

S.R.L., petenta a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma de .....lei.



Din cele prezentate mai sus si din documentele existente la dosarul cauzei
rezultd ca lucrarile executate de S.C. ..... S.R.L. reprezinta lucrdri de constructii
montaj pentru care se aplica taxarea inversa conform prevederilor art. 160 din Codul
fiscal, Incadrandu-se la sectiunea F — constructii diviziunea 45 din anexa la Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea
Clasificdrii activitatilor din economia nationald — CAEN.

Sustinerea petentei ca S.C. ..... S.R.L. are cod CAEN 2811 care se incadreaza
la excluderi la diviziunea 45 constructii, nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a contestatiei pe motiv ca excluderile respective se referd la constructii
metalice din parti componente autofabricate, iar S.C. ..... S.R.L. nu fabrica partile
componente ale constructiilor metalice, in speta profile metalice, fapt ce rezulta si din
contestatia formulatda de S.C. ....S.R.L. prin care se precizeaza ca S.C. ..... S.R.L. se
considera vanzatoare pentru profile, contabilizarea veniturilor rezultate in urma
operatiunii facandu-se in contul 707 — ,,venituri din vanzarea marfurilor” si nu in 701
— ,,productia vanduta”.

Pentru considerentele prezentate si avand in vedere prevederile legale citate
mai sus, rezulta ca S.C. ....S.R.L. nu avea dreptul de a deduce taxa pe valoarea
addugata aferenta operatiunilor economice derulate cu S.C. ... S.R.L., avand
obligatia de a aplica taxarea inversd, respectiv de a inregistra taxa pe valoarea
addugata atat ca taxa deductibila cat si ca taxd colectata.

Referitor la sustinerea petentei ca prin emiterea Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele fiscale nr. ..... si a Deciziei de impunere nr.
«.../31.03.2008 se dubleazd suma de plata in fisa plititorului, in speti sunt
aplicabile urmitoarele prevederi legale:

= pct.82 alin. 1 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, unde se precizeaza:

»3) In situatia in care organele fiscale competente, cu ocazia verificarilor
efectuate, constata ca pentru operatiunile prevazute la art. 160 alin. (2) din
Codul fiscal nu au fost aplicate masurile de simplificare prevazute de lege, vor
obliga beneficiarii_la stornarea taxei deductibile prin contul de furnizori,
efectuarea inregistrarii_contabile 4426 = 4427 si inregistrarea in _decontul de
taxa pe valoarea adaugata intocmit la finele perioadei fiscale in care controlul a
fost finalizat, la randurile de regularizari.”

= O.M.F.P. nr. 1939/2004 pentru aprobarea formularului "Dispozitie privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala", unde se precizeaza:



»1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala'" reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea
contribuabililor de a indeplini masurile stabilite. Nu va cuprinde masuri
referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza bugetului general
consolidat al statului. "

Din textele de lege citate mai sus rezultd ca, in situatia in care organele de
control constatd cd nu au fost aplicate masurile de simplificare pentru operatiunile
prevazute la art. 160 din Codul fiscal, vor obliga beneficiarii la stornarea taxei
deductibile prin contul de furnizori, efectuarea inregistrarii contabile 4426 = 4427 si
inregistrarea in decontul de taxa pe valoarea adaugata intocmit la finele perioadei
fiscale in care controlul a fost finalizat, la randurile de regularizari. In aceastd
situatie, organele de control vor emite dispozitia de masuri care, conform legii, are
rolul de a obliga contribuabilul sd respecte masurile stabilite de cdtre organele de
control si nu va cuprinde masuri cu privire la sumele datorate de catre contribuabil la
bugetul statului.

Referitor la sumele datorate de contribuabil la bugetul statului, sunt aplicabile
prevederile art. 85 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, unde se
precizeaza:

ART. 85

»(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile in care impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat sunt
scutite la plata conform reglementarilor legale, precum si _in cazul unei
rambursari de taxa pe valoarea adaugata.”

Conform acestui text de lege, sumele datorate de contribuabil la bugetul statului
se stabilesc prin declaratie fiscald sau decizie emisa de organul fiscal, inclusiv in
cazul unei rambursari de TVA.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca organele de control au
respins la rambursare suma de .....lei, Suma respinsa la rambursare reprezinta, in fapt,
o taxa pe valoarea addaugata suplimentard pe care societatea o datoreaza bugetului de
stat si care nu putea fi stabilitd in sarcina contribuabilului decat prin decizie de
impunere, motiv pentru care se considera ca Tn mod legal organele de control au emis
decizia de impunere nr. ...../31.03.2008 prin care au stabilit o taxd pe valoarea
addugata suplimentara in suma de .....lei.



Din cele prezentate mai sus, rezultd ca sumele datorate la buget se stabilesc
prin decizie de impunere, in baza careia se opereaza sumele 1n fisa pe platitor, in timp
ce dispozitia de masuri se emite doar pentru a obliga contribuabilul si efectueze
operatiunile de reglare in contabilitate, de unde rezultd ca suma stabilita suplimentar
in sarcina petentei nu se dubleaza in fisa platitorului.

Pentru considerentele prezentate mai sus §i avand in vedere prevederile legale
incidente spetei, urmeaza a se respinge contestatia formulata Tmpotriva Deciziei de

impunere nr. ..... /31.03.2008, emisa in baza raportului de inspectie fiscald nr.
..... /31.03.2008, privind taxa pe valoarea addugatd suplimentard in suma de .....lei, ca
neintemeiata.

2. Referitor la contestatia formulatd impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele fiscale nr. ..... din 31.03.2008, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului
Suceava — Biroul de solutionare contestatii are competenta de a solutiona acest
capat de cerere in conditiile in care dispozitia de masuri nu se refera la
stabilirea de impozite, taxe, contributii sau accesorii ale acestora, ci la masuri in
sarcina contribuabilului, neavand caracterul unui titlu de creanta fiscala.

In fapt, prin Dispozitia privind masurile din 31.03.2008, organele de inspectie
fiscala au dispus stornarea taxei pe valoarea adaugatd deductibila aferenta
operatiunilor economice derulate cu S.C. ..... S.R.L., pentru care avea obligatia de a
aplica taxarea inversd, inregistrarea operatiunii 4426 = 4427 si Inregistrarea In
decontul lunii urmatoare la rubrica regularizari.

in drept, potrivit art. 209 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice este
competentd sa solutioneze ,,Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala™.

O.M.F.P. nr. 1939/2004 pentru aprobarea formularului "Dispozitie privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscald", prevede:

»1. Formularul 'Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala'" reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea
contribuabililor de a indeplini_masurile stabilite. Nu va cuprinde masuri
referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza bugetului general
consolidat al statului. "
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Intrucat masurile stabilite in sarcina S.C. .....S.R.L. prin Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ..... din 31.03.2008 nu vizeaza
stabilirea obligatiilor fiscale ale contestatoarei, fapt pentru care Dispozitia nu are
caracterul unui titlu de creanta, se retine cd solutionarea contestatiei pentru acest
capat de cerere intra Tn competenta organelor fiscale emitente ale actului
administrativ contestat, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava —
Biroul Solutionare Contestatii neavand competenta de solutionare a dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, potrivit art. 209 alin. 1 din
0O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

»(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Conform adresei nr. ..... , emisd de Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii Suceava si inregistratd la Directia Generalda a Finantelor
Publice a judetului Suceava, organele de control din cadrul Administratiei Finantelor
Publice pentru Contribuabili Mijlocii Suceava au emis Decizia nr. ..... din data de
16.05.2008 privind solutionarea contestatiei formulatd de S.C. .....S.R.L. impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie  fiscalda nr.
..... /31.03.2008.

3. Referitor la suma de ..... lei, reprezentind majorari de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata suplimentara, cauza supusa solutionarii este
daca petenta datoreaza aceasta suma in conditiile in care pentru debitul care a
generat aceste majorari, contestatia a fost respinsa ca neintemeiata.

In fapt, prin Decizia de impunere nr. ... /31.03.2008, ce face obiectul
contestatiei, organele de inspectie fiscald au calculat majorari de intirziere in suma
totala de ..... lei, aferente taxei pe valoarea addugatd, calculate pentru perioada
01.10.2006 — 31.03.2008.

in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art. 3 din Legea nr. 210/2005
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
care prevede:

ART. 3

,,incepﬁnd cu data de 1 ianuarie 2006, art. 115 din Codul de procedura
fiscala se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 115

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urméitoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.
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[...]
(5) Nivelul majorarii de intirziere este de 0,1% pentru fiecare zi de
intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Din textele de lege mai sus citate se retine ca pentru creantele fiscale datorate
si neachitate in termen, contribuabilii datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere.

Avand 1n vedere ca pentru debitul in suma totala de .....lei, care au generat
obligatiile fiscale accesorii, contestatia a fost respinsa ca neintemeiata si avand in
vedere principiul de drept "'accesorium sequitur principale'’, accesoriul urmeaza
principalul, urmeaza sa se respinga ca neintemeiata si contestatia pentru obligatiile
fiscale accesorii aferente in suma de .....lei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si 1n temeiul
prevederilor art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, republicatd, pct.
82 alin. 1 si alin. 3 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 2 alin. 1 din O.M.F.P. nr.
155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de constructii -
montaj prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea
Clasificdrii activitdtilor din economia nationalda — CAEN, O.M.F.P. nr. 1939/2004
pentru aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala, art. 85 si 209 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, art. 3 din Legea nr. 210/2005 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurad fiscala, coroborate cu art. 216 din O.G. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

- respingerea contestatiei formulate de S.C. ....S.R.L. Suceava, impotriva
Deciziei de impunere nr. ...../31.03.2008, emisa de Administratia Finantelor Publice
pentru Contribuabili Mijlocii Suceava, privind suma de ..... lei, reprezentand:

- .....Je1 taxa pe valoarea addugata suplimentara;

- lei majordri de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata,

ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava in termen de 6
luni de la comunicare, conform procedurii legale.
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1. TAXA PE VALOAREA ADAUGATA - aplicarea masurilor de simplificare

art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
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