ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.87/28.06.2005

Privind solutionarea contestatiei formulate de
SC. CONSTANTA S.A.
Inregistrata la DGFP Constanta sub nr............

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul DGFP Constanta a
fost sesizat de catre Serviciul Administrare Contribuabili Mari

prin adresa nNr..... /wu.06.2005, inregistratd la Directia Generala
a Finantelor Publice Constanta sub nr.... /w.06.2005, cu privire
la contestatia depusa de SC CONSTANTA S.A., cu sediul 1in
localitatea Basarabi, St N¥.y CUTL e, .

Obiectul contestatiei 1il reprezinta obligatiile fiscale
accesorii in sumd totald de ... lei constand in dobanzi si
penalitati stabilite prin Deciziile referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale restante,
inregistrate sub nr.... [t .../2003/....cc........... P e s P -
............... si comunicate petentei prin adresa nr........./....05.2005.

Accesoriile stabilite sunt aferente obligatiilor fiscale
restante si au fost calculate ©pentru perioada 31.03.2005 -
30.04.2005.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal, conform
prevederilor art.175 1lit.e din Codul de ©procedura fiscals,
republicat.

Constatédnd cd in speta sunt Iintrunite conditiile privind
procedura de solutionare a contestatiei, prevazute la art.174-
176,178 (1) pct.b din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatad, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
D.G.F.P. Constanta are competenta sa analizeze pe fond dosarul
cauzei s$i sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa 1inregistratad 1la S.A.F - Activitatea de
Metodologie si Administrare a Veniturilor Statului sub
DT, /....06.2005, iar la D.G.F.P. Constanta sub
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Nr......... /....06.2005, S.C. CONSTANTA S.A. formuleazd contestatie, 1in
temeiul art.174 din 0.G. nr.92/2003 republicatad, impotriva
Titlurilor de creanta fiscala NT e /e . 05.2005 respectiv,
Deciziile NCuiif i/ i/ 2003/ oo b e e b e, SRR ,
referitoare la obligatiile de plata accesorii calculate pentru
obligatiile fiscale restante sau neachitate 1in termenul legal,
reprezentand accize, taxd pe valoarea adaugata, a contributiei
reprezentand varsaminte de la persoane Jjuridice pentru persoane cu
handicap neincadrate, cotda aplicata asupra fondului de salarii
realizat lunar, contributia pentru invatdaméntul de stat, impozit
pe profit, taxa asupra activitatilor ddundtoare sanatatii si
impozit pe veniturile obtinute din transferul dreptului de
proprietate asupra valorilor si partilor sociale, invocand
urmatoarele:

1) Deciziile de impunere referitoare la obligatiile de plata
accesorii, au fost emise cu 1Incdlcarea dispozitiilor privind
conditiile de forma stabilite la art.84, coroborat cu art.42
alin.?2 din 0.G. nr.92/2003 republicatad, pentru faptul ca
obligatiile de plata fiscale pentru care s—-au calculat dobénzi si
penalitati de intdrziere nu sunt certe. Astfel, petenta afirma ca
sumele care reprezintd baza de calcul a accesoriilor nu au fost
individualizate, fiind precizatda numai generic natura acestora, nu
este mentionatda ©perioada la care se raporteaza obligatiile
restante pentru care s-au calculat accesoriile si nici documentul
prin care s-au individualizat, 1incdlcandu-se astfel dispozitiile
obligatorii prevdzute in 0.G. nr.92/2003 referitocare la forma si
continutul actului fiscal.

2) Creditorul bugetar nu a tinut cont de pldtile partiale
efectuate in contul obligatiilor bugetare, calculdnd accesorii 1in
cuantum mult mai mare decat cel real.

3) In ceea ce priveste Decizia nra.... i i 2003/ oo, ,
............... J ey evvevvisieney v, Teferitoare la calculul accesoriilor,
petenta sustine ca documentul prin care s—-a individualizat plata,
respectiv “declaratia nr.../....01.2003" si declaratia
nr.../....12.2002 asa cum s—a precizat in Decizia
NYuii/ e/ e/ 2003/ oo ) s , nu existd si nu au fost depuse de

societate. Mentiunea fdcutda cu pixul de creditor pe titlurile de
creantda “sold la 31.12.2002"” nu poate fi luatda 1in considerare si
nu poate tine loc de document prin care s—-a individualizat suma de
plata.

4) De asemenea petenta sustine c3, in cazul Deciziilor
Nt/ i i/ 2003/ e ;s s ;s e , organul fiscal
nu a tinut cont de faptul ca mare parte dln sumele care reprezinta
baza de calcul, respectiv obligatia bugetara restantd la care s-au
calculat dobanzi si penalitdti de iIntadrziere cad sub incidenta
dispozitiilor art.l din Legea nr.190/2004 privind stimularea
privatizdrii si dezvoltdrii societatilor comerciale din domeniul
agriculturii. Aceste sume provin din anul 2000 si 2001 si cad sub
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incidenta prevederilor legale mai sus precizate si nu pot
constitui baza de calcul pentru accesorii.

In acest sens, petenta subliniazd c& se regdseste printre
societdtile care beneficiaza de facilitdtile introduse prin Legea
nr.190/2004, ©privind scutirea 1la platda a unor datorii cdatre
bugetul de stat constand in debite si accesorii.

Pentru argumentele expuse, petenta afirma cd obligatiile de
platda accesorii au fost stabilite iIn mod eronat de organul fiscal
si 1In consecintda nu sunt datorate, motiv pentru care solicita
anularea titlurilor de creanta.

II. Prin deciziile nr.../.../2003/..... ;e s Si -
.................. , inregistrate sub nr......./....05.2005, reprezentantii
Serviciului Administrare Contribuabili Mari din cadrul S.A.F. -
A.M.A.V.S. Constanta au calculat pentru perioada 31.03 -
30.04.2005 obligatii de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale restante si a celor neachitate 1la termenul scadent,
reprezentand tva, 1impozit pe profit, vdrsaminte de la persoane
juridice pentru persoane cu handicap neincadrate, cotd aplicata
asupra fondului de salarii realizat lunar, contributia pentru
invataméntul de stat, impozitul pe veniturile obtinute din
transferul dreptului de proprietate asupra valorilor si pdartilor
sociale si taxa asupra activitdtilor ddundtoare sdndtatii.

Obligatiile de plata pentru care s—-au calculat accesoriile,
sunt cele restante la data de 31.12.2002 declarate de
contribuabil, obligatiile curente din anul 2003, 2004 si 2005,
declarate prin declaratiile lunare inregistrate la organul fiscal
precum si debitele stabilite iIn urma controlului fiscal efectuat
la societate, evidentiate in Avizul de urmdrire nr..... /e .06.2003,
emis 1In Dbaza Procesului verbal 1inregistrat la contribuabil sub
o B /e 06.2003.

Calculul accesoriilor a fost efectuat in temeiul art.85 1lit.c)
si al art.114 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurad
fiscala, republicata.

Cuantumul total al accesoriilor calculate prin deciziile

contestate se ridicad la suma de ... lei si reprezinta:
— dobanzi e, lei;
— penalitdti de inrdrziere ... lei.

III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
motivele invocate de petentd in sustinerea contestatiei precum si
actele normative 1in vigoare 1in perioada verificatd, se retin
urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca deciziile contestate
indeplinesc conditiile de act administrativ fiscal si daca
obligatiile fiscale accesorii au fost calculate in mod legal de
catre organul fiscal.
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In fapt, prin Deciziile nr..../.../.../2003/... P e, e, si

............... v inregistrate sub nr....../....05.2005, organul fiscal a
calculat pentru periocada 31.03 - 30.04.2005 obligatii de plata
accesorii in cuantum total de ... lei aferente tva, impozit pe
profit, taxa asupra activitdtilor ddunatoare sanatatii,

contributia pentru sustinerea Invataméntului, cota asupra fondului
de salarii realizat lunar, varsaminte de la persoane Jjuridice
pentru persoane cu handicap neincadrate si impozit pe wveniturile
obtinute din transferul dreptului de proprietate asupra valorilor
si partilor sociale, restante sau neachitate in termenul legal,
evidentiate in declaratiile lunare depuse de societate s$i care la
data de 31.12.2002 nu erau achitate, si cele aferente anilor 2003,
2004 si 2005 depuse de contribuabil la organul fiscal precum si
aferente obligatiilor fiscale stabilite in urma controlului fiscal
consemnate in Procesul verbal iInregistrat la societate sub
o B /e 06.2003.

Petenta contestd aceste debite sustindnd cad deciziile emise nu
sunt titluri de creanta intrucdt nu Intrunesc conditiile de forma
si continut prevazute iIn 0.G. nr.92/2003 ©privind Codul de
procedura fiscald, republicatad, organul fiscal nu a tinut cont de
platile totale si partiale efectuate in contul obligatiilor
bugetare.

De asemenea, petenta considerda ca debitele restante la data de
31.12.2003 ce reprezintda baza de calcul a wunor decizii de
impunere, sunt scutite la plata 1n baza art.l din Legea
nr.190/2004, motiv pentru care sustine cd accesoriile calculate
sunt stabilite nejustificat.

In drept, referitor la continutul si motivarea actului
administrativ fiscal, la art.42 alin.(2) din Codul de procedura
fiscala republicat, se precizeaza:

“ Actul administrativ fiscal cuprinde urmdtoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data 1la care a fost emis si data de la care 1isi produce

efectele ;

c) datele de 1identificare a contribuabilului sau a persoanei
imputernicite de contribuabil, dupd caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semndtura persoanelor Imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatiay;

Jj) mentiuni privind audierea contribuabilului.”

In privinta formei si continutului deciziei de impunere,
art.84 din acelasi act normativ stipuleaza:
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“ Decizia de Iimpunere trebuie sd Indeplineascd conditiile
prevdzute la art.42. Decizia de impunere trebuie sd cuprindad pe
ldngd elementele prevdzute la art.42 alin.(2) si categoria de
impozit, taxd,contributie sau alta suma datorata bugetului general
consolidat, baza de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru
fiecare perioadd impozabila”.

Conform prevederilor art.45 din acelasi act normativ

“lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
Iimputernicite a organului  fiscal, numele si prenumele ori
denumirea contribuabilului, a obiectulul actuluil administrativ sau
a semndturii persoaneli Imputernicite a organului fiscal [..],
atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere
sau din oficiu.”

in speta, analizand deciziile atacate se retine ca, afirmatia
petentei cu privire la nerespectarea dispozitiilor legale
referitoare la conditiile de formd prevdzute la art.84, coroborat
cu art.42 alin.2 din Codul de procedura fiscala, motivata de
faptul ca nu este individualizatd baza de calcul a accesoriilor,
nu este precizatd perioada la care se raporteaza obligatiile
bugetare pentru care s-au calculat accesorii si nici documentul
prin care aceste obligatii s—au individualizat, nu este
intemeiata.

Astfel, din cuprinsul acestor decizii reiese cd, perioada
pentru care s-au calculat dobanzi si penalitdati este 31.03 -
30.04.2005, iar obligatiile fiscale asupra cdrora s-—-au calculat
accesoriile sunt:tva, impozit pe profit, varsaminte de la persoane
cu handicap neincadrate, cota aplicatda asupra fondului de salarii
realizat lunar, contributia pentru invatdmant de stat si impozit
pe venitul obtinut din transferul dreptului de proprietate asupra
valorilor si partilor sociale.

Aceste obligatii de plata reprezintd sume calculate si
declarate de contestatara si neachitate péana la data de
31.12.2002, precum si obligatiile fiscaledin Declaratiile privind
obligatiile datorate Dbugetului general consolidat depuse 1la
organul fiscal in anii 2003,2004 si 2005, precum si cele stabilite
de organele de inspectie prin Procesul verbal 3inregistrat la
societate sub nr...... /u..06.2003, si inregistrate la organul fiscal
in baza Avizului de urmdrire nr..... /et 06.2003.

Mai mult, se constatd cd din continutul deciziilor de impunere
nu lipseste nici unul din elementele prevdazute la art.45, de
natura sa atraga nulitatea acestor acte administrative fiscale.

Fata de cele prezentate se retine ca, argumentele invocate de
petentd in sustinere cu privire la acest capat de cerere nu pot fi
luate in considerare pentru solutionarea favorabila a
contestatiei.

in consecintd, pentru motivele expuse urmeazd a se respinge ca
neintemeiatd contestatia petentei cu privire la acest capdat de
cerere.
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Un alt argument adus 1In sustinerea contestatiei de cdatre
petentda 11 constituie faptul cad, organul fiscal nu a tinut cont de
platile partiale efectuate in contul obligatiilor fiscale pentru
care s—au calculat accesorii.

Petenta sustine, 1iInsda nu probeazd cu documente doveditoare,
afirmatia referitoare la faptul ca organul fiscal nu a tinut cont
de toate pldtile efectuate in contul obligatiilor fiscale.

Contrar celor sustinute de petentd, din analiza documentelor
anexate la dosar se retine ca organul fiscal a transmis petentei
Anexa privind modul de calcul al accesoriilor odata cu deciziile
de impunere, asa cum rezultd din adresa nr...... /u..05.2005.

Astfel, din datele inscrise in fisa analitica a pldatitorului
S.C. CONSTANTA editatda de organul fiscal, se constatd ca platile
efectuate de catre contestatarda au fost luate 1in calcul 1la
stingerea obligatiilor bugetare declarate, respectandu-se totodata
ordinea de stingere in functie de vechimea debitelor, asa cum se
prevede la art.110 din Codul de procedura fiscald republicat.

In contextul celor prezentate, pentru motivele expuse
contestatia petentei cu privire la acest capat de cerere se va
respinge ca nedntemeiatd legal.

Referitor la sustinerea petentei potrivit cdreia, o mare
parte din sumele care reprezinta baza de calcul asupra cdreia s-—-au
calculat accesoriile intrda sub incidenta dispozitiilor art.l din
Legea nr.190/2004 privind stimularea privatizdrii si dezvoltarii
societdatilor din domeniul agriculturii, fiind scutite la platd, se
retin urmdtoarele:

in drept, aplicabile in spetda sunt dispozitiile art.l
alin. (1), 1lit.a) si c¢) din Legea nr.190/2004, in vigoare incepéand
cu data de 29.05.2004, aprobata si modificatda prin Legea
nr.507/2004, potrivit cdrora,

“Societdatile comerciale ce detin in administrare terenuri
[...], privatizate sau iIn curs de privatizare la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, beneficiaza de urmatoarele facilitati:

a)scutirea de platd a obligatiilor bugetare restante padnd Iin
ultima zi a lunii in care s—-a semnat contractul de privatizare,
reprezentand impozite, taxe, contributii si alte venituri ale
bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat,
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate
si bugetului asigurdrilor sociale pentru somaj, precum si cele
datorate fondurilor speciale nestinse prin orice modalitate
prevdzutd de lege pdnd la data emiterii certificatelor de
obligatii bugetare;

c) scutirea de platd a dobanzilor $i a penalitdtilor de orice
fel aferente obligatiilor bugetare restante si neachitate pand la
data intrdrii in vigoare a prezentulul act normativ.”
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Referitor la obligatiile Dbugetare care Dbeneficiaza de
facilitati, dispozitiile art.5 din Legea nr.190/2004 modificata
prin O0.G. nr.94/2004 privind reglementarea unor mdsuri financiare,
in wvigoare din 04.09.2004, aprobatd prin Legea nr.507/2004,
precizeaza ca:

“"Sumele ce fac obiectul inlesnirilor la platd reglementate de
art.1 alin.1 1lit.a), b) si <¢) si art.4 sunt stabilite in
certificatele de obligatii bugetare eliberate conform prevederilor
legale in vigoare, la cererea Ministerului Agriculturii, PA&adurilor
si Dezvoltdrii Rurale, prin Agentia Domeniilor Statului, pe baza
actelor de control, de cadtre organele de competente ale
Ministerului Finantelor Publice[..]”.

Din coroborarea acestor dispozitii legale, se retine ca
inlesnirile la platd se acorda la cererea Agentiei Domeniilor
Statului, iar sumele ce fac obiectul 3iInlesnirilor sunt cele
cuprinse iIn certificatele de obligatii Dbugetare eliberate 1la
solicitarea acestei institutii.

In spetd, se retine ci& in conditiile in care D.G.F.P.
Constanta nu a primit din partea Agentiei Domeniilor Statului o
solicitare 1in vederea eliberdrii certificatului de obligatii
bugetare, CONSTANTA SA nu poate beneficia de facilitatile fiscale
prevazute de actul normativ.

Pe cale de consecintd, 1in temeiul prevederilor art.114 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald republicat,
petenta datoreazda dobadnzi si penalitdti de 3iIntdrziere aferente
debitelor restante, accesorii ce au fost calculate de organul
fiscal prin Deciziile de impunere atacate.

Pentru argumentele expuse, se va respinge ca neintemeiata
contestatia petentei si cu privire la acest capat de cerere.

Pentru considerentele ardtate in continutul prezentei

decizii si 1in temeiul prevederilor art.179 si 185(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald republicata, se

DECTIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate
de s.C. CONSTANTA S.A. impotriva  Titlurilor de creanta
Nr......... /.....05.2005 privind Deciziile referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr.../.../.../2003/........ S s —eeriesrennnens Si -
.................. emise de Serviciul Administrare Contribuabili Mari, in sumad
de ... lei, reprezentand dobanzi aferente tva, impozit pe

profit, cota aplicata asupra fondului de salarii, contributia
pentru invdtdmadntul de stat, varsdminte de la persoane juridice
pentru persoane cu handicap neincadrate si impozit pe veniturile
obtinute din transferul dreptului de proprietate asupra wvalorilor
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si partilor sociale, precum si a sumei de ... reprezentand
penalitdti de intarziere aferente TVA.

Definitivad In sistemul «cdilor administrative de atac,
potrivit art.179(2) din 0.G. nr.92/2003 republicata privind Codul
de procedura fiscala, in conformitate cu prevederile art.187
alin.2) din acelasi act normativ si ale art.11(1) din Legea
nr.554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie
poate fi atacatad in termen de 6 luni de la data primirii, 1la

instanta de contencios administrativ competentd din cadrul
Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

D.G./4 EX.
28.06.2005
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