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DECIZIA nr. 590 /06.11.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
X.
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. 34450/11.08.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestati 1 a fost sesizatd de catre Administratia Sector 3 a
Finantelor Publice Bucuresti cu adresa nr. X, inregistrata la D.G.R.F.P.B sub nr.
X, completata cu adresele nr. x si x nregistrate la D.G.R.F.P.B sub nr. x cu
privire la contestatia formulata de .X., avand codul de inregistrare fiscala x, cu
sediul social Tn Bucuresti, x, sector 3 si sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Bucuresti, x, reprezentata conventional de avocat xconform
Tmputernicirii avocatiale seria B nr. x.

Obiectul contestatiei, depusa prin postad si nregistratéd la registratura
Administratiei Sector 3 a Finantelor Publice Bucuresti sub nr. MBS3 x si la
DGRFPB sub nr. x, completata cu adresa inregistrata la DGRFPB sub nr. x si cu
minuta privind sustinerea orala a contestatiei inregistrata la DGRFPB sb nr.
MBR_DGR x il constituie anularea in_parte _ a Deciziei de impunere privind
obliga tiile fiscale suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a pentru
persoane juridice nr. x emisa de AS3FP in baza raportului de inspectie fiscala
nr. X, pentru obliga tii fiscale de plat a suplimentare stabilite in sum a de x lei
reprezentand TVA colectat a suplimentar.

In raport de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat,
respectiv 23.06.2017, remis sub semnatura domnului x in calitate de imputernicit,
contestatia a fost depusa prin posta in data de 07.08.2017 in termenul prevazut
de art. 270 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind inregistrata la Administratia Sector 3 a
Finantelor Publice la data de 08.08.2017.

Constatand ca, Tn speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 268,
art. 269, art. 270 si art. 272 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
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procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti
este Tnvestita sa solutioneze contestatia formulata de .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Inspectia fiscala a avut drept scop solutionarea decontului de TVA
Tnregistrat sub nr. INTERNT/x prin care .X. a solicitat la rambursare TVA Th suma
de x lei, perioada verificata fiind 01.10.2010-31.12.2015. Rezultatele inspectiei
fiscale au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. F-S3 x in baza
caruia s-a emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. F-S3 x prin care a
fost aprobata la rambursare suma de x lei si a fost stabilit TVA suplimentara in
suma de x lei.

In ceea ce priveste suma contestata, organele de control au stabilit ca .X.
avea obligatia emiterii de facturi fiscale catre beneficiarul y pentru lucrarile de
constructii Tn suma de x lei efectuate la obiectivul de investitii Centura ocolitoare
a X, In raport de situatiile de lucrari de constructii executate in santier, coroborat
cu rezilierea unilaterala a Contractului cu x conform adresei nr. x Tnregistrata la x
si prevederile Contractului de lucrari nr. Post/x, drept pentru care au colectat TVA
suplimentar in suma de x lei aferent acestor lucrari.

[I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr. x prin care s-a stabilit TVA suplimentar de plata in suma de
X lei, .X. contesta TVA stabilita suplimentar in suma de x lei reprezentand TVA
colectata aferenta operatiunilor derulate cu x in cadrul obiectivului de investitii
Centura ocolitoare a x.

In sustinerea contestatiei contribuabilul invoca urmatoarele aspecte:

A. Aspecte procedurale:

- inspectia fiscala s-a desfasurat cu depasirea mandatului acordat organelor de
inspectie fiscala;

- actele administrative contestate nu sunt motivate in fapt in raport cu perioada
de timp determinatd supusa inspectiei fiscale;

B. Aspecte de fond:

- pentru TVA colectatd in suma de x lei nu a intervenit exigibilitatea pana la
31.12.2015, obligatia suplimentara fiind stabilitd in mod eronat in sarcina
subscrisei.

[ll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarei si prevederile legale in
vigoare pe perioada supusa inspectiei fiscale se retin urmatoarele:
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3.1 ASPECTE PROCEDURALE

Cauza supus & solu fion arii este dac a aspectele procedurale invocate
de societate sunt de natur & sa conduc a la nulitatea Deciziei de impunere
privind obliga fiile fiscale principale aferente diferen felor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspec  fiei fiscale la persoane juridice nr. F-S3
X

In fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-S3 x, Administratia Sector 3 a Finantelor Publice a stabilit
obligatii suplimentare reprezentand TVA in suma totala de x lei, suma contestata
fiind de x lel.

In drept, potrivit dispozitillor art. 7 si art. 115 si art. 118 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se retin urmatoarele:

“ART. 7 Rolul activ s alte reguli de conduit a pentru organul fiscal

(3) Organul fiscal este indreptafit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obfind s sa utlizeze toate informafile s documentele necesare pentru
determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului/platitorului. Tn analiza
efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice s s& ia in considerare toate
circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.”

Din analiza prevederilor legale mai sus explicitate, se retine ca organele
de inspectie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt fiscale, au obligatia sa
analizeze toate actele si faptele ce rezultd din activitatea contribuabilului,
corectitudinea gi exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii
de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale.

“ART. 115 Formele s intinderea inspec fiei fiscale

(1) Formele de inspecfe fiscala sunt:

a) inspecfia fiscald generala, care reprezinta activitatea de verificare a modului
de indeplinire a tuturor obligafilor fiscale s a altor obligadi prevazute de legislafia
fiscala s contabild ce revin unui contribuabil/platitor, pentru o perioada de timp
determinata;

b) inspec fia fiscal a par fiala, care reprezint & activitatea de verificare a
modului de indeplinire a uneia sau mai multor oblig afii fiscale, precum s a
altor obliga #ii prev azute de legisla fia fiscal @ s contabil &, ce revin unui
contribuabil/pl atitor pentru o perioad a de timp determinat a.

(2) Organul de inspecfie fiscald decide asupra efectudrii unei inspecfi fiscale
generale sau parfiale, pe baza analizei de risc.

(3) Inspec fia fiscal a se poate extinde asupra tuturor raporturilor relev ante
pentru impozitare, dac a acestea prezint a interes pentru aplicarea legisla fiei
fiscale/contabile.”
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“ART. 118 Reguli privind inspec  fia fiscal &

[...]

(5) Inspec fia fiscal @ are In vedere examinarea tuturor st arilor de fapt s
raporturile juridice care sunt relevante pentru imp ozitare sau verificarea
modului de respectare a altor obliga fii prev azute de legisla fia fiscal & $i
contabil a.”

Astfel, inspectia fiscala va avea Tn vedere examinarea tuturor starilor de
fapt si a raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere, organului fiscal
revenindu-i sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe sau
constatari proprii.

“Art. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situafii:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenfa,

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele
S calitatea persoanei Tmputernicite a organului fiscal, numele s prenumele ori
denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a
semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu excepfia prevazuta la
art. 46 alin. (6), precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava s evidentd eroare. Actul administrativ fiscal este
afectat de o grava s evidentd eroare atunci cand cauzele care au stat la baza
emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, dacad acestea ar fi fost inlaturate
anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de
solufionare a contestafiei, la cerere sau din oficiu. in situafia in care nulitatea se
constatd de organul fiscal competent, acesta emite o decizie ce se comunica
contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte prevederi legale
decéat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt aplicabile
n mod corespunzétor.”

In conformitate cu prevederile acestui articol de lege citat mai sus,
nulitatea actului administrativ fiscal este determinata doar de lipsa unuia dintre
elementele actului administrativ fiscal expres prevazute de lege, referitoare la
organul competent, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a
obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a
organului fiscal.

Astfel, invocarile ridicate de contestatoare privind nelegalitatea Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-S3
59/22.06.2017 nu pot fi retinute ca intemeiate, Tntrucat :

Potrivit doctrinei, nulitatea constituie sanctiunea care loveste orice act
juridic savarsit fara respectarea dispozitiilor prevazute de lege pentru validitatea

-4-



sa iar, In speta, actul administrativ fiscal contestat contine elementele a caror
lipsa ar fi determinat nulitatea sa, acestea fiind prevazute in mod explicit si
limitativ la art. 49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, citat mai sus.

Totodata, trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea dispozitiilor
legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul
administrativ fiscal, producerea unei vatamari precum i ca respectiva vatamare
sa nu poata fi inlaturata in alt mod decat prin anularea actului, astfel incat se
desprinde concluzia ca sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in
masura indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus prezentate, iar, in speta, o atare
vatamare nu a fost provocata contestatoarei.

Avand in vedere cele de mai sus, din documentele aflate la dosarul
cauzei, a rezultat ca pentru stabilirea cat mai corecta a starii de fapt fiscale a
contribuabilului supus verificarii, organele de inspectie fiscalda au solicitat, in
vederea clarificarii situatiei, explicatii si documente justificative ulterioare
perioadei verificate, documente edificatoare pentru o analiza in ansamblu a
tranzactiei realizate. Astfel, in cazul in speta nu a avut loc o extindere a perioadei
verificate in sensul art. 122 alin. (4), lit.c) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
de procedura fiscala ci o analiza in ansamblu a tuturor documentelor relevante
pentru impunere.

3.2 ASPECTE DE FOND

Cu privire la TVA stabilit a suplimentar in sum a de x lei

Cauza supus a solu fionarii este dac @8 DGRFPB prin Serviciul
Solu fionare Contesta fii 1 se poate pronun fa asupra legalit afii stabilirii TVA
colectat & suplimentar in sum a de x lei in condi fiile in care organele de
inspec fie fiscale nu au stabilit care este data faptului g  enerator pentru
prest arile de servicii existente la 31.12.2015 in soldul contului 332 “Servicii
in curs de execu fie”

In_fapt, organele de inspectie fiscala au verificat legalitatea si
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinii gi indeplinirii obligatiilor de catre
X. Tn legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale, respectarea prevederilor legislatiei
fiscale gi contabile n perioada supusa inspectiei fiscale partiale, respectiv
01.10.2010-31.12.2015.

Referitor la obiectivul de investitii Centura ocolitoare a x, beneficiar x,
organele de inspectie fiscale au constatat urmatoarele:

Operatiunile privind realizarea acestui obiectiv de investitii s-au realizat
in baza Contractului de lucrari nr. POST/x Acord Contractual Constructia
Variantei de x avand drept beneficiar x si antreprenor Asocierea:

- .X. 45%;
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-y SA 45%;
-2 10%.

Conform Acordului de asociere, .X. in calitatea sa de lider de asociere a
fost desemnat sa fie reprezentantul autorizat, sa implementeze contractul
“Constructia Variantei x”, conform documentatiei de atribuire puse la dispozitie
de catre x. Valoarea de contract acceptata de partile contractante pentru acest
obiectiv este de x lei.

Conform banatei de verificare intocmita de .X. la data de 31.12.2015
organele fiscale au constatat ca aceasta figureaza in soldul contului 332 “Servicii
in curs de executie” (in corespondenta cu contul 712 “Venituri aferente costurilor
serviciilor in curs de executie “) cu suma de x lei, servicii justificate de sucursala
cu situatii de lucrari pe faze determinate, verificate gi aprobate pe baza
masuratorilor efective din gantier atat de reprezentantii sucursalei cat gi de catre
reprezentantii beneficiarului x. De la data de 31.12.2015 si pana la data emiterii
RIF-ului, .X. nu a emis facturi fiscale pentru valorificarea sumelor inregistrate in
contul 332 “ Servicii In curs de executie” in suma de x lei catre beneficiarul x.

In data de 29.06.2016 .X. a Tnaintat catre x Notificarea nr. x de reziliere a
contractului prin care au fost solicitate la plata sumele la care sucursala este
indreptatita.

Ca urmare a analizei prevederilor contractuale, coroborate cu legislatia in
vigoare (art. 1341 alin.(7) si art. 137 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal) si cu Notificarea de reziliera a contactului, organele fiscale au
stabilit ca .X. avea obligatia emiterii de facturi fiscale catre beneficiarul x SA
pentru lucrarile de contructii in suma de x lei, stabilind TVA colectatad suplimentar
n suma de x lei aferenta acestor lucrari existente in soldul contului 332 “Servicii
n curs de executie” la 31.12.2015.

Sucursala considera ca aceasta obligatie suplimentara a fost stabilitd n
mod eronat in sarcina sa pe motiv ca pentru TVA colectata in suma de x lei nu a
interevenit exigibilitatea pana la data de 31.12.2015.

Urmare sustinerii orale a contestatiei a fost incheiatd minuta nr.x
inregistrata la D.G.R.F.P.B sub nr. x din care 1 exemplar a fost inmanat
societatii.

In_drept, sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 134”1 Faptul generator pentru livr  ari de bunuri gi prest ari de servicii
(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevéazute in prezentul capitol.

[...]

(7) Prestarile de servicii _care determin & decont ari sau pl afi succesive, cum
sunt servicile de construc _fii-montaj, consultan ta, cercetare, expertiz & gi
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alte servicii similare, sunt considerate efectuate la_data la _care sunt emise

situa tii de lucr ari, rapoarte de lucru, alte documente similare pe b aza cdarora
se_stabilesc_serviciile efectuate sau, dup _a caz, in func tie de prevederile
contractuale, la data accept _arii acestora de ¢ _atre beneficiari.

“ART. 134”2 Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestéri de servicii
(1)Exigibilitatea taxei intervine la data la care a  re loc faptul generator.

(2) Prin excepfie de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul generator;
b) la data la care se incaseaza avansul, pentru plétile in avans efectuate inainte
de data la care intervine faptul generator.Avansurile reprezintd plata partiald sau
integrald a contravalorii bunurilor gi serviciilor, efectuata inainte de data livrarii ori
prestdrii acestora;

c) la data extragerii numerarului, pentru livrarile de bunuri sau prestérile de
servicii realizate prin masini automate de vanzare, de jocuri sau alte magini
similare.”

Conform prevederilor legale mentionate anterior se retine faptul ca in
cazul serviciilor de constructii faptul generator intervine la data la care serviciile
sunt considerate efectuate, respectiv la data la care sunt emise situatii de lucrari,
rapoarte de lucru sau alte documente similare sau, dup a caz, in functie de
prevederile contractuale, la data acceptarii acestora de catre beneficiari.
Exigibilitatea taxei intervine la data faptului generator, cu exceptiile prevazute de
lege.

“ART. 137 Baza de impozitare pentru livr  ari de bunuri gi prest ari de servicii
efectuate n interiorul  farii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decéat cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi
obfinuta de furnizor ori prestator din partea cumpdratorului, beneficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate de preful acestor operatiuni;”

“ART. 140 Cotele

[...]

(3) Cota aplicabil a este cea in vigoare la data la care intervine fapt ul
generator, cu exceptfia cazurilor prevazute la art. 13472 alin. (2), pentru care se
aplica cota in vigoare la data exigibilitafii taxei.”

Astfel, se retine ca baza de impozitare pentru livrarile de bunuri gi
prestarile de servicii n interiorul tarii o constituie contrapartida obtinuta sau care
urmeaza a fi obtinutéd de catre prestator din partea cumparatorului iar cota de
TVA aplicabila este cea in vigoare la data la care intervine faptul generator.

in Contractul de lucrari nr. POST/x, conditii generale completate cu
conditii speciale, contract in care .X. are calitatea de Antreprenor se prevad
urmatoarele:



“1.1.2.4 Inginer — inseamnd persoana desemnatd de catre Beneficiar sa
actioneze ca Inginer in scopurile Contratului [...]

1.1.3.8 Procesul verbal de Recep fie Finala — inseamn& procesul verbal
intocmit si semnat confrm Legilor in vigoare de catre comisia de recepfie finalg
numitd de cdatre Beneficiar la cererea Inginerului, recomandand sau nu
receptionarea finald a Lucrdrilor, a Sectorului sau a unei pérfi de Lucrare (dupé&
caz) de cétre Beneficiar, potrivit Sub - Clauzei 11.9;

Sub Clauza 11.9 [...] Indeplinirea obligafiilor Antreprenorului nu se considera a fi
incheiatd pana cand Inginerul nu a emis Antreprenorului Certificatul de Receptie
Final&, precizand data la care Antreprenorul si-a incheiat obligafiile prevazute in
contract [...] Certficatul de Recep tie Finala va fi_singurul document
considerat a certifica recep _tia lucr arilor;

Sub Clauza 14.6 Emiterea Certificatelor de Plata interimare [...] Tn termen de 28
de zile dup a primirea Situa fiei de Lucr ari si a documentelor justificative
Inginerul va emite ¢ atre Beneficiar, Certificatul Intermediar de Plat & in care
vor fi incluse suma de plata stabilitd Tn mod echitabil de catre Inginer gi detalile
justificative aferente.]...];

Sub Clauza 14.7 in termen de 7 zile de la data notific _drii _accept drii
Certificatului de Plat _a de catre Beneficiar, Antreprenorul trebuie s a emita
catre Beneficiar o factur & in valoarea specificat & in_Certificatul de Plat a
corespunz_ator . Factura furnizatad de catre Antreprenor va fi emisa si completata

in conformitate cu legislafia romané in vigoare;

Sub Clauza 14.13 Emiterea Certificatului Final de Plat & In termen de 28 zile

de la primirea Situa tiei Finale de Lucr ari si a scrisorii de descéarcare in
conformitate cu prevederile Sub Clauzei 14.11 si 14.12, Inginerul va emite

Beneficiarului_Certificatul Final de Plat __a [...] Data primirii de catre Inginer a
Situafiei Finale de lucréri se va considera data la care Situafia Finald de Lucrari,
insofitd de toate documentele justificative necesare, va fi inregistrata la sediul
Inginerului [...];

Astfel, conform prevederilor contractuale, se retine faptul ca Certificatul de
Receptie Finala emis de catre Inginer este singurul document care certifica
receptia lucrarilor, iar obligatia Antreprenorului de a emite facturi catre Beneficiar
ia nastere in termen de 7 zile de la data notificarii acceptarii Certificatului de
Plata de catre Beneficiar, pentru valoarea cuprinsa in Certificatul de Plata.

Notificarea de reziliere a contractului nr. x este emisa de catre .X. — in
calitate de lider al Asocierii, in baza art. 16.2 lit.d) din Contractul de lucrari nr.
POSTx urmare faptului ca “Beneficiarul nu igi indeplineste in mod substanfial
obligatiile prevazute in contract”. Astfel, din cuprinsul Notificarii reiese faptul ca
procedurile de plata nu au fost respectate de catre Inginer si Beneficiar pentru
mai multe Situatii Interimare de Lucrari, ceea ce a generat intarzieri in aprobarea
Certificatelor Interimare de Plata si in efectuarea platilor, fara ca organele de
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inspectie fiscale sa faca mentiuni in RIF cu privire la tratamentul fiscal al acestor
operatiuni, respectiv la modul cum a fost stabilit faptul generator al TVA in cazul
acestor operatiuni. Mai mult, Contractul de lucrari nr. POST/x la clauza 16.4 are
precizari clare cu privire la platile ce vor fi efectuate de catre Beneficiar dupa
rezilierea de catre Antreprenor.

Din analiza constatarilor inscrise in raportului de inspectie fiscala i
avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine faptul ca organele de
inspectie fiscala nu fac mentiuni cu privire la data faptului generator nici pentru

prestarile de servicii inregistrate de societate si facturate in baza
Contractului de lucr ari nr. POST/x si nici pentru serviciile in curs de
execu tie Tnregistrate in soldul contului 332 “Servicii in curs de execu tie”.

Mai mult, desi organele de control stabilesc ca, pentru suma inregistrata in soldul
contului 332 Servicii in curs de executie, “toate serviciile sunt justificate de
sucursald cu situafii de lucrdri pe faze determintate, verificate si aprobate pe
baza mé&suréatorilor efective din gantier atat de reprezentantii sucursalei cat si de
cétre reprezentantii beneficiarului x” , constatarea finala de a emite facturi catre
beneficiarul x pentru suma de x lei si stabilirea unui TVA colectat suplimentar in
suma de x lei, aplicand o cota de TVA de 24% in vigoare pana la 31.12.2015,
este facuta fara mentiuni concrete in ceea ce privegte data la care a intervenit
faptul generator pentru aceste prestari servicii, fapt care determina implicit si cota
de TVA aplicabila.

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organul fiscal trebuie sa depuna
toate diligentele pentru determinarea corect a a situatiei fiscale a
contribuabilului  si in acest scop sa-si exercite rolul s au activ, fiind indreptatit
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe care le considera
utile n functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de
lege. Aceasta implica examinarea in concreto a starilor de fapt care sunt
relevante pentru impunere si prezentarea acestora in con tinutul raportului
de inspectie fiscal a, detalierea modului Tn care contribuabilul a interpretat din
punct de vedere fiscal operatiunile analizate in intregul lor, prezentarea punctului
de vedere al organelor de inspectie fiscala fata de aceasta interpretare si
stabilirea consecintelor fiscale in cazul n care tratamentul fiscal aplicat de
contribuabil este contrar dispozitiilor legale aplicabile in materie fiscala.

In speta, cu privire la faptul ca& pentru prestarile de servicii existente in
soldul contului 332 “Servicii in curs de executie” in suma de x lei, urmare faptului
ca, ulterior perioadei controlate, a intervenit Rezilierea Contractului, organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 3 a Finatelor Publice s-au
marginit sa men tioneze doar c a aceste servicii trebuiau refacturate ¢  atre
beneficiarul x , fara a face precizari clare cu privire la data cand aceste servicii
trebuiau refacturate, la prevederile contractuale si fara sa stabileasca faptul
generator din punct de vedere al TVA pentru aceste servicii $i, implicit, cota de
TVA aplicabila.

Drept urmare, organul de solutionare a contestatiei se afla in
imposibilitatea de a se pronunta asupra naturii operatiunilor desfasutare de
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contestatara, atat timp céat organele de inspectie fiscala nu au analizat
operatiunile realizate de aceasta in Tintregul lor, pornind de la prevederile
contractuale ale contractelor ce fac obiectul contestatiei, documentele puse la
dispozitie de contestatara si respectarea prevederilor legale.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca, in speta, se impune
reanalizarea situatiei de fapt de catre organele de inspectie fiscala, in corelatie
cu prevederile legale in materie fiscala si aspectele invederate anterior, cu
documentele puse la dispozitie de contestatar, intrucat organul de solutionare a
contestatiei nu se poate substitui organelor de inspectie fiscalda in ceea ce
priveste stabilirea corecta a faptului generator pentru serviciile prestate si implict
a cotei de TVA aplicabile, motiv pentru care se va face aplicarea prevederilor art.
279 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care
prevede ca:

“(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial, actul administrativ atacat in
situafia in care din documentele existente la dosar s in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situafia de
fapt in cauza dedusa solufiondrii prin raportare la temeiurile de drept invocate de
organul emitent s de contestator. In acest caz, organul emitent al actului
desfiinfat urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba
n vedere strict considerentele deciziei de solufionare a contestafiei. Pentru un
tip de creanfa fiscald s pentru o perioada supusa impozitdrii desfiinfarea actului
administrativ fiscal se poate pronunfa o singura data.”

Conform pct. 11.4 si pct. 11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul
nr. 3741/2015, se retine ca:

“11.4.[...] Tn situafia in care se pronuntd o solufie de desfiinfare totald sau
parfiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiinfare”.

"11.5. Prin noul act administrative fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solufionare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatorului obligafii fiscale
mai mari decat cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii."

Pe cale de consecintd, Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. F-
S3-x, emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr. F-S3 x va fi desfiintata
pentru diferenta suplimentara de TVA colectata in suma de x lei, urmand ca
organele de inspectie fiscala, altele decat cele care au intocmit actul
administrativ contestat, sa procedeze la o noua verificare, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si refinerile din prezenta decizie, prin prezentarea,
in extenso, a tuturor elementelor edificatoare ale spe fei si analiza detaliat a
a opera fiunilor desf asurate de societate din punct de vedere al dateican da
intervenit faptul generator pentru opera  fiunile prestate in ansamblul lor,
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cota de TVA aplicabil a la data la care a intervenit faptul generator,
prevederile contractuale i men fionarea tuturor constat arilor in cuprinsul
raportului de inspec fie fiscal a.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 13471 alin.(1),
alin.(7), art. 13472 alin.(1), lin.(2), art. 137 alin.(1), art. 140 alin.(3) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 7, art.
49, art. 115, art.118, art. 279 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, pct. 11.4 si pct. 11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin
Ordinul nr. 3741/2015, se:

DECIDE:

Desfiin tarea in parte a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. F-
S3 X, emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr. F-S3 x, emisa pentru
contribuabilul .X. de céatre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Sector 3 a Finantelor Publice pentru diferenta suplimentara de TVA in suma de x
lei, urmand ca organul fiscal competent  sa incheie un nou act administrativ
fiscal prin care sa se reanalizeze cauza pentru aceeasi perioada si pentru acelasi
impozit si care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare a contestatiei.

Solutia de desfiintare trebuie pusa in executare in termen de 60 zile de la

data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mijlocii.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul
Bucuresti.
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