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DECIZIA NR. 260/14.06.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. “X” S.R.L. IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr.
AIF/.../...2010

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizatad de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul aceleasi instituti prin adresa nr. ... din ....2010,
inregistrata sub nr. dg/.../....2010, asupra contestatiei formulate de S.C. “X”
S.R.L., cu sediul in lasi, bd. ... nr. ..., bl. ..., et. ..., ap. ..., jud. lasi,
inregistrata la Registrul Comertului lasi sub nr. J22 — ... — ..., cod de
identificare fiscala RO ....

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. AlF/.../....2010 precum si impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite
de organele de inspectie fiscala nr. AIF\..\...2010, emise in baza
Raportului de inspectie nr. AlF/.../....2010, de catre Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - impozit pe profit;

- S lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe

profit;

- S lei - taxa pe valoarea adaugatsg;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de administratorul societatii in
persoana domnului ... si poarta amprenta stampilei in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in raport de data comunicarii deciziei contestate, respectiv
....2010, asa cum rezulta din adresa de remitere sub semnatura nr.
AlF/...[...2010 si data depunerii contestatiei, respectiv ... .2010, potrivit
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stampilei registraturii Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului
lasi, unde a fost inregistrata sub nr. AlF/ ....

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerea de
solutionare a contestatiei nr. .../ ....2010,semnat de conducatorul organului
care a incheiat actele atacate, prin care se propune respingerea
contestatiei formulate de S.C. “X” S.R.L. lasi, ca fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.
205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. S.C. “X” S.R.L. lasi, contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
AlF/...[...2010 si Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. AIF\...\....2010, emise in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. AlF/.../....2010, in sustinerea contestatiei motivand urmatoarele:

1. Cu privire la impozitul pe profit stabilit suplimentar si a
majorarilor de intarziere aferente.

In perioada ...2006 - ...2009, societatea a inregistrat in
contabilitate, in contul de marfuri, si nu pe cheltuieli, cum eronat se
precizeaza in raportul de inspectie fiscala, facturile fiscale de aprovizionare
de marfa, scaderea din gestiune facandu-se prin metoda specifica
comertului cu amanuntul.

Organele de inspectie fiscala au aplicat pentru neacordarea
dreptului de deducere a cheltuielilor prevederile art. 21 alin. (4) lit. f) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, insa documentele justificative in baza carora s-au efectuat
aprovizionarile de bunuri sunt facturile fiscale de achizitie, depuse la
dosarul cauzei, facturi care indeplinesc conditiile de document justificativ.

Contestatoarea motiveaza faptul ca nu avea posibilitatea sa
faca verificari cu privire la furnizori, aceasta obligatie revenind autoritatilor
statului care au aprobat functionarea lor in diferite centre comerciale, sens
in care cumparatorului trebuie sa i se aplice principiul bunei credinte.

Petenta face precizarea ca organele de inspectie fiscala nu
aveau posibilitatea sa individualizeze contravaloarea marfurilor care au
ajuns pe contul 607 "cheltuieli cu marfurile”, cheltuieli pe care le-a tratat ca
nedeductibile fiscal.

Fata de cele precizate, prevederile legale in vigoare si faptul ca
din Raportul de inspectie fiscala nu rezulta motivele conform temeiului legal
invocat, pentru care organele de inspectie fiscala au considerat ca fiind
nedeductibile la calculul profitului impozabil si implicit a impozitului pe profit,
cheltuielile aferente aprovizionarilor de marfuri, respectiv realitatea si
legalitatea desfasurarii operatiunilor patrimoniale, contestatoarea solicita
analizarea situatiei de fapt si admiterea contestatiei pentru impozitul pe
profit in suma de ... lei si majorarile de intarziere aferente in suma de ... lei.



Ulterior, cu adresa nr. ../ ...2010, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. dg/... din ....2010,
petenta a revenit la contestatia initial formulata precizédnd ca "Suntem de
acord cu diferenta de ... lei reprezentand diferenta datorata in plus fata de
creanta fiscald declaratd si evidenta contabild si cu suma de ... lei
reprezentand majorari de intarziere."

2. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
si majorarile de intarziere aferente.

in perioada ..., societatea si-a exercitat dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata inscrisa in facturile fiscale de aprovizionare
marfuri, facturi care indeplinesc calitatea de document justificativ si sunt
intocmite cu respectarea art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Urmare a verificarilor efectuate, inspectia fiscala nu a acordat
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de 141.158 lei
pentru achizitile efectuate "de persoane juridice neinregistrate in scopuri de
TVA, radiate sau inactive”, desi contestatoarea detine facturi fiscale de
aprovizionare ce contin taxa pe valoarea adaugata, facturi fiscale ce sunt
intocmite cu respectarea art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Contestatoarea motiveaza faptul ca detine, in conformitate cu
prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, facturi fiscale intocmite in conformitate cu prevederile art. 155 din
acelasi act normativ, pentru care nu s-a acordat dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

Urmare motivatiilor prezentate, petenta solicita analizarea situatiei de
fapt si aprobarea contestatiei pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de
... lei si majorarile de intarziere aferente in suma de ... lei.

Fata de sustinerile prevazute in mod expres de lege, care sunt
de stricta aplicabilitate si nu de interpretare, avand in vedere principiul
bunei credinte, contestatoarea considera ca Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
AlF/...[...2010 si Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. AlF/.../...2010 sunt netemeinice si nelegale solicitand
anularea in totalitate a acestora.

Ulterior, prin adresa nr. .../ ....2010, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. dg/... din ....2010,
petenta precizeaza ca nu cunoaste componenta sumei de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata pentru care nu s-a acordat dreptul
de deducere, in Raportul de inspectie fiscala nr. AlF-.../....2010 nefiind nici
o explicatie, insa presupune ca in cazul importului facut cu factura externa
... din ....2007 de la firma M Turcia s-a aplicat taxarea inversa, utilizandu-se
articolul contabil 4426 = 4427 pentru suma de ... lei, iar apoi s-a inregistrat
plata TVA in suma de ... lei cu chitanta nr. ... ... din ....2007, deoarece
furnizorul este din afara U.E. si exista obligatia platii TVA in vama. Sustine
ca in fapt, in data de ....2007 si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata achitata in vama.
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Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagsi — Activitatea de
Inspectie Fiscala, au emis pe numele S.C. “X” S.R.L. lasi Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. AlF.../ ....2010 in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. AlF/ ....2010, prin care au constatat urmatoarele :

a) Referitor la impozitul pe profit.

in anul 2006, s-au stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal in sumé&
de ... lei, rezultand un impozit pe profit suplimentar in suma de ... lei si
majorari de intarziere in suma de ... lei, ca urmare a faptului ca societatea
a inregistrat pe cheltuielile cu marfurile achizitile efectuate de la S.C. Y
S.R.L. si S.C. M S.R.L., societati radiate.

in anul 2007 organele de inspectie fiscald au stabilit o diferent
de impozit pe profit in suma de ... lei si majorari de intarziere in suma ... lei,
urmare a verificarii concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele
din evidenta contabila a contribuabilului.

in anul 2008 s-au constatat cheltuieli nedeductibile n plus fat
de cele considerate de societate in suma de ... lei, cu un impozit pe profit
suplimentar in suma de ... lei si majorari de intarziere in suma de ... lei,
datorita achizitiilor efectuate de la societati radiate, suspendate sau care nu
exista, respectivde la S.C. NS.R.L., S.C. I S.R.L.si S.C. ZS.R.L.

Temeiul de drept invocat de organele de inspectie fiscala sunt
prevederile art. 21 alin. (4) lit. f) si lit. r) din Legea nr. 571/2003 Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 119 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Referitor la taxa pe valoarea adaugata.

Urmare a verificarii modului de calcul si inregistrare in evidenta
contabila a taxei pe valoarea adaugata deductibila si colectata pentru
perioada verificata, organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta de
taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, astfel:

- ... lei, aferenta achizitiilor efectuate de la persoane juridice
neinregistrate in scopuri de taxa pe valoarea adaugata, radiate sau
inactive, conform anexelor la raportul de inspectie fiscala;

- ... lei, taxa pe valoarea adaugata dedusa in luna iunie 2007
fara documente justificative.

Pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar, organele de inspectie fiscala au calculat majorari de
intarziere in cuantum de ... lei.

Temeiul de drept invocat a fost prevederile art. 146 alin. (1) lit.a)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile art. 119 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
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dosarul cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare, se
retin urmatoarele:

Perioada supusa inspectiei fiscale a fost ... pentru impozitul pe
profit si taxa pe valoarea adaugata.

1. Referitor la suma totala de S lei din care suma de S lei
reprezinta impozit pe profit si suma de S lei reprezinta majorari de
intarziere aferente, cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi prin Biroul Solutionare
Contestatii se poate pronunta asupra deductibilitatii cheltuielilor cu
aprovizionarile efectuate de la societati despre care organele de
inspectie fiscala sustin ca erau radiate sau inactive, in conditiile in
care din documentele existente la dosarul contestatiei nu rezulta clar
situatia acestor societati.

in fapt, in urma controlului efectuat la S.C. “X” S.R.L. lasi,
organele de inspectie fiscala au constatat ca in anii 2006 si 2008 societatea
a Tnregistrat in evidenta contabila cheltuieli cu marfurile in suma de ... lei,
respectiv de ... lei, aferente achizitiilor efectuate de la urmatoarele societati:
S.C.SS.RL,S.C.LSR.L,S.C.ISR.L.siS.C.ZS.R.L

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca aceste societati
sunt radiate sau declarate inactive, drept pentru care considera ca aceste
cheltuieli nu sunt deductibile fiscal la calculul profitului impozabil conform
prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f) si lit. r) din Legea nr. 571/2003 Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilind din acest motiv un
impozit pe profit suplimentar in suma totala de ... lei si majorari de intarziere
in suma de ... lei.

in drept, referitor la documentele justificative in baza carora se
inregistreaza in contabilitate cheltuielile, sunt aplicabile prevederile: art.21
alin. (4) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:

”(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la baza un
document justificativ, potrivit legii, prin care sa se facad dovada efectuarii
operatiunii sau intrarii in gestiune, dup caz, potrivit normelor; [...]"

in ceea ce priveste tranzactile efectuate de contribuabilii
inactivi, sunt aplicabile prevederile art. 21 alin. (4) lit. r) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza:

"(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

r) cheltuielile inregistrate in evidenta contabila, care au la baza
un document emis de un contribuabil inactiv al carui certificat de
inregistrare fiscala a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscal&; [...]", coroborate cu prevederile Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 575/2006
privind stabilirea conditiilor si declararea contribuabililor inactivi, potrivit
carora:

AT [..]
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(2) Contribuabilii sunt declarati inactivi prin ordin al pregedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.”

[..]

Art.3

(1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are
dreptul de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare
tipizate cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat
inactiv cu incélcarea interdictiei prevazute la alin.(1) nu produc efecte
juridice din punct de vedere fiscal.”

Potrivit prevederilor art. 3 al Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 819/2008 pentru aprobarea Procedurii
privind declararea contribuabililor inactivi:

JArt. 3 Declararea contribuabililor inactivi se face cu data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea Listei
contribuabililor declarati inactivi.”, iar potrivit prevederilor Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 898/2008
pentru aprobarea listei contribuabililor inactivi si a listei contribuabililor
reactivati:

LArt. 3 Listele contribuabililor declarati inactivi si reactivati vor fi
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si afisatd de catre
Directia generald de tehnologia informatiei pe pagina de internet a
Ministerului Economiei si Finantelor, www.mfinante.ro, la sectiunea
"Informatii contribuabili".

Art. 4 Data de la care contribuabilul a fost declarat inactiv va fi
prevazuta distinct pe pagina de internet a Ministerului Economiei Si
Finantelor, cu mentiunea "Contribuabil inactiv de la data de ZZ.LL.AA".

in contextul dispozitiilor legale de mai sus, se retine c& nu se iau
in considerare de catre autoritatile fiscale tranzactiile efectuate cu un
contribuabil declarat inactiv prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, iar data de la care contribuabilul a fost declarat inactiv
este prevazuta distinct pe pagina de internet a Ministerului Economiei si
Finantelor, in prezent sub denumirea de Ministerul Finantelor Publice.

Organul de solutionare competent, analizdnd documentele
depuse de organele de inspectie fiscala la dosarul contestatiei, respectiv
raportul de inspectie fiscala, anexele acestuia, situatia neconcordantelor din
declaratile cod 394 si constatand ca rezulta inadvertente cu privire la
situatia in care se aflau in perioada verificata societatile furnizoare, cu
adresa nr. .../ ...2010, a solicitat Activitatii de Inspectie Fiscala lasi sa
solicite organelor fiscale care administreaza aceste societati informatii clare
referitoare la data la care acestea au fost radiate sau au fost declarate
inactive.

Aceasta a raspuns cu adresa nr. AlF/.../...2010 transmitand
raspunsurile  Administratiilor Finantelor Publice ale sectoarelor 1-5
Bucuresti, insa acestea nu cuprind nici o referire la situatia societatilor
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furnizoare pentru care organele de inspectie fiscala nu au acordat dreptul
de deducere a cheltuielilor cu marfurile pe motiv ca sunt radiate sau
inactive.

Ca urmare, la dosarul contestatiei nu se afla nici o dovada a
sustinerilor organelor de inspectie fiscala, precum ca la momentul
tranzactiilor aceste societati comerciale erau radiate sau inactive.

Mai mult, se retine ca S.C. S S.R.L.,, S.C. L S.R.L., ambele cu
sediul in Bucuresti, apar pe pagina de internet a Ministerului Economiei si
Finantelor, www.mfinante.ro, la sectiunea "Informatii contribuabili" ca fiind
inactive de la data de 22.08.2007 si ca urmare nu puteau fi radiate asa cum
sustin organele de inspectie fiscala in anul 2006, cand au derulat tranzactii
cu S.C. “X” S.R.L. lasi.

Organul de solutionare competent considera ca, in vederea
stabilirii realitatii operatiunii era necesara verificarea faptica a documentelor
contabile ale societatii si a modului de inregistrare in contabilitate a
cheltuielilor cu aprovizionarea marfurilor de la furnizori, precum si modul de
utilizare a acestora, respectiv daca au fost vandute sau date in consum, in
vederea stabilirii daca cheltuielile cu aprovizionarile sunt aferente veniturilor
realizate si au caracter deductibil la calculul profitului impozabil asa cum se
prevede la art. 21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare."

Avand in vedere faptul ca prin raportul de inspectie fiscala care
a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. AlF/.../....2010
organele de inspectie fiscala nu au procedat la o analiza temeinica a starii
societatilor furnizoare si a realitatii operatiunilor derulate cu acestea, asa
cum s-a retinut mai sus, Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
lasi, in conformitate cu prevederile art. 216 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, va desfiinta decizia de impunere
contestata pentru suma totala de ... lei din care suma de ... lei reprezinta
impozit pe profit si suma de ... lei reprezinta majorari de intarziere aferente,
urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decéat cele care
au intocmit decizia de impunere contestata, sa efectueze o noua verificare
a tuturor documentelor, pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit,
conform celor retinute prin prezenta decizie.

Se vor avea in vedere gi Instructiunile pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519/2005, care la pct. 12.7. prevede:

‘Decizia de desfiintare va fi puséa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicatrii, iar verificarea va viza strict aceeagi perioada
Si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
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calculul accesoriilor aferente.”, precum si prevederile punctului 102.5. din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.050/2004, care reglementeaza:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de proceduréa fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o
alta echipa de inspectie fiscala decét cea care a incheiat actul contestat.”,
cu mentiunea ca art. 185 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, a devenit prin republicare art. 216.

Organele de inspectie fiscala vor tine cont si de prevederile art.
47 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

"(2) Desfiintarea totalé sau partialé, potrivit legii, a actelor
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage
desfiintarea totala sau partialé a actelor administrative prin care s-au stabilit
creante fiscale accesorii aferente creantelor principale anulate.”

2. Referitor la suma totala de ... lei din care suma de ... lei
reprezinta taxa pe valoarea adaugata si suma de ... lei reprezinta
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

2. a) in ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata pentru care organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere motivand ca petenta nu a prezentat
documente justificative, cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi prin Biroul Solutionare
Contestatii se poate pronunta asupra dreptului de deducere a acestei
sume in conditiile in care din Procesul verbal de cercetare la fata
locului nr. AlF/... /... .2010 rezulta ca suma de ... lei, care face parte din
suma de ... lei, reprezinta TVA achitata in vama cu chitanta seria ... nr.

in fapt, in Raportul de inspectie fiscala nr. AlF/... din ....2010
organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta de taxa pe valoarea
adaugata de plata in suma de ... lei motivand ca aceasta a fost dedusa in
luna iunie 2007 fara documente justificative.

in contestatia formulata, S.C. “X” S.R.L. lagi sustine ca nu
cunoaste componenta sumei de ... lei deoarece in raportul de inspectie
fiscala nu este nici o explicatie, insa presupune ca organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere pentru suma de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata achitata in vama cu chitanta seria ... nr. .../
....2007 pentru importul facut de la firma M din Turcia.

in drept, sunt incidente prevederile art. 146 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in luna iunie 2007, astfel:

"Condlitii de exercitare a dreptului de deducere

ART. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabilé trebuie sé indeplineascéa urmétoarele conditii:



[.]

c) pentru taxa achitatéd pentru importul de bunuri, altele decat
cele prevazute la lit. d), sa detind declaratia vamalé de import sau actul
constatator emis de organele vamale, care s& mentioneze persoana
impozabild ca importator al bunurilor din punct de vedere al taxei, precum si
documente care sé ateste plata taxei de catre importator sau de cétre alta
persoana in contul séau; [...]"

Avand in vedere motivatiile contestatoarei, precum si faptul ca
in Raportul de inspectie fiscala nr. AlF/... din ....2010 organele de inspectie
fiscala nu au explicat clar ce reprezinta suma de ... lei, organul de
solutionare competent, cu adresa nr. .../ ....2010, a solicitat Activitatii de
Inspectie Fiscala lasi ca in conformitate cu prevederile punctului 9.9. din
Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, sa intocmeasca un proces verbal de cercetare la fata locului
prin care sa verifice daca pentru suma de ... lei reprezentdnd TVA achitata
in vama petenta detine documentele necesare exercitarii dreptului de
deducere si daca aceasta suma face parte din suma de ... lei pentru care
organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere.

in Procesul verbal nr. AIF/... incheiat de catre organele de
inspectie fiscala in data de ....2010, transmis cu adresa nr. AlF/... din
....2010, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
lasi sub nr. dg/... din 30.07.2010, se precizeaza: "Pentru suma de ... lei
reprezentand TVA achitatd in vaméa cu chitanta seria ... nr. .../ ...2007
Societatea a prezentat in original documentele necesare exercitérii dreptului
de deducere prevazute la art. 146 alin. (1) lit. c) din Legea nr. §71/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
luna iunie 2007. [...] Suma de ... lei face parte din suma de ... lei inregistrata
de contestatoare in Registrul Jurnal din luna iunie 2007 prin operatiunea
contabild 442.06 = 631.01."

Organul de solutionare competent a retinut astfel ca pentru
suma de 5.080 lei din suma de ... lei pentru care nu s-a acordat drept de
deducere, petenta a justificat cu documente dreptul de deducere, nu a putut
insa sa identifice componenta diferentei de ... lei.

Avand in vedere cele retinute, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative citate se va face aplicarea prevederilor
art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevede ca:

"Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa& se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
Solutionare”, urmand a se desfiinta Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. AlF/.../....2010,
emisd de Activitatea de Inspectie Fiscala lasi in baza Raportului de
inspectie nr. AlF/.../...2010, de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din
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cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi pentru suma
de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, urmand ca organele de
inspectie fiscala, altele decét cele care au intocmit actul administrativ fiscal
contestat, sa procedeze la o noua verificare, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie.

2. b) in ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata pentru care organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere motivand ca furnizorii sunt persoane
juridice neinregistrate in scopuri de TVA, radiate sau inactive, cauza
supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului lagi prin Biroul Solutionare Contestatii se poate pronunta
asupra dreptului de deducere a acestei taxe, in conditiile in care
documentele existente la dosarul contestatiei nu confirma sustinerile
organelor de inspectie fiscala.

in fapt, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de
deducere pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta
achizitiilor realizate de S.C. “X” S.R.L. lasi in perioada ... de la diversi
furnizori, pe motiv ca acestia nu sunt inregistrati in scopuri de TVA, sunt
radiati sau sunt inactivi, invocand ca temei legal art. 146 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

in drept, sunt incidente prevederile art. 145 alin. (1) lit. a) si art.
146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

" Sfera de aplicare a dreptului de deducere

ART. 145

(2) Orice persoand impozabild are dreptul s& deduca taxa
aferentd achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;]...]

Conditii de exercitare a dreptului de deducere

ART. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabilé trebuie sé indeplineascéa urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeazéa sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza séa
ii fie prestate in beneficiul sau, s& detind o facturd care sa cuprindé
informatiile prevéazute la art. 155 alin. (5); [...]"

Potrivit acestor prevederi legale, orice persoana impozabila
inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata are dreptul sa deduca
taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-
au fost livrate sau urmeaza sa i fie livrate, si pentru prestarile de servicii
care i-au fost prestate ori urmeaza sa ii fie prestate de o altd persoana
impozabila daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile gi trebuie sa justifice dreptul de deducere,
cu o factura fiscala, care cuprinde informatiile prevazute la art. 155 alin. (5)
din Codul fiscal si este emisa pe numele persoanei de catre o persoana
impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.
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Motivatia pentru care organele de inspectie fiscala nu a acordat
dreptul de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor
achiziti a fost faptul ca societatile furnizoare erau persoane juridice
neinregistrate in scopuri de TVA, radiate sau inactive.

In ceea ce priveste tranzactiile efectuate de contribuabilii
inactivi, sunt aplicabile prevederile art. 21 alin. (4) lit. r) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza:

"(4) Urméatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

r) cheltuielile inregistrate in evidenta contabila, care au la baza
un document emis de un contribuabil inactiv al carui certificat de
inregistrare fiscalé a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscal&; [...]", coroborate cu prevederile Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 575/2006
privind stabilirea conditiilor si declararea contribuabililor inactivi, potrivit
carora:

A1 [...]

(2) Contribuabilii sunt declarati inactivi prin ordin al pregedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.”

[

Art.3

(1) De la data declarérii ca inactiv contribuabilul nu mai are
dreptul de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare
tipizate cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat
inactiv cu incélcarea interdictiei prevazute la alin.(1) nu produc efecte
juridice din punct de vedere fiscal.”

Potrivit prevederilor art. 3 al Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 819/2008 pentru aprobarea Procedurii
privind declararea contribuabililor inactivi

JArt. 3 Declararea contribuabililor inactivi se face cu data
publicéarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea Listei
contribuabililor declarati inactivi.”, iar potrivit prevederilor Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 898/2008
pentru aprobarea listei contribuabililor inactivi si a listei contribuabililor
reactivati:

LArt. 3 Listele contribuabililor declarati inactivi si reactivati vor fi
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si afisatd de catre
Directia generald de tehnologia informatiei pe pagina de internet a
Ministerului  Economiei si Finantelor, www.mfinante.ro, la sectiunea
"Informatii contribuabili".

Art. 4 Data de la care contribuabilul a fost declarat inactiv va fi
prevazuta distinct pe pagina de internet a Ministerului Economiei Si
Finantelor, cu mentiunea "Contribuabil inactiv de la data de ZZ.LL.AA".
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In contextul dispozitiilor legale de mai sus, se retine ¢ nu se iau
in considerare de catre autoritatile fiscale tranzactile efectuate cu un
contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, iar data de la care contribuabilul a fost declarat inactiv
va fi prevazuta distinct pe pagina de internet a Ministerului Economiei si
Finantelor, in prezent sub denumirea de Ministerul Finantelor Publice.

Organul de solutionare competent, analizdnd documentele
depuse de organele de inspectie fiscala la dosarul contestatiei, respectiv
raportul de inspectie fiscala, anexele acestuia, situatia neconcordantelor din
declaratile cod 394 si constatand ca rezulta inadvertente cu privire la
situatia in care se aflau in perioada verificata societatile furnizoare, cu
adresa nr. .../ ....2010, a solicitat Activitatii de Inspectie Fiscala lagi sa
solicite organelor fiscale care administreaza acesti contribuabili informatii
clare din care sa rezulte daca aceste societati erau sau nu platitoare de
TVA la data efectuarii tranzactiilor.

Aceasta a raspuns cu adresa nr. AlF/.../...2010 transmitand
raspunsurile  Administratiilor Finantelor Publice ale sectoarelor 1-5
Bucuresti, insa din acestea rezultda ca majoritatea societatilor furnizoare
erau platitoare de TVA in perioada in care au desfasurat tranzactii cu S.C.
“X” S.R.L. lasi, pentru care organele de inspectie fiscala nu au acordat
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Se retine de asemenea ca organele de inspectie fiscala au
considerat aprovizionarile efectuate ca fiind fara documente justificative fara
sa analizeze daca facturile fiscale cuprind informatiile prevazute la art. 155
alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, era necesar ca organele de inspectie fiscala sa
procedeze la verificarea realitatii operatiunilor respective in vederea stabilirii
daca aceste achiziti au fost destinate realizarii de operatiuni taxabile,
respectiv daca societatea a utilizat bunurile inscrise in facturile de achizitie
pentru producerea de bunuri/prestari de servicii sau pentru revanzare, daca
are evidentiata si achitata contravaloarea acestora.

Avand in vedere faptul ca prin raportul de inspectie fiscala care
a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. AlF/.../...2010
organele de inspectie fiscala nu au procedat la o analiza temeinica a starii
societatilor furnizoare si a realitatii tranzactiilor efectuate, asa cum s-a
retinut mai sus, Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, in
conformitate cu prevederile art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, va desfiinta decizia de impunere contestata pentru
suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, urmand ca
organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit
decizia de impunere contestata, sa efectueze o noua verificare a tuturor
documentelor, pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, conform
celor retinute prin prezenta decizie.
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2. c¢) Referitor suma de ... lei reprezentand majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. AlF/... din ....2010 intocmita in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. AlF/... din ....2010 organele de inspectie
fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala lasi au stabilit majorari de
intarziere in suma de ... lei, aferente diferentei de taxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, calculate pentru perioada ....

Avand in vedere faptul ca petenta nu contesta modul de calcul
al acestor majorari, si ca la punctele Ill.2.a) si lll.2.b) din prezenta decizie s-
a stabilit necesitatea reverificarii taxei pe valoarea adaugata pentru
perioada ...pentru care a fost stabilita diferenta de taxa pe valoarea
adaugata asupra careia au fost calculate aceste accesorii, Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, in conformitate cu
prevederile art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, va desfiinta decizia de impunere contestata si pentru suma de ...
lei reprezentand majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata,
urméand ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decéat cele care
au intocmit decizia de impunere contestata, sa efectueze o noua verificare
a tuturor documentelor, pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit,
conform celor retinute prin prezenta decizie, potrivit principiului de drept
"accesoriul urmeaza principalul”.

Se vor avea in vedere si Instructiunile pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519/2005, care la pct. 12.7. prevede:

‘Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada
Si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente.”, precum si prevederile punctului 102.5. din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.050/2004, care reglementeaza:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintdrii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de proceduréa fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o
altéd echipa de inspectie fiscald decét cea care a incheiat actul contestat.”,
cu mentiunea ca art. 185 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, a devenit prin republicare art. 216.

Organele de inspectie fiscala vor tine cont si de prevederile art.
47 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

"(2) Desfiintarea totala sau partiala, potrivit legii, a actelor
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage
desfiintarea totalé sau partiala a actelor administrative prin care s-au stabilit
creante fiscale accesorii aferente creantelor principale anulate.”
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in ceea ce priveste contestatia referitoare la Dispozitia de
masuri nr. AlF/.../....2010 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
AlF/.../...2010, in conformitate cu art. 209 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, competenta de solutionare apartine
organului emitent al acesteia, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi.

Ca urmare, in data de ....2010, aceasta a emis Decizia nr. ...,
inregistrata sub nr. AlF/.../....2010, prin care a solutionat contestatia privind
acest capat de cerere, comunicata societatii contestatoare prin posta cu
scrisoare recomandata in data de ....2010, asa cum rezulta de pe copia
confirmarii de primire aflata la dosarul contestatiei.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si in baza Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 1473/2010, Directorul executiv al Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi

DECIDE:

Art. 1 Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. AIF/8360 din
30.04.2010 emisa pe numele S.C. “X” S.R.L. lasi pentru suma totala de
254.603 lei reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin
alte persoane decéat cele care au intocmit decizia de impunere contestata,
sa efectueze o noua verificare a tuturor documentelor, pentru aceeasi
perioada si acelasi tip de impozit, conform celor retinute prin prezenta
decizie.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.




