‘2 Agentia Nationala de

Administrare Fiscala Str. Apolodor, nr. 17, sector 5,
Bucuresti, CP 050741

Directia Generala de Solutionare a Telefon: 021 319 97 54

Contestatiilor

DECIZIA nr. 000 / 2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 000/2020

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. A_VEF 000/2020,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
A_SLP 000/2020, asupra contestatiei formulate de persoana fizica X.

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale
personale nr. A_VEF 000/2019, emisa in baza Raportului de verificare fiscala
nr. A_VEF 000/2019 de catre Directia Generala Control Venituri Persoane
Fizice din cadrul A.N.A.F., avand ca obiect suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Totodata, persoana fizica contestatara solicita anularea Deciziei de
instituire a masurilor asiguratorii nr. A_VEF 000/2019 si a Procesului verbal
nr. A_VEF 000/2019.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269, art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de persoana
fizica X.

l. Persoana fizica X, contesta Decizia de impunere privind impozitul

pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale
personale nr. A_VEF 000/2019, emisa in baza Raportului de verificare
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fiscala nr. A_VEF 000/2019 de catre Directia Generala Control Venituri
Persoane Fizice, pentru urmatoarele considerente:

Persoana fizica contestatara X sustine ca, referitor la imprumuturile
acordate persoanelor juridice Y si Z, organele de verificare fiscala s-au limitat
la valorificarea informatiilor provenite din evidentele financiar-contabile
furnizate de cele doua societati la care acesta detinea calitatea de
administrator, fara a le corobora cu alte elemente obiective.

Totodata, persoana fizica X sustine ca, organele de verificare fiscala au
folosit cu rea-credinta procedura de estimare prevazuta de legiuitor si nu au
realizat minime diligente de justificare/identificare a cresterii patrimoniului
personal al contestatarului, considerand veniturile sale ca fiind provenite din
activitati ilicite.

n acelasi timp, persoana fizica contestatara sustine ca, organele de
verificare fiscala nu au efectuat o analiza a dinamicii patrimoniului personal
verificat al acestuia, nu au inventariat niciun element de activ sau pasiv al
acestuia, limitdndu-se la o estimare mecanica cu ignorarea cvasitotala a
principiului certitudinii impuneri.

De asemenea, contestatarul sustine ca, sumele imprumutate celor do-
ua societati mai sus mentionate, provin din imprumuturi acordate de
persoana fizica W, iar documentele justificative au fost intocmite pe numele
sau din comoditatea personalului administrativ-contabil.

Persoana fizica X sustine ca, persoana fizica W este o persoana
afiliata indirect, prin prisma faptului ca asociatul unic al Y, la care
contestatarul detinea calitatea de administrator, este societatea P, asociata
acesteia fiind persoana fizica R, sotia imprumutatorului W. De asemenea,
contestatarul sustine ca, pentru a acoperi nevoia de fond de rulment a
persoanei juridice Y, persoana fizica W s-a oferit sa avanseze sumele de
bani necesare, in limita disponibilitatiior sale de numerar, generate de
vanzarea imobilului Q, situat in municipiul S. Totodata, partile au convenit ca
in eventualitatea in care nu se va putea restitui imprumutul, acesta sa se
capitalizeze in contul persoanei juridice P, iar persoana fizica W sa devina
astfel actionar.

in acelasi timp, contestatarul sustine ca, la data de 00.00.2011 a fost
incheiat un contract cadru de imprumut intre persoana fizica W, in calitate de
Tmprumutator si persoana fizica X, in calitate de Tmprumutat, iar in unele
cazuri au fost incheiate si chitante de méana intre cei doi, insa acestea nu au
fost pastrate.

De asemenea, persoana fizica X sustine ca, organele de verificare
fiscala au realizat in mod nelegal o procedura de estimare a patrimoniului
sau, in conditile in care nu se poate proba cresterea acestui patrimoniu,
neputandu-se indica circumstantele de fapt/activitatile desfasurate care
puteau genera venituri nedeclarate de persoana fizica verificata.
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Avand in vedere cele mentionate, persoana fizica X solicita anularea
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar Tn cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2019, emisa in baza
Raportului de verificare fiscala nr. A_VEF 000/2019.

Il. Organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Con-
trol Venituri Persoane Fizice prin Raportul de verificare fiscala nr.
A_VEF 000/2019 si Decizia de impunere nr. A_VEF 000/2019, au stabilit
pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2013, urmare verificarii situatiei
fiscale a persoanei fizice X, urmatoarele:

Persoana fizica X a utilizat, in perioada 01.01.2013-31.12.2013, fonduri
n cuantum de 000 lei, din care: imprumuturi acordate persoanei juridice Y in
cuantum de 000 lei; imprumuturi acordate persoanei juridice Z Tn cuantum
de 000 lei; cheltuieli personale de trai in cuantum de 000 lei, mai mari decat
sursele de venituri identificate Tn cuantum de 000 lei, din care: venituri din
salarii obtinute de la persoana juridica T Tn cuantum de 000 lei; restituiri din
Tmprumuturi acordate persoanei juridice Y in cuantum de 000 lei; restituiri din
Tmprumuturi acordate persoanei juridice Z in cuantum de 000 lei, rezultand
astfel venituri a caror sursa nu a fost identificata in cuantum de 000 lei.

Tindnd cont de informatiile rezultate din analiza mijloacelor de proba
detinute si avand in vedere tergiversarea nejustificata a persoanei fizice X
pentru clarificarea situatiei sale fiscale precum si necolaborarea si
nefurnizarea datelor, informatiilor si documentelor solicitate, organele de
verificare fiscala au preluat suma de 000 lei, drept utilizare de fonduri
efectuata de contribuabilul verificat, suma fiind inscrisa in tabelul Metodei
Sursei si Utilizarii Fondului anului fiscal 2013, la pct a.1). — Imprumuturi
acordate — Y. De asemenea, organele de verificare fiscala au preluat suma
de 000 lei, rezultata din mijloacele de proba transmise de persoana fizica
verificata la data de 00.00.2019, drept utilizare de fonduri efectuata de
contribuabilul verificat, suma fiind inscrisa in tabelul Metodei Sursei si
Utilizarii Fondului anului fiscal 2013, la pct a.2). — imprumuturi acordate — Z.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au emis Raportul de verifi-
care fiscala nr. A_ VEF 000/2019, care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr. A_VEF 000/2019 prin care au stabilit baza impozabila
suplimentara in suma de 000 lei si au calculat impozit pe venit in suma 000
lei. Totodata au fost calculate accesorii aferente impozitului pe venit
reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma
de 000 lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare fiscala,
motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente la
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dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara si
organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:

1. Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de 000
lei si accesoriile aferente in suma de 000 lei stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale nr. A_VEF 000/2019, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte
daca in mod corect organele de verificare fiscala au stabilit obligatii
suplimentare aferente perioadei 01.01.2013-31.12.2013, in conditiile in
care, nici pe parcursul verificarii fiscale si nici cu ocazia caii
administrative de atac, persoana fizica X nu a probat sursa fondurilor
utilizate.

In fapt, urmare verificarii situatiei fiscale personale a persoanei fizice X
prin folosirea metodei sursei si utilizarii fondului, organele de verificare
fiscala au constatat ca acesta a utilizat pentru: Tmprumuturi acordate
persoanelor juridice Y si Z; cheltuieli personale de trai, In perioada
01.01.2013 — 31.12.2013, fonduri in cuantum de 000 lei, mai mari decat
sursele de venituri identificate Tn cuantum de 000 lei, reprezentand venituri
din salarii obtinute de la persoana juridica T, restituiri din Tmprumuturi
acordate persoanelor juridice Y si Z, rezultand astfel venituri a caror sursa nu
a fost identificata in cuantum de 000 lei.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 79"1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
perioada 01.01.2013-31.12.2013, organele de verificare fiscala au constatat
venituri suplimentare a caror sursa nu a fost identificata in suma de 000 lei,
care se impun cu o cota de 16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate,
pe baza procedurilor si metodelor indirecte de reconstituire a veniturilor si
cheltuielilor, reglementate de prevederie O.P.ANN.AF. nr. 675/2018,
rezultand impozit pe venit datorat in suma de 000 lei, pentru care au fost
calculate accesorii in suma de 000 lei, din care dobanzi in suma de 000 lei i
penalitati de ntarziere in suma de 000 lei.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (10), alin. (11) si alin.
(12), art. 145 alin (1) si alin. (2) si art. 146 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"ART. 138: (10) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul
fiscal central stabileste veniturile obtinute de persoana fizicd in cursul
perioadei verificate. In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode
indirecte de stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al pregsedintelui
A.N.AF.
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(11) In cazul in care existd diferente intre veniturile stabilite potrivit
alin.(10) si veniturile declarate de persoana fizica, organul fiscal central
solicita persoanei fizice informatii si documente pentru clarificarea diferentei.

(12) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite si
a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o
proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.”

"ART. 145 Raportul de verificare

- Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza
intr-un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic
sl legal.

- La raportul privind rezultatele verificarii se anexeaza documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legaturd cu constatérile efectuate in cauzd. Documentele
prezentate de persoana fizica verificatd se predau organului fiscal central,
sub semnatura.”

"ART. 146 Decizia de impunere:

(1) Raportul prevazut la art. 145 sta la baza emiterii deciziei de impunere
sau, dupéa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare, in cazul
in care nu se ajusteaza baza de impozitare.[...]

(3) In cazul in care se constatd cad declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau daca persoana fizica verificata refuzé, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice alte
mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de impozitare
ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.’,

coroborate cu prevederile art. 1, art. 20 si art. 21 din O.PAN.AF
nr.675/2018 pentru aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor gi
a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:

"ART.1 Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art.138 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala,
reprezinta ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca
obiect examinarea totalitatii drepturilor si a obligatiilor de natura patrimoniala,
a fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante pentru
stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.

ART. 20 In cadrul verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal
efectueaza urmatoarele activitati:

a) examinarea inscrisurilor sau informatiilor despre activitatea
persoanei fizice verificate referitoare la intrarile si iesirile de fonduri si la
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cresterea sau descresterea elementelor patrimoniale pe perioada verificata,
avandu-se in vedere operatiunile care au condus la stabilirea riscului de
neconformare la declararea veniturilor impozabile, precum si, dupa caz, a
altor operatiuni care pot influenta situatia fiscald personala, rezultate din
documentele sau informatiile puse la dispozitie de persoana fizica verificata
sau obtinute de organul fiscal pe parcursul efectuarii verificarii situatiei fiscale
personale;

b) selectarea metodei indirecte de stabilire a veniturilor care va fi
utilizata in cadrul verificarii;

c) stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte, pentru
perioada impozabild verificatd, pe fiecare categorie de venit supuséa
impozitarii (venituri din surse identificate si/sau din surse neidentificate);

d) stabilirea, dupa caz, a creantei fiscale principale, precum si a
creantelor fiscale accesorii aferente creantei fiscale principale.

ART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe
venit se au in vedere urmatoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b)documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul gi fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informalii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale a examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea
in mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta in
compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada supusa
impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art. 791 din Legea nr. 571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile pentru
perioada verificata:

"ART. 7971: Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile
Codului de procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu
o cota de 16% aplicatda asupra bazei impozabile ajustate pe baza
procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul
impozitului si al accesoriilor.”
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Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere toate
documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul verificarilor
Tntr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens decizie de
impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, organele de verificare fiscala
au constatat ca persoana fizica X, in perioada 01.01.2013 — 31.12.2013, a
utilizat fonduri in suma de 000 lei, pentru care au fost identificate surse de
fonduri in suma de 000 lei, rezultdnd o diferenta de venituri din surse
neidentificate in suma de 000 lei, pentru care a fost calculat impozit pe venit
in suma de 000 lei si accesorii In suma de 000 lei.

Se retine ca, pe parcursul verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice X,
pentru determinarea starii fiscale de fapt, organele de verificare fiscala au
solicitat mijloace de proba, documente, explicatii, informatii relevante pentru
verificare si clarificari, persoanei fizice verificate, respectiv pentru veniturile
obtinute din surse neidentificate in suma de 000 lei, in conditile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Referitor la afirmatia persoanei fizice contestatare conform careia orga-
nele de verificare fiscala s-au limitat la valorificarea informatiilor provenite din
evidentele financiar-contabile furnizate de persoanele juridice Y si Z, cu
privire la sumele Tmprumutate persoanei fizice X, fara a le corobora cu alte
elemente obiective, organul de solutionare a contestatiei retine ca pe
parcursul verificarii situatiei fiscale personale, organele de verificare fiscala
au avut o singura intélnire cu persoana fizica verificata, la data inceperii
verificarii fiscale, respectiv 00.00.2019, fiind intocmita Minuta intalnirii nr.
A_VEF 000, iar colaborarea persoanei fizice verificate de a furniza explicatii,
clarificari si mijloace de proba organelor de verificare fiscala, s-a realizat
doar pana la data de 00.00.20109.

Desi persoana fizica X si-a exprimat acordul de comunicare electronica
a informatiilor, documentelor si a oricaror clarificari relevante stabilirii situatiei
fiscale personale la adresa sa de e-mail, ulterior datei de 00.00.2019 acesta
nu a mai confirmat primirea electronica a solicitarilor organelor de verificare
fiscala si nici nu a comunicat pe cale electronica informatiile solicitate, cu
exceptia datei de 00.00.2019 céand a comunicat organelor de verificare
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fiscala ca a primit solicitarea de a raspunde intrebarilor transmise atat
electronic, cat si prin Nota explicativa nr. A_VEF 000 din data de 00.00.2019,
insa fara a furniza informatiile, documentele si explicatiile solicitate. in
acelasi timp, se retine ca dupa data de 00.00.2019 si pana la data de
00.00.2019, persoana fizica X nu a mai raspuns nici la apelurile telefonice
efectuate de catre organele de verificare fiscala la numarul de telefon
comunicat de acesta.

Din constatarile organelor de verificare fiscala reiese ca, la data de
00.00.2019, ora 000, organele de verificare fiscala au apelat telefonic
persoana fizica X si i-au solicitat confirmarea prezentei la data de 00.00.2019
la sediul Serviciului Verificari Fiscale ..., urmare Invitatiei nr. A_VEF 000/
00.00.2019, transmisa de organele de verificare fiscala prin posta,
confirmata de primire la data de 00.00.20109.

Se retine ca, solicitarea expresa de prezentare a persoanei fizice
verificate la sediul organului fiscal central a fost necesara deoarece pe
parcursul verificarii situatiei sale fiscale personale, acesta nu a dat curs
solicitarilor de a furniza informatii adresate ori daca a dat curs nu a transmis
datele, informatiile, explicatiile si mijloacele de proba necesare stabilirii
situatiei fiscale reale, ori informatiile transmise au fost nerelevante si
nesustinute prin mijloace de proba necesare clarificarii situatiei sale fiscale.

Totodata, din Minuta intalnirii incheiata la data de 00.00.2019, se retine
ca, persoana fizica verificata nu s-a prezentat la intalnirea cu organele de
verificare fiscala si a comunicat telefonic ca face eforturi pentru obtinerea
documentelor solicitate, fara a mentiona o data aproximativa pana la care va
furniza toate informatiile si documentele solicitate.

Or, persoana fizica verificata avea obligatia de a prezenta organelor de
verificare fiscala informatiile necesare in vederea stabilirii starii de fapt fiscale
n conformitate cu prevederile art. 58 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, persoana fizica verificata avea obligatia de a intreprinde toate
masurile in vederea procurarii mijloacelor de proba, conform art. 73 alin. (1)
si art. 10 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

LART. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Plétitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal”;

LART. 10 Obligatia de cooperare (...)

(1) Contribuabilul/Platitorul este obligat sa coopereze cu organul fiscal in
vederea determindrii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor
cunoscute de cétre acesta, in intregime, conform realitétii, si prin indicarea
mijloacelor doveditoare care ii sunt cunoscute, cu respectarea prevederilor
in materie penala si procesual penala.
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(2) Contribuabilul/Platitorul este obligat sa intreprinda masurile in vede-
rea procurérii mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce ii stau la dispozitie.”

De asemenea, se retine ca prin adresele nr. A_VEF 000/2019 si nr.
A_VEF 000/2019, organele de verificare fiscala au solicitat informatii si
documente persoanelor juridice Y si Z, avand in vedere ca persoana fizica
verificata a detinut calitatea de administrator si a efectuat tranzactii si
operatiuni economice cu acestea in perioada verificata. Se retine ca aceste
solicitari ale organelor de verificare fiscala au fost returnate expeditorului cu
mentiunea “mutat” si “expirat termen de pastrare”, desi au fost expediate la
adresele sediilor sociale declarate autoritafilor Statului roman, conform
informatiilor din bazele de date proprii ale A.N.A.F.. Ulterior, la data de
00.00.2019, organele de verificare fiscala au solicitat informatii si documente
persoanei fizice X, in calitatea sa de administrator al societatilor mai sus
mentionate, prin intermediul postei electronice, la adresa de e-mail indicata,
lar acesta a transmis organelor de verificare fiscala, la data de 00.00.2019,
prin posta, o parte din documentele solicitate prin adresa nr. A VEF
000/2019, referitoare doar la persoana juridica Z.

Avand 1n vedere ca, pentru persoana juridica Y nu au fost puse la
dispozitia organelor de verificare fiscala informatii si documente, se retine ca,
organele de verificare fiscala au consultat documentele puse la dispozitie de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... si au preluat informatii din
bilantul contabil depus pentru anul fiscal 2013 de persoana juridica Y,
coroborandu-le cu informatiile rezultate din analiza rulajelor debitoare si
creditoare ale contului contabil 455 - Asociati/fadministratori conturi curente,
evidentiate in Balanta de verificare contabila intocmita pentru perioada
01.12.2013-31.12.2013, precum si cu sumele evidentiate in creditul/debitul
contului contabil 455 - Asociati/administratori conturi curente preluate in - fisa
contului 455.

Mai mult, dat fiind faptul ca atat contestatarul cat si societatile
administrate de acesta nu au pus la dispozitia organelor de verificare fiscala
documentele solicitate, in mod corect, organele de verificare fiscala au
aplicat prevederile art. 138 alin. (10) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

Jn cazul in care persoana fizicd supusd verificdri nu indeplineste
obligatiile prevazute la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale se
face pe baza informatiilor si documentelor detinute sau obtinute de organul
fiscal central in conditiile prezentului cod”.
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in spet& sunt aplicabile si prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr.
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:
“ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevazute de lege si sd adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii unei
decizii.[...].
(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii
Si echitatii, asigurand o proportie justéd intre scopul urmarit si mijloacele
utilizate pentru atingerea acestuia.”,

coroborat cu art. 55 alin. (1), (2) lit. a) si (3) din acelasi act normativ,
potrivit caruia:

“‘ART. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea
unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date si informatii
aflate in orice mediu de stocare, precum i alte mijloace materiale de proba,
care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stérii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putéand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/platitorului
Si a altor persoane;

(3) Probele administrate vor fi coroborate gi apreciate tindndu-se seama
de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.”

Din interpretarea prevederilor legale invocate, se retine ca legiuitorul a
prezentat pe de-o parte cui apartine atributia de apreciere asupra starii de
fapt fiscale si in functie de ce mijloace de proba se face aprecierea, iar pe
de alta parte cum fisi exercita organul de verificare fiscala dreptul de
apreciere.

Prin urmare, se retine ca, pe parcursul verificarii situatiei fiscale
personale a persoanei fizice X, acesta a avut un comportament caracterizat
de neconformare la solicitarile organelor de verificare fiscala, cu lipsa
interesului si implicarii acesteia pentru clarificarea propriei situatii fiscale
personale, fara a prezenta datele, informatiile si mijloacele de proba si fara
a le comunica cu celeritate Tn termenul indicat de organele de verificare
fiscala, in conditile Tn care acestuia i-au fost prezentate, odata cu
transmiterea avizului de verificare fiscala, atat obligatiile ce ii revin cat si
drepturile pe care le are in calitate de persoana fizica aflatda in procedura
administrativa de verificare a situatiei fiscale personale, conform Cartei
drepturilor si obligatilor persoanei fizice, motiv pentru care argumentul
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persoanei fizice contestatare nu va fi retinut in solutionarea favorabila a
cauzei.

Referitor la afirmatia persoanei fizice contestatare conform careia su-
mele de bani Tmprumutate de acesta persoanelor juridice Y si Z au ca
provenientd imprumuturi primite de la persoana fizica W, organul de
solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Pentru identificarea si clarificarea operatiunilor economice si juridice
derulate intre persoana fizica verificata si entitatile juridice Y si Z, organele
de verificare fiscala au solicitat informatii si documente justificative/mijloace
de proba, respectiv documentele care au stat la baza inregistrarii in
contabilitate a operatiunilor economice efectuate intre persoanele juridice i
persoana fizica X, in calitate de asociat si/sau administrator, precum si
extrase din registrul de casal/jurnalul de banca, extrase din registrul jurnal
aferente finregistrarii in contabilitate a acestor operatiuni, documente
justificative, fisele analitice (corespunzatoare persoanei fizice mentionate)
ale conturilor contabile 455-,Asociati/actionari conturi curente”, 457-
‘Dividende de plata”, 461-“Debitori diversi”, 462-“Creditori diversi”, 542-
“Avansuri de trezorerie” etc., balanta de verificare sintetica/analitica pentru
perioada 01.01.2013-31.12.2013.

Astfel, se retine ca, organele de verificare fiscala au procedat la
centralizarea operatiunilor constand in Tmprumuturi acordate de persoana
fizica verificata persoanelor juridice Y si Z si in restituiri ale imprumuturilor
acordate acestor societati, pe baza datelor, informatiilor si operatiunilor
consemnate si continute in fisa contului contabil 455-Asociati/ administratori
conturi curente, care au fost preluate in balanta de verificare contabila
intocmita pentru anul fiscal verificat, precum si in bilantul contabil al anului
fiscal 2013 depus de societatile mai sus mentionate la organul fiscal. Din
cuprinsul acestora se retine ca, in cursul anului 2013, persoana fizica X a
imprumutat persoana juridica Z cu suma de 000 lei si i-a fost restituit de
aceasta, in aceeasi perioada, suma de 000 lei. De asemenea, se retine ca,
n cursul anului 2013, persoana fizica X a imprumutat persoana juridica Y cu
suma de 000 lei, si a restituit, in aceeasi perioada, suma de 000 lei.

Prin declaratia de patrimoniu si venituri la Sectiunea 3-Active financiare,
pct. 3.2-Plasamente, investitii directe si imprumuturi acordate, inaintata
organelor de verificare fiscala, persoana fizica X a declarat ca, a imprumutat
bani de la persoana fizica W, pe care i-a folosit la creditarea mai multor
societati la care detinea calitatea de administrator. Totodata, contestatarul a
mentionat ca, societatile mai sus mentionate au fost radiate sau au intrat in
insolventa, iar actele contabile se regaseau fie la lichidatorul judiciar, fie
arhiva se regasea in mai multe puncte de lucru, neputand fi puse la
dispozitia organelor de verificare fiscala la momentul respectiv.
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in acelasi timp, din cuprinsul Notei explicative nr. A_VEF 000/2019, se
retine ca, atat la intrebarea privind numerarul detinut la data de 00.00.2013
cat si la intrebarea privind intrarile de numerar din cursul anului fiscal 2013,
adresate de organele de verificare fiscala persoanei fizice X, aceasta a
mentionat ca banii provin din imprumut de la persoana fizica W, fara a
furniza niciun detaliu referitor la acest creditor, respectiv date de identificare
si de contact, domiciliul etc..

Pentru clarificarea acestui element patrimonial, organul de solutionare
a contestatiei retine ca, organele de verificare au intreprins demersuri in
acest sens, solicitandu-i contestatarului, prin adresa de Tnaintare nr. A_VEF
000/2019, clarificari si documente justificative privind sumele imprumutate
de la persoana fizica W.

Tindnd cont ca persoana fizica X nu a furnizat clarificari si documente
justificative in legatura cu imprumutul contractat, se retine ca, organele de
verificare fiscala i-au transmis Invitatia nr. A_VEF 000/2019, prin care
persoana fizica contestatara a fost invitata la sediul organelor de verificare
fiscala, la data de 00.00.2019, pentru furnizarea de informatii si clarificarea
tuturor operatiunilor derulate cu entitatile economice la care a avut calitatea
de asociat/administrator, dar si cu privire la presupusul imprumut primit de la
persoana fizica W.

Se retine ca, persoana fizica verificata nu a dat curs invitatiei trans-
mise, dar a comunicat organelor de verificare fiscala, prin posta electronica,
la data de 00.00.2019, ca va trimite prin posta documentele solicitate de
acestea. Ulterior, la data de 00.00.2019, persoana fizica X a transmis
raspunsurile la nota explicativa transmisa de organele de verificare fiscala
odata cu Invitatia nr. A_VEF 000/2019, in care sustine ca a imprumutat
diverse sume de bani de la persoana fizica W, care au fost folosite pentru
creditarea unor societati la care detinea calitatea de administrator. Totodata,
acesta a mentionat si faptul ca au fost incheiate contracte de imprumut cu
persoana fizica W si contracte de creditare cu societatile la care a avut
calitatea de administrator, fara sa anexeze mijloace de proba in sustinere.

Din informatiile existente in baza de date A.N.A.F., se retine ca,
organele de verificare fiscala au constatat ca persoana fizica W este
decedata din data de 00.00.2017, acestea nemaiputand solicitata clarificari
si documente justificative privind sumele imprumutate contribuabilului
verificat. De asemenea, se retine ca, organele de verificare fiscala au
procedat la consultarea valorii veniturilor impozabile declarate/realizate n
perioada verificata, de persoana fizica W, pe baza datelor existente in
bazele de date ale A.N.A.F., de unde a rezultat ca in anul 2013 creditorul W
a realizat un singur tip de venit net, respectiv din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal, in cuantum de 000 lei, pentru care s-a
retinut un impozit de 000 lei, cu precizarea ca in anii 2010, 2011, 2012
respectiva persoana nu figureaza cu niciun venit impozabil.
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Prin urmare, se retine ca, veniturile realizate de persoana fizica W in
perioada 2010-2013 nu ar putea acoperi decat cel mult cheltuielile curente
de zi cu zi ale respectivei persoane, fara a exista posibilitatea ca aceasta sa
poata acorda imprumuturi de peste 000 lei, persoanei fizice verificate.

in acelasi timp, se retine c&, odatd cu formularea contestatiei
administrative, persoana fizica contestatara a anexat un contract de
Tmprumut F.N., incheiat la data de 00.00.2011, in cuprinsul caruia nu este
stipulata suma imprumutata de persoana fizica W, in calitate de
imprumutator, persoanei fizice X, in calitate de imprumutat.

Conform prvederilor art.1179 alin.(1) pct.3 din Legea nr.287/2009
privind Codul civil, una din conditile esentiale pentru valabilitatea unui
contract este existenta unui obiect determinant si licit.

Or, contractul de Tmprumut invocat de contestatar nu are ca obiect o
suma determinata de bani, fapt care atrage nulitatea sa.

De asemenea, se retine ca nici cu ocazia prezentarii contestatiei
administrative nu au fost prezentate documente justificative/mijloace de
proba din care sa reiasa ca persoana fizica imprumutatoare detinea suma
necesara acordarii imprumutului catre persoana fizica X, organele de
verificare fiscala demonstrdand ca in anul 2010, anul anterior incheierii
contractului de imprumut, persoana fizica imprumutatoare nu a figurat cu
niciun venit impozabil, ceea ce conduce la concluzia potrivit careia
contractul de imprumut incheiat intre cele doua persoane fizice este lipsit de
substanta.

Totodata, se retine ca, la art. 10 alin. (1), alin. (2) si la art. 73 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, anterior citate, se precizeaza ca persoana fizica
verificata are obligatia de a prezenta documente doveditoare pe parcursul
efectuarii verificarii.

Prin urmare, se refine ca organele de verificare fiscala, in mod corect,
nu au luat in considerare la stabilirea situatiei fiscale personale imprumutul
acordat de persoana fizica W.

in ceea ce priveste argumentul contestatarului cu privire la faptul ca
organele de verificare fiscala nu au respectat prevederile principiului
certitudinii impunerii, se retine ca la art. 3 lit. b) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, este stipulat
ca:

scertitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care séa
nu conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de
plata sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poata
urmari gi intelege sarcina fiscala ce le revine, precum gi sa poata determina
influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale.”
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Astfel, se retine ca, determinarea sarcinii de plata a persoanei fizice X a
fost realizatd de organele de verificare fiscala pe baza documentelor si
inscrisurilor aflate la dosarul cauzei, care au condus la stabilirea situatiei
fiscale reale a acestuia, ulterior fiind stabilit cuantumul impozitului conform
prevederilor art. 79*1*) din Legea nr. 571/2003 republicata privind Codul
fiscal, in vigoare pentru perioada verificata.

Referitor la argumentul persoanei fizice X privind nerespectarea
principiului bunei credinte in emiterea actului administrativ fiscal contestat,
din documentele aflate la dosar, se retine ca stabilirea situatiei fiscale a
persoanei fizice contestatare s-a efectuat in baza tuturor documentelor
justificative puse la dispozitie, sub semnatura, de catre aceasta.

Totodata, se retine ca prezumarea bunei credinte nu presupune ca
organele fiscale sa admita orice fel de afirmatii ale contribuabilului, fara ca
acestea sa fie coroborate cu alte mijloace de proba, conform legii.

Astfel, fata de cele retinute, organul de solutionare intelege ca in limita
documentelor si mijloacelor de proba prezentate de persoana fizica
verificata, organele de verificare fiscala au dat dovada de buna credinta in
aprecierea surselor de fonduri indicate de contestatara, motiv pentru care
argumentul contestatarei nu se va retine in solutionarea favorabila a cauzei.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct. 11.1 lit. a) din Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X pentru suma de
000 lei reprezentand impozit pe venit.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei, reprezentand dobéanzi in
suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma de 000 lei, aferente
impozitului pe venit, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost
respinsa ca neintemeiata contestatia formulatd de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere nr. A_ VEF 000/2019, pentru impozitul pe
venit Tn suma de 000 lei, iar stabilirea de accesorii aferente impozitului pe
venit in sarcina contestatarului reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul, ca o consecinta se va respinge ca neintemeiata contestatia si
pentru suma de 000 lei cu titlu de accesorii aferente impozitului pe venit,
conform principiului de drept “accesorium sequitur principale®, potrivit caruia
accesoriul urmeaza soarta principalului, tinand cont si de faptul ca persoana
fizica X nu contesta modul de calcul al accesoriilor in ceea ce priveste
perioada de calcul si cota aplicata.
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2. Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de instituire
a masurilor asiguratorii nr. A_VEF 000/2019 emisa de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice, cauza supusa solutionarii este daca
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor, se poate investi cu solutionarea acestui
capat de cerere, in conditiile in care decizia privind masurile
asiguratorii nu se afla in competenta sa materiala de solutionare.

In fapt, prin contestatia formulatd persoana fizicad X solicitd anularea
masurilor asiguratorii dispuse prin Decizia de instituire a masurilor
asiguratorii nr. A_VEF 000/2019 emisa de Directia Generala Control Venituri
Persoane Fizice.

In drept, prevederile referitoare la calea de atac impotriva actelor prin
care se dispun masurile asiguratorii sunt stipulate la art. 213 alin. (13) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile gi
completarile ulterioare, potrivit carora:

JArt.213
(13) Prin derogare de la prevederile art.7 din Legea contenciosului
administrativ. nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
impotriva deciziei prin care se dispune instituirea masurilor asiquréatorii,
prevéazute la alin.(4), cel interesat poate face contestatie, in termen de 30 de
zile de la comunicare, la instanta de contencios administrativ competenta,
fara a fi necesara parcurgerea procedurii prealabile”.

Conform prvederilor legale invocate se retine ca, persoana fizica
contestatara poate face contestatie impotriva deciziei prin care se dispune
instituirea masurilor asiguratorii, in termen de 30 de zile de la comunicare, la
instanta de contencios administrativ competenta, fara a fi necesara
parcurgerea procedurii prealabile.

Prin urmare, se retine ca solicitarea persoanei fizice X de anulare a
Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. A_VEF 000/2019 emisa de
Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice, este de competenta
instantei de contencios administrativ, fara a mai fi necesara parcurgerea
procedurii prealabile, motiv pentru care Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nu se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere.

3. Cat priveste Procesul verbal nr. A_VEF 000/2019, organul de
solutionare a contestatiei retine ca, prin acesta organele de verificare fiscala
au estimat obligatile fiscale datorate bugetului general consolidat de
persoana fizica supusa verificarii, in vederea instituirii masurilor asiguratorii
in timpul verificarii fiscale, in conformitate cu prevederile OPANAF
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nr.2546/2016 pentru aprobarea Procedurii de aplicare a masurilor
asiguratorii de catre organele fiscale competente si pentru aprobarea
modelelor, modului de utilizare si de pastrare a unor formulare.

Astfel, Procesul verbal nr. A_VEF 000/2019 sta la baza emiterii Deciziei
de instituire a masurilor asiguratorii nr. A_VEF 000/2019, pentru ca, asa cum
am precizat anterior, competenta de solutionare a contestatiei apartine
instantei de contencios administrativ.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana
fizica X Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale personale nr. A _VEF
000/2019, emisa de organele de verificare fiscala din cadrul Directiei
Generale Control Venituri Persoane Fizice pentru suma de 000 lei,
reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatjilor privind contestatia formulata de persoana fizica
X impotriva Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. A_VEF
000/2019 si a Procesului verbal nr. A_VEF 000/2019, solutionarea acestor
capete de cerere intrand in competenta instantei de contencios
administrativ.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..., Tn termen de 6 luni de
la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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