MINISTERUL FINANTELOR PUBLIC
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI TULCEA

DECIZIA NR. 14 din 13.09.2005

Directia Generala a Fmantelor Publice Tulcea , investita cu
solutionarea contestatillor conform titlului IX, cap. 2, art. 178 din OG 92/2003
R privind Codul de procedurd fiscald, a fost sesizatd de Administratia
Finantelor Publice Isaccea cu privire la contestatia formulata de A.F. X - judetul
Tulcea , impotriva diferentelor stabilite in Raportul de inspectie fiscald nr...
evidentiate in decizia de impunere privind obligatille suplimentare stabilite de
inspectia fiscald nr...:

- diferente T.V.A. . et
- dobanda T.V.A. .. lei;
- penalitati intarziere T.V.A. .. let;

cheltuieli nedeductibile in suma de ... lei , precum si a unui numar de 5 decizii
privind stabilirea bazei de impunere.
Toate sumele prezentate in decizia de fata sunt exprimate in RON.
Contestatia a fost depusa in termen legal, este semnata de titularul
dreptului procesual conform art.176 din O.G. nr. 92/2003 R si confirmata cu
stampila A.F. X.
Din cele mentionate mai sus rezulta ca au fost indeplinite conditiile
de procedurad prevazute la art. 175, art. 176, art. 178 si art.183 din O.G. nr. 92/
2003 R.
I. AF.X contesta Raportul de inspectie fiscald nr...,decizia de
impunere privind obligatille suplimentare stabilite de nspectia fiscald nr...
precum si5 decizii privind stabilirea bazei de impunere , motivand urmatoarele

1. Din Raportul de inspectie fiscald nr... nu rezultd cd au aparut date
suplimentare - astfel cum sunt prevazute la pct.102.4 dn HG.
nr.1050/01.07.2004 - care sa justifice reverificarea aceleeasi perioade si in plus
actul Intocmit a fost emis dupa un an de la reverificarea facuta de Biroul Public
de Audit Intern.

2. Verificarea s-a facut fard a se solicita contribuabilului documentele
financiar contabile.
3. Deciziile de impunere emise pe numele asociatilor nu respecta art.82
alin.(3) din Codul de procedura fiscala fiind emise in ROL g1 nu in RON.
4. Cu privire la cheltuielile reprezentand c/val.bilete trecere bac , c/val.
benzind , c/val. piese auto , petenta considera ca au fost facute in interesul direct
al activitdtii desfasurate ( achizitionare , sacrificare animale , comercializare



produse de origine animald). Deasemenea sustine ca pentru autoturismul ARO
exista un contract incheiat la data de 01.10.2000 intre S.N. si A.F.X, contract
prin care primul acorda asociatiei familiale dreptul de folosinta gratuita asupra
autoturismului ARO cu nr. de inmatriculare GL 02 XFG. In ce priveste
contractul de cesiune neautentificat, A.F. X citeaza art.977 din Codul civil
privind interpretarea contractelor si mentioneazd ca prin clauzele contractuale
acesta indeplineste conditiile art.1560,1561,1562 din Codul civil in ce priveste
natura unui contract de comodat , iar organele fiscale nu mentioneaza actul
normativ n baza caruia trebuie autentificat.

Petenta solicita acceptarea ca deductibile a cheltuielilor de mai sus ,
a T.V.A. aferenta precum si a cheltuielilor cu materialele de constructie in suma
de 11.412.855 lei si a T.V.A. aferenta , acestea fiind inregistrate pe baza de
documente justificative (factura insotitd de chitantd sau bon fiscal) si find
efectuate pentru intretinerea si repararea spatiului inchiriat de la Soc. Agricola
L... in baza contractului de inchiriere nr.30/06.03.2000. In contestatic se
mentioneaza cd “nu existd situatie de lucrdri deoarece aceste reparatii s-au
executat in regie proprie utilizind ca fortd de munca membrii asociatiei
familiale s1 organul de control nu face referire la actele normative conform
carora trebuie sa existe siuatie de lucrari si contractul trebuie autentificat.

II. La pagina 1 a Raportului de inspectie fiscald nr... se mentioneaza
cd in baza art.101 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 R privind Codul de procedura
fiscalda A.F.P. a reverificat bazele de impunere $i respectarea prevederilor
legislatiei fiscale si contabile la A.F.X respectiv :

- impozit pe venit din activitdti independente pentru perioada
01.01.2000 - 31.12.2001;
- T.V.A. pentru perioada 01.01.2001 - 31.12.2001.
Raportul de inspectie fiscald nr... cuprinde la cap.I1l urmatoarele
constatari fiscale:

oo, e

- Venit brut ... lei

- Total cheltuieli din care ... let
Cheltuieli nedeductibile ... lel

Venit net ... lei

Cheltuielile in suma de ... lei considerate nedeductibile de organele de
ispectie fiscala reprezinta c/val bilete trecere bac auto si c/val benzind |,
contribuabilul neavand incheiat un contract de inchiriere sau comodat al
automobilului pe asociatia familiala.

Impozitul pe venitul din activitati independente - an 2001
- Venit brut .. lei
- Total cheltuieli din care .. let




Cheltuieli nedeductibile .. let
Venit net .. let
Cheltuielile in suma de ... lei considerate nedeductibile de organele de
mspectie fiscald reprezintd c/val bilete trecere bac auto, c/val piese auto,c/val
benzina , contribuabilul neavand incheiat un contract de inchiriere sau comodat
al automobilului pe asociatia familalda , c/val convorbiri telefonice,c/val
materiale de constructie asociatia familiala neavand intocmita situtie de lucrari .

T.V.A. - 2001
-T.V.A. colectata ... lei - T.V.A. plata .. let
- T.V.A. colectata stab.anterior ... lei - T.V.A. plata ant. ... lel
- T.V.A. deduct. .. lei - Dif. T.V.A. plata .. lei

- T.V.A. deduct. stab.anterior ... lei

T.V.A. admisa la deducere este aferenta cheltuielilor care sunt
justificate a fi efectuate in interesul direct al activitatii si intrunesc conditiile
stabilite la pct.10.12. din Normele Metodologice de aplicare a O.G. nr.17/2000.

Deasemenea s-au calculat dobanzi de intarziere in suma de ... lei
s1 penalitati de intarziere In suma de ... lei.

III Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei , avand
in vedere motivatille petentei si prevederile legale in vigoare se retin
urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita

sa_se pronunte dacd Administratia Finantelor Publice a respectat
prevederile legale procediand la reverificarea A.F.X, in conditiile in care

organele de inspectie fiscali nu fac dovada existentei unor date
suplimentare . necunoscute lor la data efectuarii inspectiei fiscale initiale .
pe care sa se fundamenteze o eventuala decizie de reverificare a perioadei

in fapt, Administratia Finantelor Publice a verificat la A.F.X
modul de stabilire, evidentiere si varsare a impozitului pe venitul din activitati
independente i impozitului pe venitul global pentru perioada 01.01.2000 -
31.12.2001 si a taxei pe valoarea adaugatd pentru perioada 01.01.2001 -
31.12.2001, intocmind in acest sens Procesul verbal nr...In acest act este inscris
: “in conformitate cu prevederile O.G. nr.73/1999 privind impozitul pe venit s-a
verificat... determinarea, evidentierea si varsarea impozitului pe venit din
activitati independente” si deasemenea “in urma verificarilor efectuate de catre
organele de control in baza documentelor justificative care au stat la baza
inregistrarii in jurnalul de incasari si plati...pentru anul 2000 nu s-au constatat
diferente intre veniturile si cheltuielile stabilite de catre contribuabil si veniturile
si cheltuielile constatate de organul de control” , iar pentru anul 2001



“diferentele de veniturile si cheltuielile constatate de organul fiscal se datoreaza
faptului ca, contribuabilul a inregistrat in jurnalul de incasari si plati totalul
sumelor incasate si platite farda a exclude taxa pe valoarea adaugatd aferenta
vanzirilor”. In ce priveste taxa pe valoarea adiugati organul de control a
constatat o diferenta de 1875 lei, respectiv la :

- T.V.A. deductibild - suma de ... lei - contribuabilul a totalizat eronat
sumele lunare reprezentand T.V.A. din jurnalul de pentru cumparari;

- T.V.A. colectatda - suma de ... lei aferentd vanzarilor de produse
animaliere catre populatie, neinregistrata n jurnalul de vanzari.

Pentru diferenta stabilitd la T.V.A. s-au calculat :

- majorari intarziere T.V.A. - ... lei
- penalitati Intarziere plata T.V.A. - .. lel
- penalitati pentru nedepunerea declaratiei de impozite
si taxe in termen legal - ... let

In urma verificirii activititii serviciului de control persoane fizice
din cadrul A.F.P.,Biroul de Audit Public Intern Tulcea a identificat o serie de
erori si neregularitati la A.F.X despre care a informat A.F.P. prin fisele de
identificare si analiza a problemelor la Nota de constatare nr... si Nota de
constatare nr... Deasemenea , Biroul de Audit Public Intern din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Tulcea, prin adresa nr..., a comunicat
Administratiei Finantelor Publice , potrivit Deciziei nr... emisd de catre
directorul executiv al D.G.F.P.Tulcea in baza Deciziei nr... a Camerei de
Conturi Tulcea, ca pand la data de 15.07.2005 sa procedeze la cuantificarea
erorilor i neregularitatilor constatate la A.F.X.

Urmare a adresei B.A.P.I.nr..., A.F.P. areverificat perioada
2000-2001 pentru impozitul pe venitul din activitdti independente si impozitul
pe venitul global si anul 2001pentru taxa pe valoarea adaugatd mentionand la
pagina 1 a Raportului de inspectie fiscald nr... ca reverificarea bazelor de
impunere $i respectarea prevederilor legislatiei fiscale §i contabile la A.F.X s-a
facut in baza art.101 alin.(3) din O.G. nr.92/2003 R privind Codul de procedura
fiscala.

In contestatie se mentioneaza ca din Raportul de inspectie fiscald nr...
nu rezultd ca au aparut date suplimentare - astfel cum sunt prevazute la
pct.102.4 din H.G. nr.1050/01.07.2004 - care sa justifice reverificarea aceleeasi
perioade si in plus actul intocmit a fost emis dupa un an de la reverificarea
facuta de Biroul Public de Audit Intern.

Diferentele stabilite la reverificare de A.F.P. la A.F.X sunt prezentate
la pct.II din prezenta decizie.



fn drept , cauza isi giseste reglementarea in prevederile O.G.nr.
92/2003 R privind Codul de procedura fiscald si Normele Metodologice de
aplicare a acesteia aprobate prin H.G. nr.1050/2004.

Astfel:

Conform art.102 alin.(3) din O.G.nr. 92/2003 R privind Codul de
procedura fiscala :

“Inspectia fiscald se efectueaza o singura data pentru fiecare impozit,
taxa, contributie si alte sume datorate bugetului general consolidat si pentru
fiecare perioada supusd impozitirii. Prin exceptie, conducatorul inspectiei
fiscale competent poate decide reverificarea unei anumite perioade daca, de la
data incheierii mspectiei fiscale si pana la data Tmplinirii termenului de
prescriptie, apar date suplimentare necunoscute mspectorilor fiscali la data
efectudrii verificarilor sau erori de calcul care influenteaza rezultatele acestora.”

Normele Metodologice de aplicare a O.G.nr. 92/2003 R, aprobate
prin H.G. nr.1050/2004 prevad :

“102.4. Datele suplimentare, necunoscute organelor de inspectie
fiscald la data efectudri inspectiei fiscale la un contribuabil, pe care se
fundamenteaza decizia de reverificare a unei anumite perioade, pot rezulta in
situatii, cum sunt:

a) efectuarea unui control incrucisat, potrivit prevederilor art.94
alin.(1) lit.c) din Codul de procedura fiscald, asupra documentelor justificative
ale unui grup de contribuabili din care face parte si contribuabilul in cauza;

b) obtinerea pe parcursul actiunilor de inspectie fiscald efectuate
la alti contribuabili a unor documente sau informatii suplimentare referitoare la
activitatea contribuabilului , intr-o perioada care a fost deja supusa inspectiei
fiscale;

c) solicitari ale organelor de urmarire penald sau ale altor organe
ori institutii Tndreptatite potrivit legii;

d) informatii obtinute in orice alt mod , de naturad sa modifice
rezultatele controlului fiscal anterior...

102.6. Organul fiscal competent poate solicita, pana la Implinirea
termenului de prescriptie prevazut la art.88 din Codul de procedura fiscala,
reverificarea unei perioade impozabile, prin intocmirea unui referat in care sunt
prezentate motivele solicitarii. Referatul este supus aprobarii conducatorului
organului de inspectie fiscala competent, iar dupd aprobare se programeaza
actiunea de inspectie fiscala.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta:
- In Raportul de inspectie fiscald nr... nu sunt mentionate date/
informatii necunoscute organelor de inspectie fiscald la data efectuari verificari
anterioare a A.F.X, ci doar sunt prezentate erorile si neregularitatile constatate



de Biroul de Audit Public Intern Tulcea la A.F.X si adresa nr... prin care se
solicita A.F.P. sa le cuantifice;
- Nici in Referatul nr... nu se mentioneaza date/ informatii
necunoscute organelor de mspectie fiscald la data efectudri verificarii anterioare
a AFX;
- La dosarul contestatiei A.F.X Tnaintat de catre A.F.P. Directiei
Generale a Fmantelor Publice Tulcea cu adresa nr... nu existd un referat (in
copie) privind necesitatea reverificarii perioadei impozabile in care sad fie
prezentate motivele solicitarii, si nici o decizie de reverificare a perioadei.
In consecints, din cele retinute in prezenta decizie, rezulti ci
A.F.P. nu a respectat prevederile legale procedand la reverificarea A.F.X in
lipsa unor date/informatii necunoscute de organele de inspectie fiscald la data
primei verificari, pe care sa se fundamenteze o decizie de reverificare a
perioadei impozabile.

Fata de cele retinute mai sus organul de solutionare a contestatiei
constata cd exceptia de fond ridicatd de contestatoare este Intemeiata si pe cale
de consecintd urmeazd a se admite contestatia formulatd de A.F.X sia se anula :
Raportul de mspectie fiscala nr...,Decizia de impunere privind obligatiile
suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr... precum si cele 5 decizii privind
stabilirea bazei de impunere contestate.

Pentru considerentele aratate mai sus , in baza art.185 din O.G.
nr.92/2003 R privind Codul de procedura fiscala, se :

DECIDE

Art. 1 Admiterea contestatiei formulatd de A.F.X, anularea Raportului de
inspectie fiscala nr..., Deciziei de impunere privind obligatille suplimentare
stabilite de inspectia fiscald nr... precum si a deciziilor privind stabilirea bazei
de impunere.

DIRECTOR GENERAL



