MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N
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Biroul Solutionare Contestatii Fax: 0265- 266.155

DECIZIA nr. 128/26.04.2013
privind soldionarea contesti@i depuse de

inregistrat la D.G.F.P.- Murgsub nr. ......

Potrivit Adresei nr. ..... inregistiata D.G.F.P. Murg sub nr. ..... , 1N
baza prevederilor art. 3 alin. (1) din Ordinul ga@dintelui Agemiei Naionale de
Administrare Fiscala nr. 3333/2011Direcfia Generali de Soldwionare a
Contestaiilor din cadrul Agerviei Narionale de Administrare Fiscal a delegat
competera de solwonare a contestaei inregistrata la D.G.F.P. Bisfai Nasiud sub

nr. ...... , formulaid de firma ...... cu sediul social in Fran .... ..... .... , prin
Tmputernicit S.C. ..... S.R.L. Cluj-Napoca, str. ..nr, ...., impotriva Deciziei de
rambursare a taxei pe valoaredwaght pentru persoanele impozabile nestabilite Tn
Romania, stabilite Tn alt stat membru al Uniunir@aene nr. ....... emisde D.G.F.P.
Bistrita Nasaud - ...... , Structurii specializate de sofionare a contestailor din
cadrul D.G.F.P. Murs.

Prin urmare, cu adresa nr. ......, Inreqgigtria D.G.F.P. Murg sub nr. ..... :

Serviciul solgionare contesta din cadrul D.G.F.P. a Municipiului Bucute
(competent inial cu soldionarea contestiéi) a Tnaintat dosarul contegt, spre
competerit soluionare, Biroului Soltionare Contesta din cadrul D.G.F.P. Mure

in ceea ce privge termenul de depunere a contgsiain referatul privind
propunerile de sotionare a contestiai nr. ..... , Intocmit Serviciul Inspée Fiscak
Il din cadrul DGFP Bistta Nasiud - A.l.F., se precizeazi organele de inspae
fiscalh nu se pot pronua cu privire la respectarea prevederilor art. 20Y. 1) din
Ordonama Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduiscak, cu
modificarile si completirile ulterioare, Tntrucat,sa cum rezult din corespondea
purtai cu D.G.F.P. Bucukdi Tn acest sens, comunicarea actului administfetoal a
fost realizai in data de ...... Trisconfirmarea de primire nu a fost retuthde dctre
Posta Romaa.

in condiiile date, sunt aplicabile prevederile pct. 3.9 Histrugiunile pentru
aplicarea Titlului IX din Ordonga Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedud fiscak, aprobate prin Ordinul Pyedintelui Agemei Nationale de
Administrare Fiscal nr. 2137 potrivit grora: ,, In condjiile Tn care din actele
dosarului cauzei nu se poate verifica respectareamenului de depunere a
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contestaei, iar in urma demersurilor intreprinse nu se podace dovada datei la
care contestatorul a luat la custinzg de actul administrativ fiscal atacat, inclusiv in
situgia Tn care comunicarea prin publicitate a fost wi@ prin nerespectarea
procedurii Tn materie, aceasta fi considera# depus Tn termenul legal”.

Suma contestateste de ..... lei, reprezentand dage valoarea adigat.

Constatandzin spea sunt intrunite condile prevazute de art. 205, art. 2@6
art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordongn Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedud fiscak, republicai, Diregia General a Finamelor Mures prin organele
specializate, este legal invest#i soluioneze cauza.

A). In contestgda inregistrat la D.G.F.P. Murgsub nr. ..... , referitor la Decizia
de rambursare a TVA nr. ..... privind dosarul nr. .petenta solicit luarea n
considerare a uritorului fapt:,, dintr-o eroare de completage printare a facturilor
cu nunarul 13 si 14 din luna iulie a fost trecut anul 2007 in Ide anul 2008 in
ciuda faptului @ prestirile de serviciisi inregistrarile contabile au fostdcute in anul
2008 luna iulie”.

In susinerea contest®i petenta anexeazopii ale unor documente care, in
opinia sa, dovedesc cele redate antefi@olicita permisiunea de corge la cererea
de rambursare a TVA din dosarul nr. ...... prinluarea in considerargi a celor
dow: facturi respinse la plat’ .

B). Faa de aspectele contestate sé@nee &, Tn urma analirii Cererii de
rambursare a taxei pe valoareaiwmghti citre persoane impozabile nestabilite Tn
Romania depuspotrivit art. 14772 alin. (1) din Legea nr. 571¢@0privind Codul

fiscal nr. ...... Tnregistréatla D.G.F.P. Bucurgi si a documentgei atgate acesteia
(copii ale facturilor de achige) organele de control din cadrul D.G.F.P. a fuide
Bistrita Nasaud ...... nu au admis la rambursare TVA in cuantum.de lei inscrig

in dow dintre facturile prezentate care erau aferentéua@007 intrucat, acestea nu
apatineau perioadei pentru care s-a intocmit cereeg@aohbursare respectiv martie —
noiembrie 2008.

C). Avand in vedere constaile organelor de inspée fiscak, motivele
invocate de peteiit documentele existente la dosarul cauzei pregunactele
normative in vigoare in perioada verifigage r¢in urmitoarele:

In fapt, prin Cererea de rambursare a taxei pe valoareayatl citre persoane
impozabile nestabilite Tn Romania deppstrivit art. 14772 alin. (1) din Codul fiscal

nr. ....din ..... firma ... ... prin Tmputernicit S.C... S.R.L. Cluj-Napoca (Act de
Tmputernicire ....) a solicitat rambursarea sumei.de lei, reprezentand taxpe
valoarea agligat dedud Tn baza unor facturi emise de S.C. ...... S.R.L. Glapoca

S.A. aferent unor servicii de ,, MONTAJ UTILAJE BRUARIE PENTRU
CARREFOUR ...” din mai multe lo¢a— Arad, Pitati, Chiajna, Berceni, etc.

Din analiza documentelor puse la disp@ziorganelor fiscale, acestea au
constatat £ dowi dintre facturile prezentate nu aparperioadei pentru care s-a
solicitat rambursarea taxei pe valoareauga# (martie — noiembrie 2008y, anume:
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- factura nr. 13 reprezentand servicii prestatearpe@arrefour Arad (furnizor

S.C. ....... S.R.L.) in valoare de ..... euro - echivalea ...... lei - din care TVA in
suma de ...... lei, _emi& in data de 09.07.2007

- factura nr. 14 reprezentand servicii prestatdrpeCarrefour Pitgi (furnizor
SC. ... S.R.L.) in valoare de ...... euro - echivaleatu.... lei - din care TVA in

suma de ...... lei, _emisin data de 09.07.2007

Referitor la cele daufacturi, organele de insp@e fiscak au rginut ci acestea
au fost achitate, documentul care aekivada pitii facturilor fiind extrasul de cont
din data de 11.07.2008, sdifila dosarul contegtai.

Avand in vedere&in cazul celor daufacturi nu sunt respectate prevederile
legale de reglementare in materie - art. 1472 @in din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare, pct. 49" 1 alin. (5) art. 50
alin. (4) din Normele metodologice de aplicare ad@ui fiscal aprobate prin
Hotiararea Guvernului nr. 44/2004 -, organele de ingpeitscak nu au admis la
rambursare taxa pe valoarediaght Tnscrig in cele dod facturi in suri de ..... lei,
intrucat acestea sunt aferente anului 260w fac parte din perioada pentru care s-a
solicitat rambursarea TVA prin cererea de rambersemegistrat la D.G.F.P.
Bucureti sub nr. .......

Societatea nu a fost de acord cu decizia Zdesorganele fiscalg prin Adresa
inregistrai la D.G.F.P. Bistta-Nasaud nr. ... a formulat contesie, anexand la
aceasta copii ale facturilor emise de S.C. ...... S.Rt 13si 14, copie a extrasului
de cont prin care se face dovada dcinitfacturilor in cauz, precumsi alte
documente - facturi de cazare, ordine de deplas@mise pe numele socigt ......
S.R.L.si al angajalor acesteia - prin care s-a uimt demonstrarea faptuluacele
dou facturi au fost emise in anul 2008 intrucat viZeservicii care, ga cum rezult
si din documentele agate, ar fi fost prestate Tn anul 2008.

n drept, cauzei supuse analizei 1i sunt aplicabile prevddgale reglementate
de art. 14772 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 ipdvCodul fiscal, cu modifidrile si
completirile ulterioaresi ale pct. 49 din Normele metodologice date n cgpka
Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. .n44/2004, cu modifirile si
completirile ulterioare, potrivit grora:

,, 147721) Tn condijiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabiheinregistrai si care nu este obligats: se inregistreze n
scopuri de TVA in Romania, stahiliin alt stat membru, poate solicita rambursarea
taxei achitate,

,,49. (1) Tn condiile prezentatgi in conformitate cu procedurile de la alin. (4)
- (14), persoana impozabilprevizuiz la alin. (3) poate solicita rambursarea taxei
facturawz de alte persoane impozabieachitaiz de aceasta pentru bunuri mobile ce
i-au fost livrate sau serviciile care i-au fost ptate in beneficiul sau in Romania,
precumsi a taxei achitate pentru importul bunurilor in R@ma pe o perioad de
minimum trei luni sau maxim un an calendaristic p&uo perioad mai mia de trei
luni ramasi din anul calendaristic...”;
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., 49. (3) Persoana impozabiprewvizutz la art. 14772 alin. (1) lit. @) din Codul
fiscal este 0 persoanimpozabiii care in perioada preizuti la alin. (1) nu este
inregistrati si nici nu este obligat sz se Tnregistreze Tn scopuri de &k Romania
conform art. 153 din Codul fiscal, nu este stafjligi nici nu are un sediu fix in
Romania de la care sunt efectuate aciwieconomicegi care, in acea perioat nu
a efectuat liviiri de bunurisi prestiri de servicii in Romania,.”;

., 49. (5) Cererea de rambursare goie urmitoarele informaii:

(...)
d) perioada de rambursare acoperide cerere;
(...)

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, persoampozabi nestabilif n
Romaniasi care nu este obligatsi se nregistreze in scopuri de TVA in Romania,
stabilita in alt stat membru, poate solicita rambursareai taghitate pentru serviciile
ce au fost prestate in beneficidusn Romania pe o perioadle minimum trei luni
sau maxim un an calendaristic sau pe o peifioaa mic de trei luni &mas din anul
calendaristic. In cazul analizat perioada pentmne s& solicik rambursarea TVA este
martie — noiembrie 2008.

in vederea rambugsi taxei pe valoarea adgaf achitai Tn Romania persoana
impozabik nestabilii Tn Romania Tntocme si depune la organul fiscal teritorial
cererea de rambursare care trebdiecprindi o serie de date iar anexat cererii -
potrivit prevederilor pct. 49 alin. (5) din Normeetle aplicare a Codului fiscal Probate
prin G.G. nr. 44/2004 -, ...toate facturile ... in original, care ®videnieze taxa a
carei rambursare se solicit.

In cazul analizat solicitantul a depus documeraet(fri) care % justifice taxa
pe valoarea da@aigat solicitat la rambursare, Tésorganele de inspge fiscak au
retinut ;i dowa dintre acestea - factura nr. §34 - au fost emise intr-o alperioad
decat cea cuprigsin cererea de rambursare, respectiv Tn lufia 2007, fapt ce a
determinat organele de contral su admii la rambursare taxa pe valoarealayht
inscrigi in cele dod facturi Tntrucat acestea nu ap@@au perioadei pentru care s-a
solicitat rambursarea.

In susinerea contestii petenta a prezentat alte ddacturi decat cele agate
initial cererii de rambursare ce paaecelea numere 13si 14 dar apar ca fiind
emise in data d69.07.2008 cu explicda c situgia initiala s-a produs;, dintr-o
eroare de completarg printare a facturilor cu nunrarul 135 14 din luna iulie ...".

In susinerea contestii petenta mai precizeazi faptul ci: ,,prestrile de
servicii si Inregistrarile contabile au fostdcute in anul 2008 luna iulie] sens in care
la dosarul cauzei au fost géde urnitoarele documente:

- facturile nr. 13si 14 datate 09.07.2008 autentificate dié&re notar publicsi
extrasul de cont din data de 11.07.2008 potrigiti@ s-a transferat in beneficiul
S.C. ... S.R.L. suma de ..... Eur;

- fisa partenerului ..... intocniitde prestatorul serviciilor facturate, respectiv
firma ...... S.R.L,;
- document emis deate firma ..... S.R.L. din programul informatic de

contabilitate general,
- ordine de deplasare ale angiga firmei din Romania care a facturat
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servicille atre firma ..... Frara precumsi facturi de cazare pentru persoanele in
cauz din perioada martie — iunie 2008.

Referitor la documentele anexate contgsitaorganele de inspge fiscah, Tn
referatul privind propunerile de solonare a contestigi, au mefgionat urnitoarele:

,, - firma emitent a facturilor respectiv, S.C. ..... S.R.L. Cluj, eezat ...
facturile nr. 13si 14, datandu-le pentru 09.07.2008¢dale 2007 cum au fost datate
inizial si anexate la cererea de rambursare. De asemeneasioném @i facturile
datate pentru anul 2008 sunt traduse in limba romahind certificate prin
incheierea de legalizare a sedwrii traducatorului nr. ..... , lar facturile indiale din
anul 2007 fiind traduse la data soligrii rambursirii. Facem precizareadcorganul
de inspege fiscali nu se poate pronua cu privire la realitatea operaunii care face
obiectul facturilor menonate mai sus, dacacestea au fost prestate, respectiv emise
in anul 2007 cum iral au fost anexate solicitii sau Tn anul 2008 conform ultimelor
documente prezentate.

- la adresa de solicitare din data de 17.10R20firma anexeaz n
suginerea celor solicitate facturi de cazare in lotadile unde au avut loc
opergiunile, respectiv Pitgi si Arad, precunyi Ordine de deplasare pentru personal
datate in anul 2008. Facem precizarea arganul de inspeg® fiscali nu se poate
pronurna cu privire la documentele anexate, daunt aferente efeciti de lucrari
conform facturilor nr. 13i 14, datate in 09.07.2008 sau refleelte operaiuni.”

Faa de cele precizate de organele de ingpdtscak, se réin prevederile art.
94 alin. (1) din Ordonga Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procédiscat,
republica#i, cu modificrile si completrile ulterioare, potrivit grora:

»Inspeda fiscaki are ca obiect verificarea legadifii si conformitrii
declargiilor fiscale, corectitudinii si exactitizii Tndeplinirii obligariilor de catre
contribuabili, respectrii prevederilor legislaiei fiscalesi contabile, verificarea sau
stabilirea, du@ caz, a bazelor de impunere, stabilirea difgedor obligaiilor de
platasi a accesoriilor aferente acestora”.

De asemenea, art. 105 alin. (1) din Ordeaduvernului nr. 92/2003 privind
Codul de proceddrfiscah, republicai, cu modificrile si completirile ulterioare,
stipuleai:

,, Inspegia fiscali va avea in vedere examinarea tuturadrisdor de fapt gi
raporturile juridice care sunt relevante pentru ionere".

in legitura cu prevederile art. 105 din Codul de procédisctal, la pct. 102.1
din Normele metodologice de aplicare a OrdeeaGuvernului nr. 92/2003 privind
Codul de proceddrfiscak, aprobate prin Hatarea Guvernului nr. 1050/2004, se
prevede &:

,,La examinarea @t de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de impuwe,
organul fiscal competent va avea in vedere toateudmntele justificative si
evidentele financiar-contabile si fiscale care diinge mijloace de proba si sunt
relevante pentru stabilirea drepturilgr obligariilor fiscale".

In ceea ce privge rolul activ al organului fiscal, setie prevederile art. 7 alin.
(2) din Ordonata Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceddiscala,
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republicata, cu modifixile si completirile ulterioare, potrivit &rora:,, (2) Organul
fiscal este indregtit sa examineze, din oficiu, starea de fapt,of¥ing si sa utilizeze
toate informaile si documentele necesare pentru determinare@ata a situaei
fiscale a contribuabilului. Tn analiza efectuataganul fiscal va identifica si va avea
in vedere toate circumstgetor edificatoare ale fietrui caz”.

Avand in vedere prevederile legale rmtecitate se rgne ¢, in cadrul
inspeciei fiscale vor fi examinate atat raporturile jucd céatsi starile de fapt
relevante pentru impunere, iar organul de ingpdiscak are oblig@ia de asi motiva
decizia pe baza de probe sau coastptoprii.

Referitor la sugnerile petentei potrivit &rora:,, dintr-o eroare de completare
si printare a facturilor cu nurarul 13si 14 din luna iulie a fost trecut anul 2007 n
loc de anul 2008 n ciuda faptului restirile de serviciisi inregistririle contabile
au fost ficute in anul 2008 luna iulie.

Anexim documentele justificative care dovedesc acestde fdperioada
lucrarilor si inregistirile in contabilitate), dorind a ne permite o cornecla cererea
de rambursare a TVA din dosarul cu nr. ..... prinree in considerargi a celor
dowz facturi respinse la plat

in declargia 308 au fost cuprinse corect, completareadgeihdu-se pe baza
inregistrrilor contabile aferente anului 2008”se regine &G organele de inspge
fiscakh nu s-au pronuat prin Referatul privind propunerile de sabwmare a
contestgei nr. ..... , obligaie stipulas de pct. 3.6 din Instrgicinile pentru aplicarea
Titlului 1X din Ordonana Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procédur
fiscak, aprobate prin Ordinul Pyedintelui Agemiei Naionale de Administrare
Fiscah nr. 2137, conform duia referatul cuprinde,, ( ...) si propuneri de
soluwionare a contest#ei, avand in vedere toate argumentele contestaiorgi
documentele in steere ...".

In contextul considerentelor anterior prezentateutat organele de inspi
fiscak precizeaz doar @: ,, Facem precizareaacorganul de inspegt fiscak nu se
poate pronura cu privire la realitatea operaunii care face obiectul facturilor
menionate mai sus, dacacestea au fost prestate, respectiv emise in 200if cum
inifial au fost anexate solicitii sau Tn anul 2008 conform ultimelor documente
prezentaterespectiv: ,Facem precizareaacorganul de inspee fiscali nu se poate
pronurna cu privire la documentele anexate, daunt aferente efeciti de lucrari
conform facturilor nr. 13i 14, datate in 09.07.2008 sau refleette operauni” |,
neexprimandwi opinia cu privire la starea de fapt prezentde peteri si la
documentele anexate n acest sens,tg&rei, organele de sofwnare a contestiei,
in baza documentelor aflate la dosarul cauzei,enpat pronuta asupra legalitii
respingerii la rambursare a taxei pe valoareéagak in suna de...... , drept pentru
care In sp@ se impune reanalizareaarst de fapt fiscale, respectiv reverificarea
indeplinirii condiiilor de exercitare a dreptului de deducere a T.MrAsuni totak
de ...... lei, avand in vedere prevederile legale apilieain spei, respectiv,
argumentele petentai documentele anexate contesta

Prin urmare, in sp&sunt incidente prevederile art. 216, alin.(3) Qrdonana
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de proceduiiscak, republicai, cu
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modificarile si completirile ulterioare, potrivit grora: ,, Prin_decizie se poate
desfiinta total sau parial actul administrativ atacat, situge in care urmeaZ si se
Incheie un nou act administrativ fiscal care va avén vedere strict considerentele
deciziei de soltionare’, coroborate cu dispaile pct. 11.5, 11.6si 11.7 din
Instrugiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordongn Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedarfiscah, republicai, aprobate prin Ordinul pgedintelui
Agentiei Naionale de Administrare Fiséahr. 2137/2011, care stipuleaz

,11.5. Tn situg@ia n care se pronuti o solyie de desfiirare totati sau pariald
a actului atacat, in considerentele deciziei se pm@zenta numai motivele care au
condus la desfiare.

11.6. Decizia de desfame va fi pus In executare n termen de 30 de zile de
la data comunidrii, iar verificarea va viza strict acegpperioadi si acelasi obiect al
contestaiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentraleulul accesoriilor
aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscalntocmit conform considerentelor
deciziei de solionare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatoridume mai mari
decét cele din actul desftat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

in consecimi, avand in vedere cele prezentgitgorevederile legale anterior
citate, urmeazi a fi desfiintata Decizia de rambursare nr. ...... pentru
persoanele impozabile neinregistratgi care nu sunt obligate & se inregistreze in
scopuri de TVA in Romania, stabilite in alt stat menbru al Uniunii Europene,
pentru taxa pe valoarea adugati Tn suni totala de ..... lej urmand ca, in
conformitate cu dispogile art. 102.5 din Normele metodologice de apkca
Ordonanei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procediiscak, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, respectiv ale [d.6 si pct. 11.7 din
Instrugiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordongn Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedarfiscah, republicaid, aprobate prin Ordinul pgedintelui
Ageniei Nationale de Administrare Fiséahr. 2137/2011, o dtechig de inspege
fiscali decat cea care a incheiat actul contestgbrecedeze la o nduverificare,
vizadnd aceed sumi si perioadi, agiune n care &reanalizeze opetianile efectuate
de peterit in funaie de situgda de fapt ce va fi constafialavand in vedere prevederile
legale aplicabile spei, de cele ngnute in prezenta decizie, de argumentele petentei
aduse n sumerea contestei cat si toate documentele relevante in vederea
clarificarii starii de fapt fiscale.

Pentru considerenteleatate mai sus, in raport cu actele normative gtarin
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 209 alin. (i) la) si art. 210 din Ordonga
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procediiscak, republicai, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de rambursare nr. ...... pentru persoanele impzabile
neinregistrate si care nu sunt obligate 8 se inregistreze in scopuri de TVA in
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Romania, stabilite Tn alt stat membru al Uniunii Euopene, urmand ca o ait
echig de inspete fiscak decéat cea care a incheiat actul contesigty@cedeze la o
nouwi verificare, tindnd cont de prevederile legale aplicabiletspeconsiderentele
prezentei decizii de salonare a contestiai si de documentele prezentate de petent
Tn susinerea contesteei.

Prezenta decizie poate fi atacé Tribunalul ...... , In termen de 6 luni de la
data comunirii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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