DECIZIA nr. 40/27.01.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
contribuabila SE,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. a/2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata de
Administratia sector 1 a Finantelor Publice, cu adresele nr. a1/2016, nr. a2/2016 si nr.
a3/2017, inregistrate la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. a4/2016, nr. a5/2016 si nr. a6/2017
asupra contestatiei formulatd de doamna SE, CNP ...... cu domiciliul in Bucuresti, ........
sector 1 si sediul de corespondenta la sediul LV - Cabinet de avocat din Bucuresti, ...... ,
sector 4 .

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data de 11.08.2016, inregistrata la
DGRFP Bucuresti sub nr. co/2016, il constituie Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. dec/31.12.2015 emisa de Administratia sector 1 a Finantelor Publice,
comunicata contribuabilei in sedinta publica la termenul din data de 20.07.2016 in cadrul
Dosarului aaa/sss/2016 aflat pe rolul Judecatoriei Sectorului 1 - contestatie la executare,
in data de 20.07.2016, prin care s-au stabilit obligatii de platd accesorii aferente
impozitului pe venit in suma totala de x lei.

Constatand ca, in spetd, sunt intrunite conditiile prevazute de prevederile art. 268
alin.(1), 269, art.272 alin (1) si (2) lit.(a) si art.352 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti
este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna SE.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, s-au constatat urmatoarele:

I. In sustinerea contestatiei contribuabila aduce urmétoarele argumente:

La data de 30.06.2015 prin somatia nr. somgqq a luat act de faptul ca este
executata silit pentru neplata obligatiilor de plata accesorii in suma de x lei, reprezentand
impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor, in baza titlului executoriu nr.
titlqqq/27.05.2015.

Intocmirea dosarului de executare are la baza decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii emisa de Administratia sector 1 a Finantelor Publice, nr. dec/31.12.2015,
in cuantum de x lei, calculata in baza unor decizii de impunere aferente anilor 2005-2007
fara ca documentele in temeiul carora s-au evidentiat sumele de plata, in speta deciziile
de impunere emise sa-i fie comunicate potrivit dispozitiilor codului de procedura fiscala
respectiv scrisoare recomandata cu confirmare de primare.

Prin Sentinta civila nr. yyy/2014 emisd de Judecatoria Sectorului 1, definitiva
potrivit Hotararii /2014, pronuntatd cu privire la contestatia la executare formulata de

emise in legatura inclusiv cu deciziile de impunere prin care s-au individualizat debitele
asupra carora s-au calculat accesoriile contestate, instanta dispunand admiterea
contestatiei la executare si anularea actelor atacate, retindnd in cuprinsul sentintei
urmatoarele:

“Niciuna dintre deciziile de impunere in baza carora au fost emise actele de
executare - somatii si titluri executorii, nu a fost comunicata contestatarei in mod legal.
Astfel, intimata a aratat ca deciziile de impunere au fost comunicate, iar instanta retine ca
aceasta s-a realizat prin publicitate (...). Aceasta modalitate de comunicare este nelegala.

(...).



In cauza, intimata (Administratia sector 1 a Finantelor Publice) nu a facut dovada
ca a incercat comunicarea deciziilor de impunere la domiciliu, procedand in mod direct la
afisarea unui anunt colectiv.”

Deczia de calcul accesorii este nelegalda avand in vedere ca organul fiscal
competent a procedat la calcularea unor accesorii, in conditile in care deciziile de
impunere prin care s-au individualizat debitele asupra carora au fost calculate accesoriile
contestate sunt prescrise.

Dobanzile reprezinta masura accesorie in raport cu debitul principal, in situatia in
care suma datorata in contul acestui debit a fost stabilita prin decizie emisa de organul
fiscal, opozabila platitorului din momentul comunicarii sau la o altpa data ulterioara
acesteia. Efectul opozabilitatii titlului de creanta prin care s-a stabilit obligatia principala
consta in aceea ca autoritatea fiscala nu este in drept sa calculeze accesorii si sa pretinda
plata acestora, cata vreme contribuabila nu este obligata la plata debitului principal care a
generat accesoriile pretinse.

Prin Decizia nr. 27/2016 emisa de Serviciul solutionare contestatii din cadrul
DGRFP Bucuresti i s-a anulat decizia de plata accesorii aferente impozitului pe venit in
suma totala de z lei, accesorii stabilite acelorasi debite necomunicate acesteia.

in concluzie, doamna SE solicita admiterea contestatiei.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. dec/31.12.2015,
Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit obligatii de plata accesorii aferente
impozitului pe venit in suma totala de x lei din care:

- pentru impozitul pe venituri din cedarea folosintei bunurilor suma de x1 lei;

- pentru diferente de impozit anual de regularizat suma de x2 lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, sustinerile contestatarei si prevederile legale in vigoare pe perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca contestatara datoreaza accesoriile
stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale in suma de x lei in conditiile in care pe de o parte organele fiscale nu au
facut dovada indeplinirii procedurii de comunicare a debitelor principale care au
generat accesoriile, iar pe de alta parte nu au revizuit situatia fiscala a acesteia in
raport strict de considerentele deciziei de solutionare a contestatiei emisa sub nr.
27/21.01.2016.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. dec/31.12.2015,
Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit, pentru perioada 11.08.2015-
31.12.2015, obligatii de plata accesorii aferente impozitului pe venit in suma totala de x lei.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 21, art. 44, art. 45, art. 85, art. 86, art. 119, art. 120
si art. 120" din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 21. - (1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit legii,
rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezultd atéat continutul, céat si
cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe
valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
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care constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante
fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobéanzilor, penalitatilor de intdrziere sau majorarilor de
intarziere, dupa caz, in conditiile legii, denumite creante fiscale accesorii. (...)"

« Art. 44. - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului
cdruia ii este destinat. In situatia contribuabililor far& domiciliu fiscal in Romania, care si-
au desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia numirii unui curator
fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunica imputernicitului sau
curatorului, dupéa caz.»

"Art. 45. - Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit leqii.

(2)_Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este
opozabil contribuabilului si nu produce niciun efect juridic."

"Art. 85. (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.»

"Art. 86. - (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul
fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modificad baza de impunere, ca
urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii fiscale.

(...)

(6) Decizia de impunere gi decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
constituie si ingtiintari de plata, de la data comunicarii acestora, in conditiile in care se
stabilesc sume de plata.”

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobénzi si penalitati de
intarziere.»

"Art. 120. - (1) Dobénzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de céatre debitor a obligatiilor de plata la scadenta
Si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepdnd cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(...) (6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de plata, reprezentand
impozitul pe venit, se datoreaza dobanzi dupa cum urmeaza:

a) pentru anul fiscal de impunere, dobéanzile pentru pléatile anticipate stabilite de
organul fiscal prin decizii de plati anticipate se calculeaza pana la data platii debitului sau,
dupa caz, pana la data de 31 decembrie;

b) dobénzile pentru sumele neachitate in anul de impunere, potrivit lit. a), se
calculeaza incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator péna la data stingerii acestora
inclusiv;

¢) in cazul in care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anuala este
mai mic decét cel stabilit prin deciziile de pléati anticipate, dobénzile se recalculeaza,
incepénd cu data de 1 ianuarie a anului urméator celui de impunere, la soldul neachitat in
raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anualda, urmand a se face
regularizarea dobanzilor in mod corespunzéator.”

,» Art. 120" (1) Penalitétile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepdnd



cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pdna la data stingerii sumei datorate
inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator.”

In spetad sunt aplicabile si prevederile art. 82 si art. 86 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, in vigoare in anul 2007 :
cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum gi venituri din
activitati agricole sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc prin
retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare
sursa de venit, ludandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net
realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica
contribuabililor, potrivit legii. In__cazul impunerilor efectuate dupd expirarea
termenelor de plata prevazute la alin. (3), contribuabilii_au obligatia efectuarii
platilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al anului
precedent. Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net realizat in anul
precedent si suma reprezentand plati anticipate datorate de contribuabil la nivelul
trimestrului IV din anul anterior se repartizeaza pe termenele de plata urmatoare din
cadrul anului fiscal. Pentru declaratiile de venit estimativ depuse in luna decembrie nu se
mai stabilesc plati anticipate, venitul net aferent perioadei pana la sfarsitul anului urméand
sa fie supus impozitarii, pe baza deciziei de impunere emise pe baza declaratiei privind
venitul realizat. Platile anticipate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor, cu
exceptia veniturilor din arenda, se stabilesc de organul fiscal astfel:

a) pe baza contractului incheiat intre parti; sau

b) pe baza veniturilor determinate potrivit datelor din contabilitatea in partida simpla,
potrivit optiunii. In cazul in care, potrivit clauzelor contractuale, venitul din cedarea
folosintei bunurilor reprezinta echivalentul in lei al unei sume in valuta, determinarea
venitului anual estimat se efectueazd pe baza cursului de schimb al pietei valutare,
comunicat de Banca Nationald a Roméniei, din ziua precedentd celei in care se
efectueaza impunerea.

(3) Plétile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pdna la data de 15 inclusiv a
ultimei luni din fiecare trimestru, cu exceptia impozitului pe veniturile din arendare, pentru
care plata impozitului se efectueaza potrivit deciziei emise pe baza declaratiei privind
venitul realizat. Contribuabilii care determina venitul net din activitati agricole, potrivit art.
72 si 73, datoreaza plati anticipate catre bugetul de stat pentru impozitul aferent acestui
venit, in doua rate egale, astfel: 50% din impozit, pana la data de 1 septembrie inclusiv, si
50% din impozit, pdné la data de 15 noiembrie inclusiv. ”

‘Art. 84 (...) (5) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat si emite o
decizie de impunere, in intervalul si in forma stabilite prin ordin al ministrului finantelor
publice.

(6) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere anuala
se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere,
perioadd pentru care nu se calculeazd si nu se datoreazd sumele stabilite potrivit
reglementarilor in materie, privind colectarea creantelor bugetare.”

Se retine ca prevederi legale similare exista pe intreaga perioada (2004 - 2007)
pentru care au fost stabilite debitele asupra carora s-au calculat accesoriile contestate.

Prin urmare, dobanzile/penalitatile de intarziere reprezintd masura accesorie n
raport cu debitul principal, in situatia in care suma datorata in contul acestui debit a fost
stabilita prin decizie emisa de organul fiscal, opozabila platitorului din momentul
comunicarii sau la o data ulterioara acesteia. Efectul opozabilitatii titlului de creanta
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prin care s-a stabilit obligatia principala consta in aceea ca autoritatea fiscala nu
este in_drept sa calculeze accesorii_si_sa pretinda plata acestora, cata vreme
contribuabila nu este obligata la plata debitului principal care a generat accesoriile
pretinse.

Mai mult, in cazul impozitului pe venit, procedura fiscala prevede o procedura
speciala de stabilire a accesoriilor; in acest sens, pentru perioada 2004 - 2007,
contribuabilii care au desfasurat activitate si care au avut obligatia efectuarii de plati
anticipate in anul precedent, au avut si obligatia efectuarii platilor anticipate pentru anul
curent, pentru sumele cu titlu de impozit, pana la data de 15 inclusiv a ultimei luni din
trimestru, la nivelul celui stabilit pentru trimestru IV al anului precedent. in situatia in
care contribuabilii nu-si indeplinesc obligatia de plata a impozitului, se calculeaza si
datoreaza obligatii fiscale accesorii, incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

In situatia in care contribuabilii nu_au avut obligatia efectuarii de plati anticipate
in anul precedent, au obligatia efectuarii de plati anticipate pentru anul curent, pentru
sumele cu titlu de impozit inscrise in decizie si pentru termenele de platd care au
expirat, la data comunicarii de catre organul fiscal a deciziei de impunere pentru plati
anticipate. In aceasta situatie nu se calculeaza accesorii.

Totodata, eventualele obligatii de platd ca urmare a regularizarilor anuale, se
achita in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei, perioada pentru
care nu se calculeaza obligatii fiscale accesorii.

in acest sens este si Decizia Comisiei Centrale fiscale nr. 2/2014 care modifica
punctul 5 din Decizia Comisiei Centrale fiscale nr. 6/2004 privind aplicarea unitara a unor
prevederi referitoare la impozitul pe venit, taxa pe valoarea adaugata si probleme de
procedura fiscala, care prevede:

,In conformitate cu prevederile pct. 44.1 din Normele metodologice*) date in
aplicarea art. 45 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, organul fiscal nu poate pretinde
executarea obligatiei stabilite in sarcina contribuabilului prin actul administrativ,
daca acest act nu a fost comunicat contribuabilului, potrivit legii.”

,contribuabilii carora nu le sunt incidente prevederile art. 82 alin. (2) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, teza a 2-a, intrucadt nu au avut
obligatia efectuarii de plati anticipate in anul precedent, au obligatia efectuarii platilor
anticipate pentru anul curent, pentru sumele cu titlu de impozit sau contributii
sociale inscrise in decizie si pentru care termenele de plata au expirat, la data
comunicarii de catre organul fiscal a deciziei de impunere pentru plati anticipate.

In situatia in care organul fiscal comunicd contribuabililor deciziile de pléati
anticipate dupa expirarea termenelor de plata prevazute de Legea nr. 571/2003, cu
modificérile si completarile ulterioare, acestia nu datoreaza accesorii pentru perioada
cuprinsa intre termenul de plata prevazut de Legea nr. 571/2003, cu modificéarile gi
completarile ulterioare, si data comunicarii deciziei de plati anticipate, inclusiv."

Atfel, fata de cele prezentate, rezultd ca& organul fiscal nu poate pretinde
executarea obligatiei stabilite in sarcina contribuabilei daca nu face dovada indeplinirii
procedurii de comunicare.

Dispozitile legale mai sus invocate s-au regasit pe intreaga perioada supusa
impunerii.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca prin Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii nr. dec/31.12.2015, Administratia sector 1 a



Finantelor Publice a stabilit, pentru perioada 11.08.2015-31.12.2015, obligatii de plata
accesorii aferente impozitului pe venit in suma totala de x lei, debitele asupra carora s-au
calculat accesoriile contestate fiind individualizate prin urmatoarele titluri de creanta:

- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit privind veniturile
din cedarea folosintei bunurilor nr. aaaaa/10.08.2005 pentru anul 2005, data inceperii
realizarii venitului fiind 01.07.2005, contract nr. aaa/09.08.2005:

15.09.2005 = a1 lei;

15.12.2005 = a2 lei.

- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit privind veniturile
din cedarea folosintei bunurilor nr. sssss/13.02.2006 pentru anul 2006, data incetarii
realizarii venitului fiind 30.06.2006, contract nr. ss/09.08.2005:

15.03.2006 = s1 lei;

15.06.2006 = s2 lei;

15.09.2006 = s3 lei.

- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit privind veniturile
din cedarea folosintei bunurilor nr. ddddd/26.06.2006, data inceperii realizarii venitului
fiind 01.07.2006 pentru anul 2006, contract nr. ddd/23.06.2006:

15.09.2006 = d1 lei;

15.12.2006 = d2 lei

- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit privind veniturile
din cedarea folosintei bunurilor nr. ffffff/22.01.2007 pentru anul 2007, data incetarii
realizarii venitului fiind 30.06.2007, contract nr. fff/23.06.2006:

15.03.2007 =1 lei;

15.06.2007 = 2 lei;

15.09.2007 = f3 lei.

- decizia de impunere anuala nr. ggggg/27.07.2005 pentru anul 2004, prin care s-a
stabilit o diferenta de impozit anual de regularizat in plus in suma de g lei.

In ceea ce priveste dovada comunicarii deciziilor de impunere anterior enumerate,
prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, organul fiscal a comunicat
urmatoarele:

- decizia de impunere nr. ffffff/22.01.2007 a fost comunicata prin publicare pe site in
data de 29.10.2012;

- decizia de impunere nr. ddddd26.06.2006 a fost comunicata prin publicare pe site
in data de 21.07.2006;

- decizia de impunere nr. sssss/13.02.2006 a fost comunicata cu confirmare de
primire in data de 27.02.2006;

- pentru decizia de impunere nr. aaaaa/10.08.2005 nu se poate face dovada
confirmarii de primire.

Prin adresa nr. Aa/1sss/19.10.2016, Serviciul solutionare contestatii 1 a solicitat
organului fiscal dovezile de comunicare in conformitate cu prevederile art. 44 din Codul de
procedura fiscala, analiza scadentei obligatiilor fiscale in functie de data comunicarii
deciziilor care constituie baza de calcul a accesoriilor, verificarea ordinii de stingere a
obligatiilor fiscale, completarea referatului cu precizari concrete si detaliate privind
respectarea procedurii de comunicare a deciziilor de impunere in conditiile legii
invocate de doamna SE in contestatie.

Organul fiscal prin adresele nr.a2/2016 si a3/2017 inregistrate la DGRFPB sub nr.
a5/2016 si nr. a6/2017, raspunde la solicitarea organului de solutionare a contestatiei, fara
sa anexeze sau sa se pronunte la cele solicitate cu privire la documentele lipsa din
dosarul contestatiei, mentiondnd doar ca& ,nu detinem documente justificative
suplimentare”.



In speta, prin Deciziile referitoare la obligatiile accesorii contestate au fost calculate
accesorii care au avut la baza in parte aceleasi titluri de creantd pentru care au fost
calculate accesoriile contestate si solutionate prin Decizia nr. 115/22.02.2016, prin care s-
a dispus desfiintarea actului atacat, urmand ca organul fiscal s& procedeze la
reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilei tindnd cont de prevederile legale, de
motivattile acesteia, de dispozitile legale privind prescriptia, precum si de cele retinute
prin Decizia nr. 115/22.02.2016 exercitandu-si rolul activ in vederea stabilirii concrete a
obligatiilor fiscale datorate de contribuabila.

Pentru a pronunta aceastd solutie Serviciul solutionare contestatii 2 din cadrul
DGRFPB a retinut in considerentele Deciziei nr. 27/21.01.2016 urméatoarele:

- organul fiscal nu face dovada indeplinirii procedurii de comunicare pentru deciziile
de impunere care au stat la baza emiterii deciziilor referitoare la obligatile de plata
accesorii contestate;

- in lipsa documentelor care sa faca dovada comunicarii deciziilor de impunere prin
care s-au stabilit debitele care au generat calculul accesoriilor contestate nu se poate
stabili scadenta obligatiilor fiscale principale si pe cale de consecinta a legalitatii calculului
obligatiilor fiscale accesorii.

In lumina acestor considerente, organul de solutionare a contestatiei a dispus prin
dispozitivul deciziei nr. 27/21.01.2016 desfiintarea actului atacat, urmand ca Administratia
sector 1 a Finantelor Publice sa procedeze la o noua verificare, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie, in vederea stabilirii
situatiei de fapt fiscale a contribuabilei.

Mai mult, prin Sentinta civila nr. yyy/2014 emisa de Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti, definitivd potrivit Hotararii 11/l2014, pronuntatd cu privire la contestatia la
executare formulatd de doamna SE impotriva Somatiei nr. 408010026118035/10.09.2013
si a Titlului executoriu nr. 408010016546890/10.09.2013 emise in legatura inclusiv cu
deciziile de impunere prin care s-au individualizat debitele asupra carora s-au calculat
accesoriile contestate, instanta a dispus admiterea contestatiei la executare si anularea
actelor atacate, retindnd in cuprinsul sentintei urmatoarele:

“Niciuna dintre deciziile de impunere in baza carora au fost emise actele de
executare - somatii si titluri executorii, nu a fost comunicata contestatarei in mod legal.
Astfel, intimata a aratat ca deciziile de impunere au fost comunicate, iar instanta retine ca
aceasta s-a realizat prin publicitate (...). Aceasta modalitate de comunicare este nelegala.

In cauza, intimata (Administratia sector 1 a Finantelor Publice) nu a facut dovada
ca a incercat comunicarea deciziilor de impunere la domiciliu, procedand in mod direct la
afisarea unui anunt colectiv.”

Prin adresa nr. a2/2016 inregistrata la DGRFPB sub nr. a5/2016, organul fiscal
precizeaza ca , in urma primirii deciziei nr. 27 din 21.01.2016, Serviciul evidenta pe
platitori persoane fizice a reanalizat situatia existenta la momentul respectiv si a procedat
la scaderea accesorii in suma de z lei, contestate in anul 2015”.

In speta devin incidente prevederile art.7 alin.(2) si art.113 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, din
interpretarea carora se retine ca:

- In vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale, organul fiscal are obligatia sa
examineze starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilei/platitoarei. in
analiza efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare toate



circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte;

- organul fiscal, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa verifice legalitatea si
conformitatea indeplinirii procedurii de comunicare, respectiv plicurile retur,
anuntul individual/colectiv si/sau procesele verbale de indeplinirea procedurilor de
comunicare a deciziilor de impunere.

Astfel, se retine ca necesara stabilirea cu claritate a situatiei de fapt in
vederea determinarii corecte a situatiei fiscale a contribuabilei de catre organul fiscal
de administrare, prin exercitarea rolului sau activ, pe baza tuturor informatiilor si
documentelor pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si
de limitele prevazute de lege.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, rezulta ca, Administratia sector 1 a
Finantelor Publice a stabilit in sarcina contribuabilei accesorii in suma de x lei, in conditiile
in care nu poate face dovada comunicarii deciziilor de impunere prin care s-au
individualizat debitele asupra carora au fost calculate accesoriile contestate.

Tinand cont de cele mai sus prezentate, de dispozitiile imperative ale legii, de faptul
ca organul fiscal nu a transmis dovezile privind respectarea procedurii de comunicare,
tinand cont ca unele decizii de impunere au fost comunicate prin publicitate fara sa
se faca dovada ca s-a incercat comunicarea deciziilor de impunere prin posta, de
faptul ca organul fiscal nu a dat curs dispozitiile cuprinse prin Decizia nr. 27/2016, organul
de solutionare contestatii este in imposibilitatea de a se pronunta asupra accesoriilor
calculate de organul fiscal, motiv pentru care se impune desfiintarea Deciziei referitoare la
obligatile de plata accesorii nr. dec/31.12.2015 prin care au fost calculate accesorii in
suma totala de x lei.

Prin aplicarea prevederilor art.279 alin.(3) si (4) din Lega nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ atacat in
situatia in care din documentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza deduséa solutionérii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul
emitent si de contestator. In acest caz, organul emitent al actului desfiintat urmeaza sd
incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. (...)

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.”

in spetd sunt aplicabile si prevederile pct. 11.4-11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin OPANAF nr. 3741/2015, unde se stipuleaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ fiscal
atacat. inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de solutionare
competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent
al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei
cercetari la fata locului etc. in situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala



sau partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele
care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decéat cele
din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. in mod corespunzator nu poate
fi diminuata pierderea fiscala cu o suma mai mare decét cea inscrisa in actul desfiintat.”

in consecinta, fata de cele prezentate mai sus, Administratia sector 1 a Finantelor
Publice va proceda la reanalizarea situatiei fiscale a contestatarei SE tindnd cont de
prevederile legale in vigoare pentru a determina in mod corect situatia fiscala a
contribuabilei, de motivatiile acesteia in cadrul contestatiei inclusiv cele ce vizeaza
prescriptia, de dispozitiile legale vizand calculul dobanzilor de intarziere in functie de
data comunicarii in conformitate cu dispozitiile legale a deciziilor de impunere,
precum si de cele retinute prin prezenta exercitandu-si rolul activ in vederea stabilirii
corecte a obligatiilor fiscale datorate.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 7, art. 43, art.44, art.45, art.
86, art. 91, art. 92, art.111, art. 119, art.120 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a normelor
metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr.1050/2004, art. 82, art. 84 si art. 86 din
Codul fiscal, precim si a prevederilor art. 276 si 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedra fiscala si a punctelor 11.4-11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VI
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin OPANAF nr.
3741/2015:

DECIDE

Desfiinteaza Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
dec/31.12.2015, prin care Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit obligatii de
plata accesorii aferente impozitului pe venit in suma totala de x lei, urmand ca organul
fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilei SE in functie de
data _comunicarii_in_conformitate cu dispozitiile leqale a deciziilor de impunere,
tindnd cont de prevederile legale, de motivatiile acesteia, precum si de cele retinute prin
prezenta.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.



