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DECIZIA nr. -/2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. XS.R.L,
in --, str.--, nr.--, jud. Covasna, inregistrata la
Administratia Financiara pentru Contribuabili Mijlocii
sub nr. --/2009.

Directia Generala a Finantelor Publice Covasna a fost sesizata de, Activitatea de
Inspectie Fiscala Covasna prin adresa inregistrata la D.G.F.P. Covasna sub nr. --/2009,
asupra contestatiei formulate de S.C. X S.R.L., inregistratda la D.G.F.P. Covasna-
Administratia Financiara pentru Contribuabili Mijlocii sub nr. --/2009.

Obiectul contestatiei il constituie Dispozitia privind masurile stabilite de organele
de inspectie fiscala nr. --/2009, act administrativ fiscal emis de catre organele de control
din cadrul Administratiei Financiare pentru Contribuabili Mijlocii, prin care s-a lasat ca
masura refacerea jurnalelor e vanzari si cumparari la TVA pentru perioada 2007 - 2008,
potrivit prevederilor art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv avand in vedere prevederile OMFP nr. 2217/2006 si
OMFP nr. 1372/2008 privind organizarea evidentei in scopul taxei pe valoarea
adaugata, si respectiv organizarea si documentarea tuturor operatiunilor inregistrate in
contabilitate (prestari servicii, dupa caz export, import, livrari si achizitii intracomunitare)
pe perioada 2004 - 2008.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la organul
emitent al actului constestat.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art. 206, si
art. 209 alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, D.G.F.P. Covasna este competenta, prin Compartimentul de solutionare a
contestatiilor, sa solutioneze pe fond contestatia.

I. Prin contestatia formulata de S.C. X S.R.L. se cere anularea totala a Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. --/2009, prin care s-a lasat ca
masura refacerea jurnalelor e vanzari si cumparari la TVA pentru perioada 2007 - 2008,
potrivit prevederilor art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, si avand in vedere prevederile OMFP nr. 2217/2006 si OMFP
nr. 1372/2008 privind organizarea evidentei in scopul taxei pe valoarea adaugata,
respectiv organizarea si documentarea tuturor operatiunilor inregistrate in contabilitate
(prestari servicii, dupa caz export, import, livrari si achizitii intracomunitare) pe perioada
2004 - 2008.
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Contestatoarea in sustinerea contestatiei arata ca prin Dispozitia privind masurile
stabilite de organele fiscale nr. --/2009 intocmit de organele de control din cadrul AFP
Cpntribuabili Mijlocii s-au dispus urmatoarele masuri:

a) refacerea jurnalelor de vanzari si cumparari la TVA pentru perioada 2007 -
2008, conform dispozitiilor art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv avand in vedere prevederile OMFP nr.
2217/2006 si OMFP nr. 1372/2008 privind organizarea evidentei in scopul taxei pe
valoarea adaugata.

b) organizare si documentarea tuturor operatiunilor inregistrate in contabilitate,
prestari de servicii dupa caz, export, import, livrari gi achizitii intracomunitare pe
perioada 2007 - 2008.

Fatd de cele stabilite de organele de inspectie fiscale, in concluzie, conform
motivarii in fapt si in drept a procesului verbal de contraventie seria A/200 nr.
0089799/2009, a Procesului verbal nr. 7/2009, precum si a Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. --/2009, se arata ca potrivit actelor de mai
sus ca contastatoarea nu ar fi respectat reglementarile emise de Ministerul Finantelor
Publice cu privire la intocmirea si utizarea documentelor justificative si contabile pentru
toate operatiunile efectuate, privind inregistrarea in contabilitate a acestora in perioada
2007 - 2008, pastrarea si arhivarea acestora, precum si reconstituirea documentelor
pierdute, sustrase sau distruse.

Referitor la cele de mai sus contestatoarea nu este de acord cu cele retinute in
sarcina sa si considera ca Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr. --/2009 este netemeinica si nelegala pentru urmatoarele motive:

Privind intocmirea si utilizarea documentelor contabile pentru toate operatiunile
efectuate de catre contestatoare, integistrarea in in contabilitate a acestora in perioada
la cere se refera , precum pastrarea arhivarea acestora a fost facut prin utilizarea prin
utilizarea sistemului informatic, respectiv in perioada 2004 — pana in martie 2007 a fost
utilizat programul Y, iar incepand din martie 2007 se utilizeaza un program denumit W
care este un program acceptat in tarile UE si care are licenta emise de organele
competente din Romania. In baza acestui Program s-a emis la cererea organelor de
control un Tabel in format excel, care contine cronologic toate informatiile necesare
pentru tinerea evidentei in scopul TVA.

Astfel se arta ca toate jurnalele, registrele, evidentele, inclusiv Jurnalele de
vanzari si cumparari atat pentru perioada 2007 - 2008, cat si pentru celelalte perioade,
precum si alte documente similare sunt intocmite de catre contestatoare sunt intocmite
conform Ordinului nr. 1372/2008 privind organizarea evidentei in scopul TVA, stfel incat
sa contina toate elementele obligatorii prevazute pentru fiecare dintre acestea la pct. 79
din Normele Metodologice date in aplicarea titlului VI din Codul Fiscal, aprobate prin HG
nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele aratate se considera ca inspectorii care au facut controlul, nu s-au
putut orienta in mod corespunzator nefiind obisnuiti cu programul utilizat de catre
societate.

Mai mult se arata ca conform Ordinului nr. 1372/2008 privind organizarea
evidentei in scopul TVA, documentele contabile nu sunt formulare tipizate stabilite
stabilite de Ministerul Finantelor, fiecare contribuabil putdnd sa isi stabileasca modelul
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documentelor pe baza carora determina TVA deductibila, conform specificului propriu de
activitate. Pentru jurnalele si registrele care trebuie intocmite comform art. 156 din Codul
Fiscal sunt propuse la anexele nr. 1-4 doar modele orientative. Astfel in situatia in care
avand in vedere volumul mare de activitate este mult mai mare probalibilitatea comiterii
unor greseli in verificare, in sensul de a nu putea stabili cu exactitate daca jurnalele de
vanzari si cumparari pentru perioada 2007 - 2008 nu ar fi intocmite de catre
contestatoare conform legii si ca nu ar cuprinde toate elementele obligatorii prevazute
de normele legale in vigoare.

Totodata contestatoarea arata faptul ca organele de control in mod neintemeiat
au constatat ca pentru serviciile de consultantd nu au fost prezentate documente
justificative respectiv si alte documente specificate ca fiind fara data emiterii care nu ar
exista sau nu ar fi fost prezentate organelor de inspectie fiscala, astfel cum au fost
descrise in Procesul verbal nr.--/2009, intrucat anterior perioadei verificate in speta au
mai fost controale la societate in perioada 2006 - 2006 si s-a gasit toate actele in ordine.

Astfel fata de cele aratate si in replica la cele consemnate in Procesul Verbal nr. -
-/2009 se arata:

- informatile privind TVA-ul deductibil inregistrate in jurnalele de cumparari
corespund cu datele inregistrate in facturile fiscale, respectiv la pozitia
nr. -- fiind vorba de o factura emisa de catre furnizori care este platitor
de TVA, nici nu putea contine informatii privind TVA-ul situatie in care nu
putea contine sume fractionate. Totodata se arata ca pozitia -- nu exista
in jurnalul aferent lunii januarie, si nu se poate stabili care este
neconcordanta constatata la aceasta pozitie.

- informatiile continute in jurnalele de cumparari pe perioada 2007 - 2008
sunt facute prin utilizarea sistemului informatic, respectiv programul Y
pana in martie 2007, si programul W 1in continuare, programe
recunoscute in UE si Romania.

- pentru servicile prestate conform contractului pentru prestarea
consultantei de specialitate si de expertiza acordata in cadrul grupului
Pannonplast din 2002, exista facturi si documente justificative in baza

X careia s-au facut inregistrarile contabile.

In cocluzie se arata ca intocmirea si utilizarea documentelor contabile pentru
toate operatiunile efectuate de catre contestatoare, inregistrarea in contabilitate a
acestora in perioada la care se refera, precum pastrarea si arhivarea acestora pe
perioada verificata este facuta cu prevederile legale in vigoare, invocate in cauza.

I1. in urma controlului efectuat de catre organele de control din cadrul AFP pentru
Contribuabili Mijlocii la SC X SRL, s-a intocmit Dispozitia de masuri nr. --/2009 emis in
baza Procesului verbal nr.--/2009 prin care s-a lasat ca masura:

- refacerea jurnalelor de vanzari si cumparari la TVA pentru perioada

2007 - 2008 conform dispozitiilor art. 156 din Legea nr. 751/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu
prevederile Ordinului nr. 2217/2006 si Ordinului nr. 1372/2008 privind
organizarea evidentei in scopul TVA.
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- organizarea si documentarea tuturor operatiunilor finregistrate fin
contabilitate (prestari servicii, dupa caz export, import, livrari si achizitii
intracomunitare) pe perioada 2004 - 2008.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile gi dovada petentei si prevederile legale in vigoare pe
perioada controlului se retin urmatoarele:

In urma controlului efectuat de catre organele de control din cadrul AFP pentru
Contribuabili Mijlocii la SC X SRL, s-a intocmit Dispozitia de masuri nr. --/2009 emis in
baza Procesului verbal nr. 7/05.03.2009 prin care s-a last ca masura refacerea jurnalelor
de vanzari si cumparari la TVA pentru perioada 2007 - 2008 conform dispozitiilor art.
156 din Legea nr. 751/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu prevederile Ordinului nr. 2217/2006 si Ordinului nr. 1372/2008 privind
organizarea evidentei in scopul TVA, si respectiv organizarea si documentarea tuturor
operatiunilor inregistrate in contabilitate (prestari servicii, dupa caz export, import, livrari
si achizitii intracomunitare) pe perioada 2004 - 2008.

In replica la cele consemnate in Procesul Verbal nr. 7/05.03.2009 in baza careia
s-a emis Dispozitia de masuri nr. --/2009 contestatoarea sustine ca informatile privind
TVA-ul deductibil inregistrate in jurnalele de cumparari corespund cu datele inregistrate
in facturile fiscale, respectiv la pozitia nr. 107 fiind vorba de o factura emisa de catre
furnizori care este platitor de TVA, nici nu putea contine informatii privind TVA-ul situatie
in care nu putea contine sume fractionate. Totodata se arata ca pozitia 222 nu exista in
jurnalul aferent lunii januarie, si nu se poate stabili care este neconcordanta constatata
la aceasta pozitie. Totodata se arata ca informatiile continute in jurnalele de cumparari
pe perioada 01.04.2007-31.12.2008 sunt facute prin utilizarea sistemului informatic,
respectiv programul Y pana in martie 2007, si programul W in continuare, programe
recunoscute in UE si Romania. Privind serviciile prestate conform contractului pentru
prestarea consultantei de specialitate si de expertiza acordatd in cadrul grupului
Pannonplast din 04.03.2002, se arata ca exista facturi si documente justificative in baza
careia s-au facut inregistrarile contabile.

in drept referitor la intocmirea evidentei taxei pe valoarea adaugata, dupa data de
01.01.2007 (data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, referitor la armonizarea
Codului Fiscal cu Directiva a sasea a Uniunii Europene, incepand cu 01.01.2007, iar
incepand cu data de 01.01.2008, cu Directiva TVA - D 112/2006/CE- ), sunt aplicabile in
domeniu urmatorele prevederi legale:

- art.156, alin.(2) din Codul fiscal potrivit careia "persoanele obligate la plata taxei
pentru orice operatiune ... , trebuie sa tind evidente pentru orice operatiune
reglementata ... ";

- art.156, alin.(4) din Codul fiscal potrivit careia " evidentele ... trebuie intocmite si
pastrate ..... , In conformitate cu prevederile din norme".

- pct.79, alin. (2) si (3) din HG 44/2004 privind normele metodologice de aplicare
a Codului Fiscal.
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- art. 1 alin. 2 lit. a din Ordinul 2217/2006 privind organizarea evidentei in scopul
taxei pe valoarea adaugata, conform art. 156 alin. (1)-(3) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile ulterioare, pentru perioada 01.01.2007-06.05.2008;

- art. 1 alin. 2 din Ordinul 1372/2008 privind organizarea evidentei in scopul taxei
pe valoarea adaugata, conform art. 156 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
aplicabil incepand cu 06.05.2008.

Fata de cele prevazute la art. 156, din Codul fiscal, potrivit pct.79, alin. 3 din HG
44/2004 privind normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal se prevede ca citam:
“(3) Documentele prevazute la alin. (2) nu sunt formulare tipizate stabilite de Ministerul
Economiei si Finantelor. Fiecare persoana impozabild poate sa-si stabileasca modelul
documentelor pe baza carora determina taxa colectata si taxa deductibila conform
specificului propriu de activitate, dar acestea trebuie sa contina informatile minimale
stabilite la alin. (2) si sa asigure intocmirea decontului de taxa prevazut la art. 15672 din
Codul fiscal.”

Astfel potrivit dispozitilor legale de mai sus contestatoarea poate sa-si
stabileasca modelul documentelor pe baza carora determind taxa colectatd si taxa
deductibila conform specificului propriu de activitate ne fiind formulare tipizate cu
respectarea prevederilor Ordinului 2217/2006 privind organizarea evidentei in scopul
taxei pe valoarea adaugata pentru perioada 01.01.2007-06.05.2008 si Ordinului
1372/2008 privind organizarea evidentei in scopul taxei pe valoarea adaugata incepand
cu 06.05.2008, documente care trebuie sa cuprinda informatiile minimale prevazute la
pct.79, alin. 2 din HG 44/2004 privind normele metodologice de aplicare a Codului
Fiscal.

Fata de documentele depuse in pobatiune respectiv Jurnalul de vanzari al lunii
ianuarie si aprilie reiese in mod evident ca acestea nu contin informatile minimale
prevazute de pct.79, alin. 2 din HG 44/2004 privind normele metodologice de aplicare a
Codului Fiscal, mai mult Jurnalul lunii aprilie nu este in concordanta cu decontul de TVA
aferent, situatie in care organele de control in mod justificat au dispus refacerea
jurnalelor de vanzari si cumparari conform dispozitiilor art 156 din Codul Fiscal cu
modificarile ulterioare si cu respectarea Ordinului 2217/2006 si a Ordinului 1372/2008
privind organizarea evidentei in scopul taxei pe valoarea adaugata.

Privind sustinerile contestatoarei referitor la servicile prestate conform
contractului pentru prestarea consultantei de specialitate si de expertiza acordata in
cadrul grupului Pannonplast din 04.03.2002, potrivit careia se arata ca exista facturi si
documente justificative in baza careia s-au facut inregistrarile contabile, si avand in
vedere faptul ca acestea nu au fost prezentate organelor de control pana la data emiterii
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. --/2009, acestea
urmeaza sa fie prezentate la reluarea controlului.

Pentru considerentele de mai sus, si in temeiul dispozitiilor art. 209, art. 210, art.
213, si art. 216 alin 1 din O.G. nr.92/2003R privind Codul de Procedura Fiscala, cu
modificarile ulterioare:

DECIDE:
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Resingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L., cu sediul in mun. Sfantu
Gheorghe, str. Constructorilor, nr. 13, jud. Covasna, impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. --/2009, act administrativ fiscal
emis de catre organele de control din cadrul Administratiei Financiare pentru
Contribuabili Mijlocii, ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Covasna, in termen de 6 luni de la
data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR EXECUTIV,
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