Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost sesizata de
catre Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad cu adresa nr.
............ , inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Arad sub nr. ......... asupra contestatiei denumita ,pléangere prealabila”
formulate de

D-nul X

inregistrata la Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad sub nr.
........ si a procedat la analizarea dosarului contestatiei, constatand
urmatoarele:

Petentul formuleaza contestatie denumita ,plangere prealabild”
impotriva Deciziei privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule nr. ........ emisa de Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Arad si solicita anularea acestei decizii, restituirea taxei pentru
emisii poluante provenite de la autovehicule achitata prin chitanta seria

....... nr. .......iIn valoare de ........lei si plata dobanzii legale aferente acestei
sume, calculata conform Codului de procedura fiscala.
Suma totala contestata este in cuantum de ........ lei si reprezinta

taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de
art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului,
Av...... , la dosarul cauzei fiind depusa imputernicirea avocatiala din
11.04.2012 in original, asa dupa cum prevede art. 206 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Fiind indeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea
contestatiei:

I. Prin contestatia denumita ,pléangere prealabilda” formulata,
petentul X se indreapta impotriva Deciziei privind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule nr. ........ emisa de
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad, solicitand anularea
acestei decizii prin care s-a calculat taxa pentru emisiile poluante pentru

autovehiculul marca ....... tip....... , In vederea efectuarii primei
inmatriculari in Romania si restituirea sumei de ...... lei, suma ce
reprezinta contravaloarea taxei pentru emisiile poluante pentru

autovehiculul in cauza, pe considerentul ca taxa este ilegala pentru ca
incalca art.110 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (fostul
art.90 din Tratatul CE) pentru aceleasi motive ca si O.U.G. nr. 50/2008
adica acelea ca este destinata sa diminueze introducerea in Romania a



unor autoturisme la mana a doua deja inmatriculate intr-un alt stat
membru iar faptul generator al obligatiei de a plati taxa nu il reprezinta
aptitudinea autovehiculului de a polua ci prima inmatriculare a acestui
autoturism in Romania, identic cu prevederile O.U.G. nr. 50/2008.

Contestatorul citeaza din argumentarile Curtii in cauzele Tatu si
Nisipeanu si retine ca Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule modificata prin Ordonanta de
urgenta nr. 1/30.01.2012, lege in baza careia s-a perceput taxa pentru
emisiile poluante ce face obiectul deciziei de poluare contestate este
contrara art. 110 din TFUE astfel ca toate variantele taxei de poluare sunt
incompatibile cu art. 110 TFUE.

Argumentatia juridica a contestatorului este si art. 1 alin. 1 din
Legea nr. 554/2004 si art. 21 alin. 4 respectiv art.117 alin. (1) lit. d din
Codul de procedura fiscala unde se arata ca, in masura in care plata
taxelor a fost facuta fara temei legal, cel care a facut plata are drept la
restituirea sumei respective.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului Arad, urmare cererii de calcul al taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule nr.......... , depusa de d-nul X prin care solicita
calcularea taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, au emis Decizia privind stabilirea
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule nr......... , prin
care au stabilit o taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule
in suma de ...... lei, pentru autovehiculul marca ...tip....... , humar de
identificare ......... categoria auto N1, norma de poluare R3, an fabricatie
2004 data primei inmatriculari 17.08.2004.

Taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule in suma
de ....... lei, a fost calculata in baza elementelor prevazute de Legea nr.
9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule.

IIl. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului, precum si actele
normative in vigoare pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Arad prin Biroul Solutionare Contestatii este daca
organele fiscale au stabilit legal prin Decizia privind stabilirea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule nr. ........ , taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule in suma de
.......... lei pentru autovehiculul in cauza, in conditiile in care



motivatiile contestatorului nu sunt de natura sa modifice cuantumul
taxei.

in fapt, prin cererea inregistrata la Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Arad sub nr......... , d-nul X a solicitat calcularea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule, pentru autovehiculului marca ..... tip ........ CDI, numar
de identificare  ...... , categoria auto N1, norma de poluare R3, an
fabricatie 2004, data primei Tnmatriculari 17.08.2004, anexand la cerere
documentele necesare efectuarii calculului.

Prin Decizia privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule nr.......... , organele fiscale au stabilit o taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule in suma de ...... lei, pentru
autovehiculul in discutie, avand in vedere elementele de calcul prevazute
de Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule.

Prin contestatia formulata, petentul nu contesta modul de calcul al
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, ci faptul ca,
aceasta este ilegala si discriminatorie.

In drept, sunt incidente prevederile Legii nr.9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, care precizeaza:

“ART. 1

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal privind instituirea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, denumita in
continuare taxa.

(2) Taxa se face venit la bugetul Fondului pentru mediu si se
gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii
programelor gi proiectelor pentru protectia mediului.”

ART. 2

in intelesul prezentei legi, termenii gi expresiile de mai jos au
urmétoarea semnificatie:

[

b) RNTR 2 - Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea
cértii de identitate a vehiculelor rutiere, precum $i omologarea de tip a
produselor utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate prin Ordinul ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003, cu modificérile si
completarile ulterioare;

[]

h) inmatriculare - operatiunea administrativa ce consta in inscrierea
in evidentele autoritatilor competente, potrivit legii, a dobandirii dreptului de
proprietate asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din Roménia



si atribuirea unui certificat de inmatriculare, precum si a numarului de
inmatriculare;

i) prima transcriere a dreptului de proprietate — primul transfer al
dreptului de proprietate asupra autovehiculului rulat;]...]

|) taxa - reprezintd suma datoratéa de céatre contribuabil pentru emisiile
poluante provenite de la autovehiculele din categoriile M(1), M(2), M(3) si
N(1), N(2), N(3).

ART. 3

(1) Taxa se aplica pentru autovehiculele din categoriile M(1), M(2),

M(3) si N(1), N(2), N(3), astfel cum sunt acestea definite in RNTR 2,
[
ART. 4
(1) Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia inscrierii in evidentele autoritati competente, potrivit
legii, a dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre
primul proprietar din Roménia si atribuirea unui certificat de inmatriculare si
a numarului de inmatriculare;

[-]

ART. 5
(1) Organul fiscal competent calculeaza cuantumul taxei, pe baza
documentelor din care rezultd dovada dobéandirii dreptului de proprietate
asupra autovehiculului si elementele de calcul al taxei, depuse de cétre
contribuabilul care intentioneazd sa efectueze inmatricularea sau prima
transcriere a dreptului de proprietate. Lista documentelor este prevazuta in
normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(2) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb
valutar al monedei euro stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din
anul precedent gi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Taxa se pléateste de céatre contribuabil intr-un cont distinct deschis
la unitétile Trezoreriei Statului, pe numele Administratiei Fondului pentru
Mediu, iar dovada pléatii acesteia va fi prezentatd cu ocazia inmatricularii
sau transcrierii dreptului de proprietate asupra autovehiculului aflat in una
dintre situatiile prevéazute la art. 4.

ART. 6

(1) Suma de plata reprezentand taxa se calculeaza pe baza
elementelor stabilite de lege (cele prevazute la anexele nr. 1-5), dupa cum
urmeaza:|[...]

b) pentru autovehiculele din categoria M(1), carora le corespund
normele de poluare non-Euro, Euro 1 sau Euro 2 si pentru care nu este
specificatd valoarea combinatéa a emisiilor de CO(2), dupéa formula:

CxDx (100 - E)
Suma de plata = ,




100

unde:
C = cilindree (capacitatea cilindrica);
D = taxa pentru emisiile poluante pe cilindree, prevazuta in coloana nr.
3 din anexa nr. 2;
E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana nr. 2 din anexa nr.
4’. 7

Fata de motivele de fapt si de drept invocate mai sus, retinem
urmatoarele:

Potrivit Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule ( Monitorul Oficial nr.17 din 10 ianuarie 2012), in vigoare
de la data de 13 ianuarie 2012, se stabileste cadrul legal pentru instituirea
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, taxa cu
destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu, gestionata de
Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii programelor i
proiectelor pentru protectia mediului.

Prin urmare, cata vreme legiuitorul prevede in mod expres obligatia
de plata a taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, ,cu
ocazia finscrierii in evidentele autoritati competente, potrivit legii, a
dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul
proprietar din Romania si atribuirea unui certificat de inmatriculare si a
numarului de inmatriculare”, aceasta taxa este legal datorata, contestatorul
neinvocand prin contestatie faptul ca organul fiscal nu ar fi aplicat corect
elementele de calcul al taxei corespunzatoare vehiculului in cauza,
prevazute de legislatia in vigoare.

in ceea ce priveste prevederile comunitare invocate in sustinerea
contestatiei, se retine ca art.148 din Constitutia Romaniei instituie
suprematia tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitiile
contrare din legile interne ,, cu respectarea prevederilor actului de aderare”,
iar in conformitate cu art.I-33 alin.1 din Tratatul de aderare ratificat prin
Legea nr.157/2005: ,Legea cadru europeand este un act legislativ care
obligé orice stat membru destinatar in ceea ce priveste rezultatul care
trebuie obtinut, lasand in acelagi timp autoritatilor nationale competenta in
ceea ce priveste alegerea formei si a mijloacelor.”

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai
in privinta rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege
forma si mijloacele prin care se asigura obtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art.110 (ex-articolul 90 TCE) primul paragraf din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si conform art.lll-170 —
Sectiunea 6 ,Dispozitii fiscale” din Tratatul privind aderarea Republicii
Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.



157/2005, ,Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor
altor state membre impozite interne de orice naturd mai mari decéat cele
care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare.”

Potrivit jurisprudentei Comunitatii Europene, art. 90 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene este incalcat atunci cand taxa aplicata
produselor importate si taxa aplicata produselor nationale similare sunt
calculate pe baza unor criterii diferite, astfel acest tratat nu interzice
perceperea unei taxe, precum taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule.

Incidenta dispozitiilor art.110 (ex-articolul 90 TCE) primul paragraf din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in aceasta cauza este
inexistenta. Astfel, taxa pentru emisiile poluante provenite de Ia
autovehicule instituita de Legea nr. 9/2012, aplicata produsului provenind
din alte tari membre si cea aplicata produsului national similar este
calculata dupa aceeasi formula de calcul, avand in vedere criterii obiective
precum emisiile de COZ2, capacitatea cilindrica, vechimea sau rulajul
autovehiculului, fara a conduce la o impozitare superioara a produsului
importat fata de produsele nationale si fara a avea efect discriminatoriu.

De asemenea, din cuprinsul art.3 alin.(1) din Legea nr. 9/2012 privind
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, rezulta ca taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule se aplica tuturor
autoturismelor, indiferent daca ele provin dintr-un stat membru al Uniunii
sau de pe piata interna, fiind excluse din sfera de aplicare a taxei -
exceptiile prevazute de acelasi articol, insa pe baza unor criterii ce privesc
destinatia lor si nu provenienta.

Mai mult, in speta, taxa pentru emisiile poluante provenite de la

autovehicule in suma de ........ lei a fost stabilita ca urmare a cererii
contestatorului depusa la organul fiscal, inregistrata sub nr. ........ prin care
a solicitat calculul acesteia, pentru autovehiculului marca ....... tip......... , In

conformitate cu prevederile Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, respectiv ,cu ocazia inscrierii in
evidentele autoritatii competente, potrivit legii, a dobandirii dreptului de
proprietate asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din Romania
si atribuirea unui certificat de inmatriculare si a numarului de inmatriculare”.

Fata de cele expuse mai sus, se retine ca instituirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule reprezinta optiunea
legiuitorului roman, iar organele fiscale sunt obligate sa respecte
prevederile art.13 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:
“Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie s& respecte vointa legiuitorului
asa cum este exprimata in lege”.

Referitor la sustinerile petentului din contestatia formulata si anume
acelea ca solicita anularea Deciziei nr. ........ ca efect al hotararii din



07.04.2011 a Curtii de Justitie a U.E. in cauza Tatu si al hotararii din
07.07.2011 a Curtii de Justitie a U.E. in cauza Nisipeanu, acestea nu pot fi
luate Tn considerare in cauza dedusa judecatii, deoarece efectele
Hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele Tatu si
Nisipeanu nu sunt incidente in cazul in care taxa a fost stabilita in
conformitate cu Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, in virtutea principiului general de drept
tempus regit actum.

In concluzie, in mod legal organele fiscale au stabilit taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, urmand, in conformitate cu
art. 216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, conform caruia:
,Contestatia poate fi respinséd ca: a)neintemeiata, in situatia in care
argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu
sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal
atacat ” a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de d-nul

......... pentru suma de ......lei reprezentand taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule stabilita prin Decizia privind stabilirea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule nr. .......... emisa de

Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad.

Referitor la solicitarea contestatorului privind restituirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, se retin urmatoarele:

Competenta de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, este limitata astfel:

"ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creants, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia
este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui
care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considerd ca a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.

(3) Baza de impunere gi impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesta numai impreuna.



(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate
bugetului general consolidat.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate
potrivit art. 89 alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoana care
participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la
baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii. ”

Pe cale de consecinta, conform dispozitilor legale mai sus citate in
temeiul Titlului IX din Codul de procedura fiscala, republicat, rezulta ca
solicitarea petentului de restituire a taxei pe emisiile poluante achitata, nu
este de competenta organului de solutionare a contestatiei, aceasta avand
posibilitatea exercitarii drepturilor prevazute de art. 117 din acelasi act
normativ, respectiv:

“‘ART. 117

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, debitorului urméatoarele sume:

a) cele plétite fara existenta unui titlu de creanta;

b) cele plétite in plus faté de obligatia fiscala;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul;

d) cele plétite ca urmare a aplicérii eronate a prevederilor legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;

f) cele stabilite prin hotarari ale organelor judiciare sau ale altor organe
competente potrivit legii;

g) cele ramase dupéa efectuarea distribuirii prevazute la art. 170;

h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din retinerile
prin poprire, dupa caz, in temeiul hotararii judecéatoresti prin care se
dispune desfiintarea executarii silite.(...)

9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la buget,
inclusiv modalitatea de acordare a dobéanzilor prevazute la art. 124, se
aproba prin ordin al ministrului economiei si finantelor.”

Referitor la solicitarea petentului ca suma care trebuie sa fii fie
restituitda sa fie actualizatd cu dobanda calculata conform codului de
procedura fiscala, se retine ca, in speta sunt aplicabile dispozitile art. 124
din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, care
dispune:

“‘ART. 124
Dobanzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget
(1) Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget
contribuabilii au dreptul la dobanda din ziua urméatoare expirarii termenului



prevazut la art. 117 alin. (2) sau la art. 70, dupa caz. Acordarea dobéanzilor
se face la cererea contribuabililor.

(2) Dobénda datoratéa este la nivelul majorarii de intarziere prevazute
de prezentul cod si se suporta din acelasi buget din care se restituie ori se
ramburseaza, dupa caz, sumele solicitate de platitori.”

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale ale Legii
nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule
precum si in baza art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1. lit. a) din Ordinul
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea contestatiei denumita ,plangere prealabila” formulata
de d-nul X CNP: ..... cu domiciliul in sat .......... impotriva Deciziei privind
stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule nr.
........ emisa de Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad pentru
suma de ..... lei reprezentand taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad, in termen de 6
luni de la data comunicarii.



