MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 631/ 2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C....SRL
din ... comuna ... jude tul ...

Cu adresa nr. ..., inregistrata la Directia Generala Regional @ a Finantelor Publice
Ploie gti sub nr. ..., Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ..... — Serviciul Inspectie
Fiscala ..... ... a Tnaintat dosarul contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L din sat ..... judetul
..... impotriva Deciziei de impunere privind obligafiile fiscale suplimentare de platd stabilite de
inspectia fiscald pentru persoane juridice nr. ... emisa de organele de inspectie fiscala din
cadrul AJ.F.P ...

Decizia de impunere nr. ... a avut la baza masurile stabilite de organele de control prin
Raportul de inspectie fiscala nr. ....

S.C. ... S.R.L. are sediul social in sat ... comuna ... este inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului ..... sub nr. ... si are codul unic de inregistrare ... cu atribut fiscal RO.

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma totala de ... lei reprezentand:

- taxa pe valoarea adaugatd. .. ........ccovoeiriie e e e e lei

- accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata... .........cccoviiiiii i, lei

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 30 zile prevazut de art.207 alin.(1) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, actualizata - Titlul 1X "Solufionarea
contestatiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat societatii contestatoare in data de ... iar contestatia a fost depusa in data de ... si
inregistrata la A.J.F.P. ..... sub nr. ...
Procedura fiind indeplinita si avand in vedere prevederile art. 352 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare ( n
vigoare incepand cu data de 01.01.2016), s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

l. Societatea contestatoare sus tine urm atoarele:
b’ CONTESTATIE

Contestdm sumele menfionate in raportul fiscal intrucét acestea au fost refinute ca fiind datorate in mod
nelegal, astfel:

In primul rand, se susfine in mod eronat de céatre organele de control c& societatea noastrd ar fi achizitionat n
mod fictiv o cantitate de feava rotunda structuratd pe trei dimensiuni in valoare totaléd de ... lei, din care TVA ..... lei,
conform facturii fiscale ....

Chiar organele de control au stabilit c& existd o factura fiscald, cd mdrfurile livrate au fost recepfionate in
gestiune cu Nota de recepfie si constatare diferenfe nr. ...

Mai mult, contravaloarea facturii fiscale nr. ... emiséd de ... SRL a fost achitatd de cétre societatea noastra cu
OP nr... in contul furnizorului, in acest sens s-a verificat si extrasul de cont pe luna ..... emis de unitatea bancara,
care confirmd plata.

Desi din punct de vedere contabil societatea noastrd gi-a indeplinit obligafile legale, organul de control
incearcd sé creeze o suspiciune asupra acestor operafiuni motivate de faptul c& furnizorul ar fi beneficiat de fapt de
nscrisuri fictive.

in al doilea rand, cu privire la suma de ... ei TVA imputatd in mod eronat de cétre organele de control fiscal,
precizam ca societatea noastrd nu a efectuat ajustarea conform art. 141 alin.1, lit.c din legea nr. 571/2003 intrucat
societatea nu a dedus TVA la cumpadrare.

In al treilea rand, cu privire la suma de ..... lei TVA nu trebuia nici de acestd datd efectuatd ajustarea
deoarece societata noastrd nu a dedus TVA la cumparare a.i. nu sunt aplicabile dispozifille art. 141 alin.1 lit.c din legea
nr. 571/2003.

[...] va solicitdm admiterea contestafiei formulate si prin urmare anularea Raportului de inspecfie fiscala atacat
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si a deciziei de impunere, constatand c& sumele stabilite prin actele de inspecfie fiscald nu sunt datorate de societate
Tntrucét nu au fost stabilite in mod real si legal pe baza de documente”.

Il. Prin Raportul de inspec tie fiscal a nr. ... intocmit la S.C. ... S.R.L , s-au stabilit
urm atoarele:

,» Cap.lll - Constat ari fiscale

Urmare controlului efectuat asupra modului de exercitare a dreptului de deduere a taxei pe valoarea

addugatd pe baza evidentei tehnico operative si a documentelor primare pentru perioada verificatd, echipa de
inspectie a constatat urmatoarele:

TVA colectat declaratd de societate: ... lei
TVA colectatd constatata la verificare: ... lei
Diferenfa 0 lei
TVA deductibild declarata de societate: ... lei
TVA deductibila constatata la verificare: ... lei
Diferenta TVA deductibila: ... lei
TVA in sumé negativd declaratd de societate: ... lei
TVA Tn suma negativa stabilita la verificare: ... lei
Diferenta stabilitg la control: ... lei

Motiv de fapt:
Diferenfa in suma de ... lei, reprezinta:

* ... lei TVA deduséd in baza facturii nr. ... emisa de SC ... din ..... Societatea a achizifionat cu factura
mai sus mentionatd materiale de contrucfii, respectiv teava rotund&, pe care a folosit-o la realizarea unei magazii.
Organele de control ale Directiei Regionale Antifraudd Alexandria au intocmit un Proces verbal de control la SC
... SRL Tnregistrat sub nr. ... prin care au stabilit cd operafiunile economice dintre SC ... — SC ... SRL-SC ...
SRL, sunt operafiuni fictive deoarece ... nu a avut relafii economoce in calitate de furnizor marféd cu ... SRL.
Organele de control au apreciat cd in realitate méarfurile inscrise in facturile intocmite pe lanful comercial furnizori
-SC ... SRL - clienfi nu au circulat niciodatd, avand loc numai operatiuni fictive (circulafia de marfuri). Organele
de control au avut in vedere prevederile art. 11 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 (R) si prevederile art.145 alin.(2)
lit.a) din Legea nr.571/2003;

*... lei TVA ajustatd conform art.141 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 571/2003 (R). In data de ... societatea a
Tntocmit Procesul verbal prin care s-a propus casarea cantitdfii de 80 kg sdméantéd sfecld in valoare de 1.548 lei,
intocmind bonul de casare nr. .... Societatea nu a avut infiinfatd cultura de sfecld iar saméanfa achizitionata gi
casatd nu a fost in scopul realizdrii de operafiuni taxabile. Societatea a Tncalcat astfel prevederile art.145 alin.(2)
lit.a) din Legea nr. 571/2003 (R);

* ... lei ajustatd conform art.141 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 571/2003 (R). in data de ... societatea a
intocmit Procesul verbal de desfiinfare a culturii de lucernd in suprafatd de 55,85 ha si storneaza din contul 711-
Variafia stocurilor suma ... lei. Din fisele privind culturile infiinfate aferente anilor 2013-2014 si 2014-2015 puse
la dipozifia organelor de control nu a fost identificatd cultura de lucernd ca existand in aceastd perioadd. Din
verificarea datelor contabile nu au fost identificate venituri din valorificarea lucernei sau venituri facturate
membrilor arendatori pentru lucrdrile efectuate la cultura de lucernd. Societatea a incalcat astfel prevederile art.
145 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 571/2003 (R).

Temei de drept:

Act normativ LG 571/2003 art. 11 alin.(2) [...]

Act normativ LG 571/2003 art. 145 alin.(2) lit.a) [...]

Pentru diferenfa stabilitd la control au fost calculate dob&nzi in suma de 263 lei.

Dobanzi calculate pentru diferenfa stabilitd la control conform prevederilor art. 120 din OG nr. 92/2003.

Pentru diferenfa stabilitd la control au fost calculate dobénzi in sumé de 175 lei.

Dobéanzi calculate pentru diferenfa stabilitd conform prevederilor art. 120 din OG nr. 92/2003".

lll. Din analiza documentelor anexate dosarului cau zei si avand in vedere
legisla tia Tn vigoare din perioada verificat a, rezult a urm atoarele:

S.C. ... SRL are ca obiect principal de activitate " ..... "-cod CAEN ......

Raportul de inspec tie fiscal a nr. ... ... incheiat de organele de inspectie fiscala din
cadrul A.J.F.P ... a avut ca obiectiv verificarea modului de constituire si declarare a TVA
aferenta perioadei

In urma inspectiei fiscale , au fost stabilite urmatoarele obligatii fiscale:



* ... lei TVA stabilita suplimentar de plata si ... _lei accesorii aferente TVA stabilita
suplimentar.

TVA stabilita suplimentar in suma de ... lei, este constituita din :

- ... lei, TVA deductibild inscrisa in factura nr. 6 emisa de SC ... SRL reprezentand teava
rotunda, pentru care s-a anulat dreptul de deducere, organele de inspectie fiscala considerand
ca au fost incalcate prevederile art.11 alin.(1) si art.145 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal, intre
societatea comerciala contestatara si SC ... SRL neexistand relatii comerciale efective;

- ... lei, TVA ajustata de societate aferenta casarii cantitatii de 80 kg samanta sfecla ,
fara ca societatea sa fi avut infiintata culturi de sfecla, fiind incalcate prevederile art. 145
alin.(2) lit.a) din Codul fiscal, in sensul ca samanta achizitionatd nu a fost destinata utilizarii in
folosul operatiunilor taxabile.

- ... lei, TVA ajustata de societate aferentd desfiintarii culturii de lucerna, societatea
contestara incalcand prevederile art. 145 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal_intrucat acestea nu au
fost destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile .

La stabilirea obligatiilor de platda in suma totala de ... lei (... lei taxa pe valoarea
adaugata + ... lei accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata) organele de inspectie
fiscala au avut in vedere urmatoarele prevederi legale: art. 11 alin.(1), art. 145 alin.(2) lit.a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art . 120
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala , republicata.

*Societatea comerciald, contesta sumele stabilite prin actele de control sustinand ca
organele de inspectie fiscala, in mod nelegal, au stabilit in sarcina sa obligatii fiscale
suplimentare de plata.

-Referitor la suma de ... lei reprezentand TVA aferenta achizitiei de teava rotunda TVA
conform facturii nr. ..., precizeaza ca are documente de provenienta iar aceasta teava exista
si a fost utilizata la modernizarea unei magazii pentru depozitare cereale si ingrasaminte.

-Referitor la suma de ... lei si suma de ... lei reprezentand TVA imputata de organul de
control, sustine ca nu a efectuat ajustarea conform art. 141 alin.1, lit.c din Codul fiscala intrucat
societatea nu a dedus TVA la cumparare.

* Leqislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:
- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
,» Art. 145 — Sfera de aplicare a dreptului de deducere

[...] (2) Orice persoand impozabild are dreptul s deduca taxa aferentd achizifillor, dacd acestea sunt
destinate utiliz&rii in folosul urméatoarelor operafiuni:

a) operafiuni taxabile; [...].

Art. 148 - Ajustarea taxei deductibile in cazul achizi fiilor de servicii i bunuri, altele decéat bunurile
de capital

(1) Tn conditiile in care regulile privind livrarea cétre sine sau prestarea cdtre sine nu se aplicd, deducerea
inifiald se ajusteazad in urmatoarele cazuri: [...]

c) persoana impozabila Tsi pierde dreptul de deducere a taxei pentru bunurile mobile nelivrate si serviciile
neutilizate in cazul unor evenimente precum modificari legislative, modificari ale obiectului de activitate, alocarea
de bunuri/servicii pentru operafiuni care dau drept de deducere si, ulterior, alocarea acestora pentru realizarea de
operatfiuni care nu dau drept de deducere, bunuri lipsé din gestiune.”

Fata de cele prezentate mai sus, rezult a urm atoarele:

In fapt, in perioada verificata, respectiv ..... - , organele de inspectie fiscala au
constatat ca societatea a dedus Tn mod eronat TVA in suma de ... lei aferenta achizitiei de
materiale de constructii, fara a face dovada ca materialele achizitionate au fost utilizate n
scopul realizarii de operatiuni taxabile.

Prin procesul verbal de control nr. ... incheiat de organele de control din cadrul Directiei
Regionale Antifrauda ... s-a stabilit ca operatiunile economice dintre SC ... SRL - SC ... SRL -
SC ... SRL, sunt operatiuni fictive deoarece SC ... ..... SRL nu a avut relatii economice 1in
calitate de furnizor cu SC ... SRL.



De asemenea, in perioada verificata, societatea a ajustat TVA cu suma totala de ... lei,
din care ... lei TVA aferenta casarii cantitatii de ... kg saménta sfecla si ... lei TVA aferenta
desfiintarii culturii de lucerna, fara ca societatea in perioada verificata sa fi avut infiintate culturi
de lucerna sau de sfecla.

Din analiza Raportului de inspectie fiscala nr..., reiese ca, constatarile organelor de
inspectie fiscala inscrise n cuprinsul raportului de inspectie fiscala sunt mai mult decat succinte
si nu pot contura starea de fapt fiscala, deoarece simpla citare a dispozitiilor legale aplicabile nu
este suficienta si nici nu poate inlocui examinarea situatiei concrete a contribuabilului supus
inspectiei fiscale si prezentarea acestei situatii in cuprinsul raportului de inspectie fiscala, ca
document scris ce trebuie sa cuprinda constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic
si legal si care sta la baza emiterii deciziei de impunere.

Fata de situatia mai sus prezentata, se retine ca, organul de solutionare a contestatiei nu
poate verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii deciziei de impunere
atacate, avand in vedere ca organele de inspectie fiscala nu au detaliat motivele pentru care a
fost majorat rezultatul fiscal al societatii cu suma totala de ... lei si au suplimentat TVA cu suma
totala de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata aferenta unor achizitii de materiale de
constructii ( teava) , casarea cantitati de 80 kg samanta sfecld si desfiintarea culturii de
lucerna, pentru care organele de inspectie fiscala s-au rezumat a aprecia doar ca acestea nu
au fost destinate utilizarii in folosul operatinilor taxabile, fara insa sa analizeze toate informatiile
si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului
verificat si invocand temeiuri de drept fara a avea la baza probe sau constatari proprii.

Astfel, se impunea ca organele de inspectie fiscala sa stabileasca cu claritate daca sunt
indeplinite conditiile incidente spetei.

Pentru argumentele expuse se retine ca masura dispusa de organele de inspectie fiscala
din cadrul A.J.F.P. ..., privind taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar in suma de ... lei
este insuficient argumentata.

Prin urmare, avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, rezultd ca in
speta sunt incidente si prevederile art.7 alin.(2) si art.94 alin.(1) si alin.(2) din Codul de

procedura fiscala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

JArt. 7 - Rolul activ

[...] (2) Organul fiscal este indreptdfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfing si sé utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului. Tn analiza
efectuatd organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Art. 94 - Obiectul si func fiile inspec fiei fiscale

(1) Inspectia fiscalad are ca obiect verificarea legalitdfii si conformitafii declarafiilor fiscale, corectitudinii i
exactitdfii indeplinirii obligafiilor de catre contribuabili, respectéarii prevederilor legislafiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferenfelor obligafilor de platd si a
accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspec tia fiscal & are urm &toarele atribu fii:

a) constatarea gi investigarea fiscald a tuturor actelor si faptelor rezultdnd din activitatea contribuabilului
supus inspecfiei sau altor persoane privind legalitatea si conformitatea declarafiilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligafiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii
fiscale;

b) analiza si evaluarea informafiilor fiscale, in vederea confruntdrii declaratfiilor fiscale cu informatfiile proprii
sau din alte surse;

) sanctionarea potrivit legii a faptelor constatate si dispunerea de mé&suri pentru prevenirea si combaterea
abaterilor de la prevederile legislafiei fiscale. [...]" .

Din prevederile legale de mai sus rezulta ca, la data efectu arii inspec tiei fiscale, organul
fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corect a a situatiei fiscale a
contribuabilului.

Mai mult, din aceleasi dispozitii legale, reiese ca inspectia fiscala are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, a corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de
catre contribuabil, respectarea prevederilor leqislatiei fiscale si contabile, verificarea sau
stabilirea bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor

aferente acestora.




Avand in vedere toate aceste considerente, organul de solutionare a contestatiei nu se
poate pronunta asupra stabilirii in sarcina contribuabilului a TVA in suma totala de ... lei, drept
pentru care se va desfiin ta Decizia de impunere nr. ..... , conform dispozitiilor art.216 alin.(3) si
alin.(3") din Codul de proceduri fiscald, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 216 — Solu fii asupra contesta fiei

(3) Prin decizie se poate desfiin fa total sau par fial actul administrativ atacat, situa fie in care
urmeaz & sd se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea n vedere strict considerentele deciziei
de solu fionare.

(3") Solu fia de desfiin fare este pus & in executare in termen de 30 de zile de la data co munic &rii
deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vi zeaza strict aceea i perioad @ si acelasi obiect al
contesta fiei pentru care s-a pronun fat solu fia de desfiin fare.”,

respectiv pentru taxa pe valoarea ad augata stabilit a suplimentar in suma de ... lei,
urmand ca organele de inspectie fiscala apartinand A.J.F.P. ..... sa intocmeasca un nou act
administrativ_fiscal, care va viza aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei, in_baza
considerentelor din prezenta decizie, tinand cont de argumentele si documentele prezentate de
contribuabilul contestatar, intrucéat, potrivit legii, administrarea si aprecierea probelor trebuie

facuta in primul rand de organul de inspectie fiscala.

in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii de desfiintare, organele de
inspectie fiscala vor reanaliza situatia de fapt privind obligatiile fiscale ale contribuabilei Tn
functie de documentele relevante in speta, reglementarile aplicabile in materie si de dispozitiile
pct.11.6 si 11.7 din Instructiunile privind aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, aprobate prin Ordinul nr.2906/2014 al

Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, unde se precizeaza:

“11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusd in executare n termen de 30 de zile de la data comunicérii, iar
verificarea va viza strict aceeasi perioadd si acelagi obiect al contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv
pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solufionare, nu se pot
stabili in sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decéat cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. Tn mod corespunzétor nu poate fi diminuata pierderea fiscald cu o suma mai mare decat cea inscrisd
n actul desfiinfat.”

* Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere in suma totala ... lei, precizam ca
acestea au fost calculate in conformitate cu prevederile art.120 alin.(1) si art.120* din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si avand in vedere solutia pronuntata in cazul taxei pe valoarea adaugata, se va
desfiinta Decizia de impunere nr. ... $i pentru accesoriile aferente acestora, conform
principiului de drept “accesoriul urmeaza soarta principalului”.

Drept urmare, in baza prevederilor art.216 alin. (3) si alin. (3') din Codul de procedura
fiscala, actualizata, se va desfiin ta Decizia de impunere ... , pentru suma totala de ... lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar (29.006 lei) si accesorii aferente
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar (... lei), urmand ca organele de inspectie
fiscala, prin alte persoane decéat cele care au intocmit decizia de impunere contestata sa
procedeze la o noua verificare a aceleagi perioade si aceluiagi tip de taxa tinand cont de
prevederile legale aplicabile Tn spetad precum gi cele precizate prin prezenta decizie.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulata de S.C. ... S.R.L din
loc.Brazi, judetul lalomita, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. F-IL nr. ..., act administrativ
fiscal emis de A.J.F.P I..., n conformitate cu prevederile art. 216 alin.(3) din O.G nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu art. 352 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (in
vigoare incepand cu data de 01.01.2016), cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE:

1. Desfiin tarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ... pentru suma de ... lei,
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reprezentand :
- taxa pe valoarea adaugatd. .. ........ccoeuiniie i e lei
- accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata... ...........ccoevviiii i, lei,
urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit
decizia de impunere contestata sa procedeze la o noua verificare a aceleasi perioade si
acelorasi tipuri de impozite gi taxe, tindnd cont de prevederile legale aplicabile Tn speta precum
si cele precizate prin prezenta decizie.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi

atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,



