ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de X inregistrata la Administratia Finantelor
Publice sub nr...../2008

Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice, a fost sesizat de catre Administratia Finantelor Publice -Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, prin adresa nr...../2008, inregistrata la DGFP sub nr...../2008,
asupra contestatiei formulata de X, cu sediul in...., Str...... , judetul.....

X, a formulat contestatie impotriva “Raportului de Inspectie fiscala nr...../2008” si
nu impotriva “Deciziei de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere”, emisa de Administratia
Finantelor Publice Resita si inregistrata sub nr...../2008.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitile art.207, alin.(1) si art.209,
alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Serviciul
Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice, este legal
investit sa se pronunte asupra contestatiei formulata de X

l. Prin contestatia formulata X contesta Raportul de Inspectie fiscala nr...../2008”",
incheiat de Administratia Finantelor Publice - Serviciul Inspectie Fiscald Persoane
Fizice.

in sustinerea cauzei contestatoarea invocd urmatoarele argumente :

Contestatoarea precizeaza ca au fost calculate majorari de intarziere “in suma
de.... lei, conform prevederilor art.120 din O.G. 92/2003. Gresit. Nu exista asa ceva
prevazut in actul normativ invocat”, iar “majorarile de intarziere nu pot depasi suma de
credit”.

Totodata, contestatoarea arata ca “” in actul de control se arata ca, anumite
prevederi legale au fost calculate, dar nu au fost declarate si nici achitate la bugetul
general consolidat contributile datorate de angajator pe perioada 01.01.2005-
31.10.2005”, aceasta precizand ca “ aceste prevederi au fost omise involuntar, nu au
fost calculate nici inregistrate”.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca “ normal, legal organul fiscal avea
obligatia la incheierea anului fiscal 2005, 2006, 2007 s&-mi comunice ca am de achitat
anumite obligatii la bugetul statului “.

Contestatoarea mai sustine ca, organele de inspectie fiscala invoca “gresit” in
Raportul de Inspectie fiscala prevederile O.M.F.P 1722/2004, “nu exista actul normativ
invocat. Daca existd o asemenea norma juridica, solicit sa-mi comunicati in ce Monitor
Oficial al Romaniei a fost publicat ™.



Contestatoarea precizeaza ca, “ recunosc ca a fost scapare involuntara pe anul
2005, in sensul ca s-a achitat partial si suma nu era mare”.

In ceea ce priveste amenda contraventionald in suma de....lei, aplicatd de
organele de inspectie fiscald, conform prevederilor art.42 din Legea nr.82/1991,
contestatoarea precizeaza ca ” nu exista asa ceva prevazut in actul normativ invocat.
Actul normativ prevede altceva ce nu se poate raporta la cele constatate in control.”

Totodata, contestatoarea arata ca, “cu ocazia inspectiei facute s-a constatat ca
nu exista intentia de sustragere de la bugetul statului s-au sar fi facut sustragere de la
obligatiile bugetare” iar “ fiind la prima abatere se poate aplica doar un singur
avertisment”.

Il. Prin “Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere” nr...../2008, emisa in
baza Raportului de Inspectie fiscala nr...../2008 de organele de inspectie fiscala ale
Administratiei Finantelor Publice — Serviciul de Inspectie Fiscald Persoane Fizice au
fost stabilite in sarcina contestatoarei obligatii fiscale suplimentare reprezentand:

debit accesotrii
- contributia de asigurari sociale angajator lei lei
- contributia de asigurari pentru somaj lei lei
- contributia de asigurari de sanatate lei lei
- contributia de asigurari pentru accidente de lei lei

munca si boli profesionale datorata de angajator

De asemenea, asa cum este mentionat in Raportul de Inspectie fiscala
nr...../2008, contestatoarea a fost sanctionata contraventional cu amenda in suma de...
lei, conform art.42 din Legea 82/1991 (Legea Contabilitatii), prin procesul verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor nr..../2008, pentru nerespectarea modului de
intocmire si completare a registrelor contabile obligatorii.

lll. Luand in considerare constatérile organelor de inspectie fiscald, motivele invocate
de contestatara, documentele existente la dosarul cauzei, prevederile actelor normative in
vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice
prin Serviciul Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei, in conditiile in care contestatoarea, formuleaza contestatie impotriva
raportul de inspectie fiscala care nu este un act administrativ fiscal .

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul Administratiei Finantelor Publice ,
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, au stabilit prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr..../2008, in baza Raportului de inspectie fiscala nr.24307/22.07.2008,
obligatii de plata suplimentare aferente perioadei 2005 — 2007 in suma totala de.... lei
si accesorii aferente acestora in suma totala de....lei.

X a formulat contestatie impotriva “Raportului de Inspectie fiscala nr...../2008” si
nu impotriva “Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
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stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere” finregistrata sub
nr...../2008, emisd de Administratia Finantelor Publice - Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice.

Avand in vedere cele de mai sus, Directia Generald a Finantelor Publice -
Serviciul Solutionare Contestatii prin adresa..../2008 a solicitat contestatoarei
indeplinirea cerintelor prevazute la art.206, alin.(1), lit.b), lit.c), lit.d) si alin. (2) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Adresa nr...../2008 a fost primita de catre contestator in data de 09.09.2008,
confirmarea de primire fiind anexata la dosarul cauzei.

Ca raspuns la solicitare, prin adresa nr..../2008, inregistratatd la Directia
Generala a Finantelor Publice sub nr...../2008, X face urmatoarea precizare “prin
prezenta formulez contestatia la RAPORTUL DE INSPECTIE FISCALA CU
NR...../2008”.

in drept, la art.205, alin.(1), din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurs
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

,ART. 205

Posibilitatea de contestare
(1) Impotriva titlului de creanta, precum gi impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii [..].

coroborat cu prevederile punctului 107.1 din H.G. nr.1050/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

pct.107.1.

Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de
organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii.
Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii; [...]

De asemenea, sunt incidente si prevederile art.206, alin.(1), alin.(2), art.213,
alin.(5) art.217, alin.(1) care precizeaza:

ART. 206
Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
a) datele de identificare a contestatorului;
b) obiectul contestatiei;
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza;

[.]



(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si_masurile stabilite si
inscrise
de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal.”.

ART.213
“Solutionarea contestatiei

(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.”

ART.217
“ Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia va fi respinsa faré a se proceda la analiza pe fond a
cauzei”

Din textele de lege mai sus mentionate, corelat cu situatia de fapt, se retine ca X
nu contesta Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscalda pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr..../2008, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala de Administratia Finantelor Publice.

Avand in vedere faptul ca, X contesta Raportul de inspectie nr..../2008, iar in
raport au fost prezentate constatérile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si
legal, constituind un act premergator deciziei de impunere, care sta la baza intocmirii
acesteia, reiese ca, raportul de inspectie fiscald nu are natura juridicd de act
administrativ fiscal si hu este susceptibil de a fi contestat.

Totodata, in Ordinul nr.1046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului
economiei si finantelor, prin care s-a modificat Ordinul nr.972/2006 privind aprobarea
formularului © Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala” se precizeaza expres posibilitatea de a contesta Decizia
de impunere, astfel: “La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de
inspectie fiscala care, impreund cu anexele, contine [...] pagini.ln conformitate cu
art.205 si 207 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
impotriva sumelor de plata si sau aprobate la rambursare prin prezenta se poate face
contestatie, care se depune , in termen de 30 zile de la comunicare, la organul fiscal
emitent, sub sanctiunea decaderii.Prezenta reprezinta titlu de creanta.”

Avand in vedere prevederile art.213 alin.(5) si art.217 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, citate mai sus, se retine ca organele de solutionare a contestatiilor nu vor
mai proceda la analiza pe fond a cauzei, in conditiile in care Decizia de impunere este
titlul de creanta care devine executoriu, aceasta fiind opozabila contestatoarei si nu
raportul de inspectie fiscala in care sunt consemnate constatarile inspectiei fiscale. Pe




cale de consecinta, contestatia formulatd de X impotriva Raportului de inspectie fiscala
nr...../2008, urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

Referitor la amenda contraventionalda in suma de.... lei, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice prin Serviciul Solutionare
Contestatii are competenta materialéd de a se investi cu solutionarea acestui capat de
cerere, in conformitate cu prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald republicata, in conditiile in care amenzile nu sunt in competenta sa materiala de
solutionare.

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice -
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, asa cum se mentioneaza in Raportul de
inspectie fiscala nr..../2008, au sanctionat contestatoarea cu amenda contraventionala,
intocmind Procesul Verbal de contraventie nr...../2008.

Cu privire la amenzile contraventionale se retine ca, acest capat de cerere are
caracter de plangere formulata in conditile O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, Directia
Generalda a Finantelor Publice prin Serviciul Solutionare Contestatii neavand
competenta materiala de a se investi cu solutionarea acestui capat de cerere.

in drept, potrivit art.209 Organul competent” la alin.(1), lita) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede:

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum gi a deciziilor pentru regularizarea
situatiei, emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, se solutioneaza dupé
cum urmeaza:
a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, precum i
accesorii ale acestora, al cédror cuantum este sub 1.000.000 lei, se solutioneaza de
catre organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatarii
au domiciliul fiscal;” iar potrivit Titlului X © Sanctiuni” la art.223 din acelagi act normativ
" Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu dispozitiile legale referitoare la regimul
juridic al contraventiilor “, respectiv prevederile O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, contestatia indreptatd impotriva
amenzii contraventionale intra sub incidenta O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, act normativ care constituie dreptul comun in materie de contraventii.

in concluzie, se retine c& Directia Generala a Finantelor Publice prin Serviciul
Solutionare Contestatii nu are competenta materiala de a se investi in analiza pe fond a
contestatiei formulatd impotriva amenzilor contraventionale, intrucat aceasta apartine
instantei judecatoresti, potrivit dispozitilor O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

In consecinta, contestatia indreptatd impotriva amenzii contraventionale in suma
de ....lei se va transmite Judecatoriei, spre competenta solutionare.



Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si in baza prevederilor
art.205, alin.(1), art.206, alin.(1), alin.(2), art.209, alin.(1), lit.a) art.213, alin.(5), art.217,
alin.(1), art.223, din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct.107.1 din H.G. nr.1050/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, O.G. nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, Ordinul nr.1046/2007 pentru modificarea unor ordine ale
ministrului economiei gi finantelor, se

DECIDE

1. Respingerea, ca inadmisibila, a contestatiei formulata de catre X impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr...../2008, incheiat de Administratia Finantelor Publice
- Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice.

2. Directia Generala a Finantelor Publice prin Serviciul Solutionare Contestatii
nu se poate investi cu solutionarea capatului de cerere, reprezentdnd amenda
contraventionald, in suma de.... lei, intrucat aceasta apartine instantei judecatoresti.
Contestatia indreptatd impotriva amenzii contraventionale, se transmite Judecatoriei,
spre competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata, conform procedurii legale, in termen de 6 luni, la Tribunal.

DIRECTOR EXECUTIV,



