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DECIZIA NR.166/21.06.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
Birou Notar X,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
subnr. ..........

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie
Fiscala lasi - Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice cu adresa nr. .......... :
inregistrata la institutia noastra sub nr. .......... , Cu privire la contestatia
formulata de Birou Notar Public X cu sediul in lasi, b-dul.......... judetul
lasi, avand cod de inregistrare fiscala ...........

Obiectul contestatiei este Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
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Cu adresa nr.......... din .......... Biroul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi a solicitat
contestatoarei sa precizeze suma contestata individualizata pe categorii de
impozite, taxe, contributii $i accesorii ale acestora.

Contestatoarea, cu adresa nr. .......... , inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. .......... a precizat ca
suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata.

Aceasta suma este confirmata si de organele de inspectie
fiscala prin adresa nr. .......... , Inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lagi sub nr. .......... , ca fiind aferenta aspectului contestat
de petenta.

Contestatia este semnata de notarul public X si poarta
amprenta in original a stampilei.
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Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, tinand cont de faptul ca a fost depusa la Administratia Finantelor
Publice a Municipiului lasi in data de .......... , unde a fost inregistrata sub nr.
.......... , iar actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat petentei in data
de .......... , Cu adresanr. .......... pe care aceasta a semnat de primire.

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerea de
solutionare a contestatiei nr. .......... , semnat de conducatorul organului care
a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala lagi, prin
care organele de inspectie fiscala propun respingerea in totalitate a
contestatiei formulate de Birou Notar Public X, ca fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.
205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. Birou Notar Public X contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. .......... intocmita in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.......... , motivand in sustinerea contestatiei urmatoarele:

in mod eronat organele de inspectie fiscald au considerat
depasirea plafonului de scutire la plata taxei pe valoarea adaugata in cursul
lunii decembrie 2004 si ca urmare au stabilit obligatia de plata a taxei din
luna februarie 2005.

Considera ca temeiul de drept il constituie art. 152 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, valabil la data de 01 ianuarie 2005 si care
prevedea un plafon de scutire de 2 miliarde lei, fara a fi stipulat ca este
proportional cu lunile lucrate in anul fiscal. Acest articol a fost modificat
ulterior si intr-adevar in prezent figureaza aceasta modalitate de calcul a
plafonului de scutire, respectiv ca se ia in calcul plafonul de scutire
proportional cu lunile lucrate in anul fiscal.

Sustine ca Raportul de inspectie fiscala a fost intocmit
nerespectand prevederile Codului fiscal valabile la nivelul anilor 2004 -
2005, ci au fost luate in calcul prevederile Codului fiscal modificat si valabil
la nivelul anului 2010.

Ca urmare, Birou Notar Public X solicita reconsiderarea si
reintocmirea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
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Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala lasi - Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice au
stabilit urmatoarele:
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Birou Notar Public MARE IRINA a depasit plafonul de scutire
de taxa pe valoarea adaugata in decursul lunii decembrie 2004,
inregistrand venituri de S Rol, in conditile in care pentru perioada cu
activitate in anul 2004, respectiv o luna, plafonul era de S Rol, fara a se
inregistra in termen ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Ca urmare, a stabilit o diferenta de taxa pe valoarea adaugata
de plata in suma de S lei pentru perioada cuprinsa intre luna februarie 2005
si luna august 2007 cand aceasta s-a inregistrat ca platitoare de taxa pe
valoarea adaugata. De asemenea, a calculat majorari de intarziere aferente
acestei diferente de taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, pentru
perioada 25.04.2005 - 25.01.2010.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative referitoare la speta
analizata, in vigoare in perioada verificata se retin urmatoarele:

in fapt, urmare a inspectiei fiscale generale efectuate de catre
organele de inspectie din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lasi - Activitatea de Inspectie Fiscala a caror rezultate au fost
consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. .......... si Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .......... s-a
stabilit in sarcina petentei o diferenta de taxa pe valoarea adaugata in
suma de Slei, precum si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de S lei.

Birou Notar Public MARE IRINA contesta doar taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei si majorarile de intarziere aferente
acestei diferente in suma de S lei, stabilite de catre organele de inspectie
fiscala ca urmare a faptului ca au considerat ca petenta a depasit plafonul
de scutire la plata taxei pe valoarea adaugata la sfargitul primei luni de la
infiintare, respectiv decembrie 2004, si avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de TVA.

Organele de inspectie fiscala au considerat ca la art. 152
alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare se face referire la cifra de afaceri anuala, iar
expresia "anul fiscal reprezinta perioada din anul calendaristic, reprezentata
prin luni calendaristice scurse de la data inregistrarii péna la finele anului”
din alin. (3) al aceluiasi articol este folosita tocmai pentru a face diferenta
intre agentii economici infiintati la Tnceputul anului calendaristic si cei
infiintati la mijlocul sau finele exercitiului financiar. Avand in vedere faptul
ca Birou Notar Public X s-a inregistrat ca platitor de impozite si taxe la
data de 06.12.2004, optand pentru regimul special de scutire, iar perioada
calendaristica de luat in considerare este o luna calendaristica, a considerat
ca plafonul de scutire este de S Rol, rezultat din impartirea la 12 luni a
plafonului de scutire de S lei. Astfel, constatand ca veniturile inregistrate de
contestatoare in luna decembrie 2004 au fost de S Rol, superioare
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plafonului de scutire in suma S lei stabilit agsa cum s-a aratat mai sus,
organele de inspectie fiscala au stabilit ca Birou Notar Public Xavea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA péna la data de
10.01.2005 si ar fi devenit platitoare de taxa pe valoarea adaugata
incepand cu data de 01.02.2005.

In contestatia inregistratd la Directia Generald a Finantelor
Publice a Judetului lagi sub nr. .......... Birou Notar Public X sustine ca
organele de inspectie fiscala "nu au respectat prevederile Codului fiscal
valabile la nivelul anilor 2004 - 2005 ci au fost luate in calcul prevederile
Codului fiscal modificat si valabil la nivelul anului 2010."

in drept, art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, incident in speta, avea in luna
decembrie 2004 urmatorul cuprins:

“Sfera de aplicare si regulile pentru regimul special de scutire

ART. 152

(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugatd persoanele
impozabile a caror cifrd de afaceri anualéa, declaratd sau realizata, este
inferioara plafonului de S lei, denumit in continuare plafon de scutire, dar
acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxa pe valoarea
adaugata.

(2) Persoanele impozabile nou-infiintate pot beneficia de
aplicarea regimului special de scutire, daca declara ca vor realiza anual o
cifra de afaceri estimata de pana la S lei inclusiv si nu opteaza pentru
aplicarea regimului normal de taxad pe valoarea adaugata. Persoanele
impozabile inregistrate fiscal, care ulterior realizeaza operatiuni sub
plafonul de scutire prevazut la alin. (1), se considera ca sunt in regimul
special de scutire, daca nu opteaza pentru aplicarea regimului normal de
taxa pe valoarea adaugata.

(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an
fiscal plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10
zile de la data constatarii depasgirii. Pentru persoanele nou-infiintate,
anul fiscal reprezinta perioada din anul calendaristic, reprezentata prin
luni calendaristice scurse de la data inregistrarii pana la finele anului.
Fractiunile de luna vor fi considerate o luna calendaristica intreaga.
[...]”

Acest articol a fost modificat de punctul 125 al art. | din Legea
nr. 343 din 17 iulie 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial nr. 662 din 1
august 2006, avand incepand cu data de 01.01.2007 urmatorul cuprins:

" Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

ART. 152

(1) Persoana impozabila stabilitd in Roménia, a cérei cifrd de
afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000
euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat
de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii gi se rotunjeste la
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urméatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim
special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu
exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).[...]

(4) O persoana impozabild nou-infiintatd poate beneficia de
aplicarea regimului special de scutire, daca la momentul inceperii activitatii
economice declara o cifra de afaceri anuala estimata, conform alin. (2), sub
plafonul de scutire si nu opteaza pentru aplicarea regimului normal de
taxare, conform alin. (3).

(5) in sensul alin. (4), pentru persoana impozabild care
incepe o activitate economica in decursul unui an calendaristic,
plafonul de scutire prevazut la alin. (1) se determina proportional cu
perioada ramasa de la infiintare si pdna la sfarsitul anului, fractiunea
de luna considerandu-se o luna calendaristica intreaga.”

Ca urmare, pentru faptul ca la nivelul lunii decembrie 2004 art.
152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevedea ca sunt scutite de
taxa pe valoarea adaugata persoanele a caror cifra de afaceri anuala este
inferioara plafonului de scutire de S lei, iar pentru persoanele nou-infiintate
anul fiscal este definit ca perioada scursa de la data inregistrarii pana la
finele anului, acesti agenti economici aveau obligatia sa ceara inregistrarea
in scopuri de TVA la atingerea plafonului de S lei. Doar incepand cu
01.01.2007 plafonul de scutire la plata taxei pe valoarea adaugata pentru
persoanele impozabile care incep o activitate economica in decursul anului
calendaristic se determina proportional cu perioada scursa de la infiintare
pana la sfarsitul anului.

Acest punct de vedere se regaseste si in adresa Directiei
Generale de Metodologii Fiscale, indrumare si Asistentd a Contribuabililor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. .......... inregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. .......... din
.......... transmlsa ca urmare a solicitarii noastre ficuté cu adresa nr.
astfel: “la nivelul lunii decembrie 2004, Codul fiscal, prevedea ca sunt
scutite de TVA, persoanele impozabile a caror cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de scutire de S lei, iar
modul de calcul al plafonului de scutire pentru persoanele impozabile nou
infiintate in decursul unui an calendaristic, proportional cu perioada rémaséa
de la infiintare si péna la sfarsitul anului, se aplicd incepand cu
01.01.2007.".

Ca urmare, in mod eronat organele de inspectie fiscala au
stabilit ca petenta a depasit plafonul de scutire la plata taxei pe valoarea
adaugata la sfarsitul primei luni de la infiintare, respectiv decembrie 2004,
si avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA.

Potrivit Raportului de inspectie fiscala nr. .......... , Birou Notar
Public X este inregistrata in scopuri de TVA din data de 01.08.2007.

Avand in vedere ca in perioada verificata prevederile legale
referitoare la incadrarea in plafonul de scutire prevazut la art. 152 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal au suferit modificari, agsa cum s-a
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retinut mai sus, organul de solutionare competent nu se poate pronunta
daca petenta s-a inregistrat corect ca platitor de TVA incepand cu data de
01.08.2007, urméand a se face aplicarea prevederilor art. 216 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca:

"Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare”, urmand a se desfiinta partial Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscalda pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere
nr.......... intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .......... pentru
suma totala de S lei, urmand ca organele de inspectie fiscala, altele decat
cele care au intocmit actul administrativ fiscal contestat, sa procedeze la o
noua verificare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
retinerile din prezenta decizie prin care sa stabileasca daca petenta nu
avea obligatia sa se inregistreze ca platitoare de TVA anterior datei de
01.08.2007.

Se vor avea in vedere si Instructiunile pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519/2005, care la pct. 12.7. prevede:

“Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”, precum si prevederile
punctului 102.5 din Normele metodologice de aplicare a ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.050/2004, care reglementeaza:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala,
este necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va
efectua de catre o alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a
incheiat actul contestat.”, cu mentiunea ca art. 185 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, a devenit prin
republicare art. 216.

Organele de inspectie fiscala vor tine cont si de prevederile art.
47 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel:

"(2) Desfiintarea totala sau partiala, potrivit legii, a actelor
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale
atrage desfiintarea totala sau partiala a actelor administrative prin
care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
principale anulate.”
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Pentru considerentele invederate, in temeiul art. 152 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si in
baza Ordinului ministrului finantelor publice nr. .......... , Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:

Art. 1 Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. .......... intocmita in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .......... pentru suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugats;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata, urmand ca organele de inspectie fiscala,
altele decat cele care au intocmit actul administrativ fiscal contestat, sa
procedeze la o noua verificare, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si cu retinerile din prezenta decizie prin care sa stabileasca daca in
mod corect petenta s-a inregistrat ca platitoare de TVA incepand cu data
de 01.08.2007.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitatii de inspectie fiscala - Biroul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lasgi, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.




