ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIAnr 31152015 Dosar nr. .X.
Sedinta publica de la 13 octombrie 2015

Presedinte: - judecator

- judecator

X
X
X - judecator
X

- magistrat asistent

S-a luat in examinare contestatia in anulare formulatd de Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice .X. prin Administratia Judeteand a Finantelor
Publice .X. impotriva Deciziei nr. 906 din 27 februarie 2015 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Sectia contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal facut in sedintd publicd au raspuns intimatele SC.X. SRL
prin administrator judiciar .X. SPRL, reprezentata prin avocat .X. si Agentia
Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,
prin consilier juridic .X. lipsind contestatoarea Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice .X. prin Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X..

Procedura de citare este legal indeplinita.

La strigarea cauzelor la améanare fara discutii se prezinta referatul de catre
magistratul-asistent ardtdnd ca, intimata SC .X. SRL prin administrator judiciar .X.
SPRL a depus intdmpinare, care a fost comunicata; de asemenea s-a aratat ca actiunea
este scutitd la plata taxelor judiciare de timbru precum si faptul ca

S-a mai Invederat ca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .X. prin
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. a depus o completare a motivelor
contestatiei in anulare, care a fost comunicata.

Reprezentanta intimatei SC.X. SRL invedereaza instantei ca in prezent s-a
declangat procedura falimentului societdtii fiind reprezentat prin lichidator judiciar
.X. SPRL.

Reprezentantul intimatei Agentia Nationald de Administrare Fiscala solicitd
amanarea cauzei invocand necomunicarea motivelor contestatiei in anulare si a
motivarii instantei de recurs care a pronuntat Decizia nr. 906 din 27 februarie 2015,
fiind astfel in imposibilitate de a formula apararea.

Intimata SC .X. SRL se opune acordarii unui termen de judecata precizand ca a
studiat motivarea cererii inainte de Inceperea sedintei de judecata.

Inalta Curte, dupa deliberare, respinge cererea de amanare si dispune lisarea
dosarului la a doua strigare a cauzei oferind posibilitatea reprezentantului intimatei
Agentia Nationala de Administrare Fiscald sa ia cunostintd de motivarea instantei de
recurs.

La a doua strigare a cauzei au raspuns intimatele SC .X. SRL prin
administrator judiciar .X. SPRL, prin avocat .X. si Agentia Nationald de Administrare
Fiscald — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, prin consilier juridic .X.
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lipsind contestatoarea Directia Generald Regionald a Finantelor Publice .X. prin
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X..

Constatand ci nu mai sunt chestiuni prealabile de discutat, Inalta Curte acorda
cuvantul partilor prezente in raport cu contestatia in anulare formulatd si pe
tardivitatea depunerii completarii contestatiei in anulare.

Intimata SC.X. SRL, prin aparator ales, solicitd respingerea contestatiei in
anulare ca inadmisibila, invocand faptul ca potrivit dispozitiilor art. 317 alin. (1) pct.
1 cod procedura civila, hotararile irevocabile pot fi atacate cu contestatie in anulare
cand procedura de citare a partii, pentru ziua cand s-a judecat pricina, nu a fost
indeplinitd potrivit cerintelor legii, numai daca a fost invocata pe calea apelului sau
recursului.

Precizeaza ca, desi contestatoarea a exercitat calea de atac extraordinara
impotriva deciziei pronuntatd in recurs, invoca nelegala sa citare 1n fata instantei de
fond, in timp ce aceste motive puteau fi invocate doar in cadrul cererii de recurs.

Pe fondul cererii, pune concluzii de respingere a contestatiei ca nefondata,
precizand cd la fila nr. 68, vol. II din dosarul instantei de fond, se afla dovada
indeplinirii procedurii de citare cu contestatoarea.

Cu referire la completarea motivelor contestatiei in anulare, in principal
solicitd respingerea acestuia ca tardiv formulat, iar in subsidiar, apreciaza ca este
nefondata.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin consilier juridic, solicitd
admiterea contestatiei in anulare, considerand cd se incadreaza in procedura
prevazuta de art. 317 alin. (1) pct. 1 cod procedura civild, respectiv lipsa procedurii
de citare cu Directia Generald Regionala a Finantelor Publice .X..

Cu referire la completarea contestatiei in anulare, apreciaza cd este formulata
in termen.

Inalta Curte, in temeiul dispozitiilor art.150 Cod procedura civila, retine cauza
spre solutionare.

INALTA CURTE,

Asupra contestatiei in anulare de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei.

1. Cadrul procesual

Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante la data de 16 martie 2015,
contestatoarea Directia Generalda Regionald a Finantelor Publice .X. prin
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. a formulat contestatie in anulare
impotriva Deciziei nr. 906 din 27 februarie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Sectia contencios administrativ si fiscal.

S-a solicitat admiterea caii de atac, anularea hotararii si admiterea recursului
formulat, in urma rejudecarii cauzei.

In motivarea contestatiei in anulare au fost invocate dispozitiile art. 317 din
Codul de procedura civild, aratdndu-se ca procedura de chemare in judecata a partii
pentru ziua in care s-a judecat pricina nu a fost indeplinita potrivit legii.

In concret, s-a aratat ca actele de procedura au fost comunicate pentru termenul
din 3.10.2013 eronat fostei Directii Generale a Finantelor Publice .X. cu sediul in
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localitatea .X., .X., desi prin OUG nr. 74/2013 institutia a fost reorganizata ca
directie regionala.

Considera contestatoarea ca, in virtutea rolului sau activ, instanta trebuia sa
verifice calitatea procesuald pasivd a intimatei, avind in vedere notorietatea
procesului de reorganizare al ANAF.

De asemenea, au fost invocate si dispozitiile art. 318 alinl din Codul de
procedura civild, contestatoarea rezervandu-si dreptul de a depune motivele ulterior
luarii la cunostinta de considerentele hotararii atacate.

Prin completarea cererii de chemare in judecata depusa la data de 8 octombrie
2015, in temeiul art. 318 alin 1 teza a doua din Codul de procedura civila,
contestatoarea a considerat ca, fiind vorba despre o un recurs supus prevederilor art.
304 ind. 1 din Codul de procedura civila, sintagma ,,toate aspectele” obliga instanta
de control judiciar sd analizeze argumente de ordin procedural pe care le sustine prin
prezenta cale de atac, respectiv:

- exceptia prematuritatii introducerii cererii de chemare 1n judecata,
considerand ca numai dupd anularea actelor administrative, raportat la temeiul de
drept invocat, reclamanta era indreptatita sa introducd o actiune in despagubiri;

- In subsidiar, exceptia prescrierii actiunii in despdgubiri, apreciindu-se ca
reclamanta trebuia sa cunoasca paguba la data de 2.11.2009;

- in ipoteza respingerii celor doud exceptii, contestatoarea aratd cd demersul
reclamantei este neintemeiat, solicitdnd respingerea actiunii ca nefondate, aratandu-se
ca expertii s-au raportat In cauza la cantitatea de motorind comercializatd in perioada
ianuarie 2008 — ianuarie 2010, desi parte din aceasta face obiectul unui dosar de
urmarire penald instrumentat de DNA.

Apararile intimatilor.

Prin intampinarea depusa la data de 14 septembrie 2015, intimata — reclamanta
SC.X. SRL a solicitat respingerea contestatiei in anulare ca inadmisibild, avand in
vedere ca se invoca nelegalitatea procedurii de citare in fata instantei de fond si nu de
recurs.

In subsidiar, s-a solicitat respingerea contestatiei in anulare ca nefondata,
avandu-se in vedere ca DGRFP .X. a fost citatd in fata primei instante si a formulat
obiectiuni la raportul de expertiza.

2.Hotararea instantei de recurs

Prin Decizia nr. 906 din 27 februarie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie—
Sectia contencios administrativ si fiscal au fost respinse recursurile declarate de
S.C..X. S.R.L. prin administrator judiciar .X. SPRL, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice .X. si Agentia Nationalda de Administrare Fiscala impotriva
sentintei civile .X. din 23 octombrie 2013 a Curtii de Apel .X.— Sectia a II-a Civila,
de Contencios Administrativ si Fiscal, ca nefondate.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de control judiciar a constatat ca
solutia primei instante de admitere in parte a actiunii §i anulare in parte a actelor
administrativ fiscale atacate, precum si de obligare a paratelor la plata catre
reclamanta a sumei de .X. euro, in echivalent lei, cu titlu de prejudiciu, este expresia
interpretarii si aplicarii corecte a prevederilor legale in raport cu starea de fapt fiscala
rezultatd din probele administrate in procedura administrativd si in cea judiciara, in
sentinta fiind analizate punctual, cu argumente pertinente masurile supuse controlului
judiciar.
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S-a aratat cd motivarea sentintei atacate cuprinde trimiteri ample la
prevederile legale aplicabile si la elementele probatorii, astfel ca nu se mai impune in
cadrul cercetarii recursului reluarea tuturor aspectelor enumerate de instanta de fond,
cu atat mai mult cu cat partile reiau Tn mare parte argumentele expuse in cererea de
chemare 1n judecata si intAmpinare.

Inalta Curte a retinut ca din concluziile Raportului de inspectie fiscala din data
de 17.07.2012 rezulta ca recurenta-reclamantd nu datoreaza accize in suma de .X. lei
pentru livrarile de motorind efectuate catre un numar de patru societifi comerciale
intrucat obligatia de plata accize nu incumba reclamantei, ci poate fi stabilitd eventual
in sarcina societati comerciale partenere, in situatia in care se dovedeste ca acestea au
schimbat destinatia initiald a produselor cumparate.

S-a apreciat ca nu sunt incalcate nici dispozitiile art.105 alin.3 din OG nr.
92/2003, care prevad ca inspectia fiscald se efectueaza o singura datd pentru fiecare
impozit, taxa, contributie si alte sume datorate bugetului general consolidat al statului
si pentru fiecare perioada supusa impozitarii.

In ceea ce priveste solutia de respingere a exceptiel lipsei calitatii procesuale
pasive a ANAF referitor la cererea de despagubire, s-a aratat ca aceasta este emitenta
deciziilor de solutionare a contestatiilor formulate de reclamanta impotriva deciziilor
de impunere privind obligatiile fiscale de platd stabilite in sarcina sa, decizii ce
constituie obiectul prezentei actiuni in anulare, astfel ca exceptia invocatd este
nefondata.

In ceea ce priveste critica formulatid de ANAF cu privire la solutia de anulare in
parte a Deciziei nr. 62/2012, respectiv de anulare a solutiei de respingere a
contestatiei ca nemotivata si neintemeiata, pentru suma totala de .X. lei (.X. lei accize
si .X. lei accesorii), Inalta Curte a retinut ci potrivit dispozitiilor art. 100 alin.1 si 2
Cod procedura fiscala reclamanta avea obligatia de a prezenta toate documentele,
precum si orice ale date necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de
vedere fiscal, astfel ca nu 1i poate fi imputatad autoritatii parate lipsa de diligenta.

In ceea ce priveste solufia pronuntatd de judecdtorul fondului cu privire la
cererea de acordare de despagubiri formulatd de reclamanta, criticatd de ambele
recurente, s-a avut in vedere expertiza contabild judiciara, fiind expuse motivele
pentru care au fost nlaturate concluziile expertului numit in cauza, precum si cele
ale expertilor parte, cu expunerea propriei interpretari si aplicari a prevederilor legale
de catre instanta.

Inalta Curte nu a achiesat sustinerilor recurentei-parte atita timp cat masurile
asiguratorii au fost dispuse in cauzd tocmai In considerarea obligatiilor fiscale
contestate ulterior, fiind astfel evident ca au fost de natura a crea un prejudiciu
societatii reclamante.

Mai mult decat atat, s-a constatat ca aceste masuri asiguratorii au condus la
imposibilitatea societatii de a-si desfasura activitatea fiind nevoita sa-si declare starea
de insolventa solicitdnd Tribunalului .X. deschiderea procedurii insolventei.

In ceea ce priveste cuantumul prejudiciului, s-a apreciat ¢, in mod corect
instanta de fond a luat in considerare profitul estimat pentru perioada 1.09.2010-
1.05.2013, pe care reclamanta l-ar fi obtinut din comercializarea motorinei, profit
care se ridica la suma de .X. lei.

In ceea ce priveste prejudiciul calculat de experti ca rezultat al nerealizrii
investitiilor in curs si a lipsei de folosintd a capacitatii de productie, s-a aratat ca
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judecatorul fondului nu l-a retinut, intrucat lipsa de folosintd a capacitatilor
de productie s-a intemeiat pe estimarile veniturilor viitoare rezultate din exploatarea
investifillor ce urmau a fi puse in functiune, estimari cuprinse in planul de
reorganizare prezentat adundrii auditorilor.

De asemenea, nu s-a avut in vedere ca suma de .X. euro, reprezentand credit
bancar care nu era scadent la data intocmirii raportului de expertiza.

Legat de pierderea efectivd suferitd de societatea reclamantd ca urmare a
neplatii la termen a sumelor datorate furnizorilor s1 societatilor bancare, s-a constatat
ca judecatorul fondului in mod legal a luat in calcul suma de .X. euro (.X. USD+.X.
lei) suma stabilita de cei trei experti in baza adresei nr. .X./29.04.2013 a
administratorului judiciar al societatii reclamante.

II. Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Inalta Curte analizand contestatia in anulare, in raport cu motivele invocate si
cu dispozitiile procedurale aplicabile, o va respinge pentru urmatoarele
considerente:

Contestatia in anulare este o cale de atac extraordinara, de retractare si
nesuspensiva de executare, indreptata Tmpotriva hotararilor judecdtoresti irevocabile
date cu incdlcarea anumitor norme de procedurd, sau gresite din cauza unor
inadvertente de ordin formal.

Ea poate fi exercitatd numai in cazurile si conditiile expres prevazute de art.
317 — 321 Cod procedura civila.

Reglementand contestatia in anulare prin art. 317 alin 1 din Codul de
procedura civila s-a prevazut ca hotararile irevocabile por fi atacate cu contestatie in
anulare atunci ,,cand procedura de chemare a partii, pentru ziua cand s-a judecat
pricina, nu a fost indeplinita potrivit cu ceringele legii”

Contestatoarea si-a intemeiat contestatia pe o serie de argumente gresite,
respectiv ¢, In cauza, comunicarea actelor de procedura a avut loc eronat, ulterior
procesului de reorganizare cu fosta Directie Generala a Finantelor Publice .X.
(1.08.2013) in loc de Directia Generald Regionald a Finantelor Publice .X., ca s-a
facut comunicarea la adresa din .X. .X., in loc de str.X., .X., ca judecatorul nu a dat
dovada de rol activ in verificarea calitd{ii procesuale pasive, procesul de reorganizare
al ANAF fiind de notorietate.

Art. 317 alin. (1) din Codul de procedurad civild stabileste regula dupa care
hotararile irevocabile pot fi atacate cu contestatie in anulare pentru motivele aratate la
pct. 1 si 2 (neregularitatea procedurii de citare in ziua judecatii, respectiv pronuntarea
hotararii cu incalcarea normelor de ordine publica privitoare la competentd), numai
dacd aceste motive nu au putut fi invocate pe calea recursului (in materia
contenciosului administrativ).

In aplicarea corecta a dispozitiilor legale sus-enuntate, urmeazi a se retine ca
partea interesatd nu are drept de optiune intre recurs, pe de o parte, si contestatie in
anulare, pe de altd parte, pentru invocarea motivelor prevazute la pct. 1 si 2 ale art.
317 alin. (1) din Codul de procedura civila, consecinta fiind aceea ca uzand de calea
de atac a recursului, nu poate invoca nelegala citare in fata instantei de fond pe calea
contestatiei in anulare.

Prin urmare, neregularitatea procedurii de citare in fata instantei de fond putea
si trebuia sa fie invocatd pe calea recursului de catre contestatoare, calea contestatiei
in anulare nefiind deschisa pentru valorificarea acestui motiv, cat timp aceasta putea
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fi invocat pe calea recursului, dupa cum rezulta neechivoc din dispozitiile art. 317
alin. (1) din Codul de procedura civila.

De asemenea, constatd instanta ca, in fapt, nu este vorba despre incalcarea
dreptului la aparare a intimatei, care a avut cunostinta de proces si si-a exercitat
drepturile procesuale in termenele legale, ci se invoca reorganizarea ANAF ca motiv
pentru anularea hotararii pronuntata in recurs.

Se poate observa ca Directia Generald Regionald a Finantelor Publice .X. prin
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X., cu sediul in .X. a formulat recurs in
cauzd la data de 7 februarie 2014, invocand cazurile de casare prevazute la art. 304
pct. 9 51 304 ind. 1 din Codul de procedura civila.

Aceeasi adresa de corespondenta este indicata si in prezenta cale de atac, astfel
ca motivul invocat este neintemeiat si pentru acest considerent.

Desi intimata reclamanta a invocat tardivitatea motivarii contestatiei in anulare
in ceea ce priveste motivul prevazut la art. 318 alin 1 teza a Il a din Codul de
procedura civila, in lipsa unei dovezi a momentului la care contestatoarea a luat
cunostintd de considerentele instantei de recurs, Inalta Curte constati ci nu a fost
depasit termenul de un an calculat de la data cand hotdrarea a ramas irevocabila,
potrivit tezei a II-a a art. 319 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Reglementand contestatia in anulare speciald, art. 318 Cod procedurad civila
precizeaza ca pot constitui obiect al acesteia hotararile instantelor de recurs cand
dezlegarea datd este rezultatul unei greseli materiale sau cand instanta, respingand
recursul sau admitdndu-l numai in parte, a omis din greseala sa cerceteze vreunul din
motivele de modificare sau de casare.

Motivele contestatiei in anulare speciale sunt, asadar, expres si limitativ
prevazute de lege, iar textul care o reglementeaza este de strictd interpretare.

In ceea ce priveste ipoteza previzuta de art.318 alin.(1) teza a II-a din Codul de
procedura civilda, aceasta are in vedere numai omisiunea de a examina unul din
motivele de casare invocate in termen de catre recurentd, iar nu argumentele de fapt
sau de drept indicate de parte, care oricat de larg ar fi dezvoltate sunt Intotdeauna
subsumate motivului de casare pe care il sprijina.

Astfel cum se poate observa din cuprinsul contestatiei in anulare, s-a criticat
modalitatea Tn care instanta de recurs a omis a da eficienta dispozitiilor art. 304 ind 1
din Codul de procedura civila, in sensul c¢d nu a analizat din oficiu cauza sub toate
aspectele.

In concret, au fost reiterate exceptiile prematuritatii introducerii cererii de
chemare in judecata si exceptia prescriptiei actiunii in despagubiri, amplu motivate
de catre instanta de fond si care nu au constituit motive de casare a sentintei.

Asa cum s-a aratat in expunerea prezentei hotarari, instanta de control judiciar
s-a oprit la a analiza, In cadrul cercetdrii recursului, doar aspectele criticate prin
motivele de recurs, impartasind In rest aprecierile primei instante cu privire la
argumentele expuse in cererea de chemare in judecatd si intampinari care au fost
reluate in cadrul recursurilor.

Or, interpretarea contestatoarei nu se circumscrie textului de lege invocat, iar
considerentele pentru care instanta de control judiciar investita cu un recurs devolutiv
potrivit art. 304 ind. 1 Cod procedura civilda, a adoptat aceastd solutie sunt clar
explicate in decizia atacatd, care raspunde tuturor exigentelor de motivare a unei
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hotarari judecatoresti, atat prin prisma dispozitiilor art. 261 pct.5 Cod procedura
civila, dar sia art. 6 § 1 CEDO.

Astfel fiind, Inalta Curte constata ca sustinerile si criticile contestatoarei sunt
nefondate i nu pot fi primite, iar de recurs a pronuntat o hotarare temeinica si legala.

Avand in vedere considerentele expuse si tindnd seama de prevederile art.320
Cod procedurd civild, Inalta Curte va respinge contestatia in anulare ca fiind
neintemeiata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge contestatia in anulare formulatd de Directia Generala Regionald a
Finantelor Publice .X. prin Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X.
impotriva Deciziei nr.906 din 27 februarie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Sectia contencios administrativ si fiscal pronuntatda in dosarul nr. .X./2012, ca
nefondata

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta publicd, astazi 13 octombrie 2015.
XXXXX



