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Pe rol fiind pronuntarea asupra cererii formulatd de reclamantul
domiciliat in Bt . R
-. ap. @ in contradictoriu cu pdardata DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE MR .. scdiul in RARENER, A
nr. (R judetul MEEE vind ca obiect contestatie act administrativ fiscal.
Se constatd cd toate sustinerile si concluziile partilor au fost consemnate
i incheierea sedintei publice din data de 08.11.2011, cdnd s-a dezbatut cauza,
incheiere care face parte integrantda din hotardre. Pronuntarea solutiei a fost
amanata pentru termenul . de astazi, cand instanta in urma deliberarii a
pronuntat urmatoarea sentinfd.

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de fatd.-
Prin_actiunea inregistratd sub numar de mai sus, reclamantul (S EEGP
a chemat in judecata parata DIRECTIA GENERALA
A FINANTELOR PUBLICE MG solicitind instantei ca prin
hotdrdrea pronuntatd sd se dispund: anularea Deciziei nr. §i27.04.2010 si a
actelor fiscale subsecvente si pe cale de consecintd exonerarea reclamantului de
la plata sumei de SRR lei, reprezentind TVA si majordri in cuantum de
Gy i
In motivarea actiunii se aratd cd in urma raportului de inspectie fiscala
partiald incheiat in 29.12.2009, a fost emisd decizia de impunere identificata in
petit, constatandu-se cd potrivit art. 141 alin. 2 lit. f Cod fiscal, operatiunile de
vanzare a unor terenuri si cladiri efectuate in cursul anilor 2007-2008 de catre
contestator, ar determina necesitatea calculului taxei pe valoarea adaugata
afcrenta acestei activitati.




Se arata ca in conformitate cu art. 141 alin. 2 lit. f Cod fiscal, liviar:i
catre orice persoand a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe
care este construitd, precum §i a oricdrui alt teren, intra tn cadrul notiunii ¢
scutiri de la plata taxei pe valoare adaugata. Acelagi text legal insa, introduce o
exceptie, respectiv scutirea nefiind aplicabila livrarii unei constructii noi, a unci
pdrti a acesteia sau a unui teren construibil. Aceastd normd legala trebuic
coroborata cu dispozitiilor art. 127 Cod fiscal care la alin. 1 ce defincyic
persoana impozabild ca fiind acea persoand care desfdasoara de o maniciu
independenta si indiferent de loc activitdti economice de natura celor prevazic
la alin. 2, respectiv activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor
de servicii, de asemenea considerandu-se activitate economicd $i acea activitate

de exploatare a bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de¢

venituri cu caracter de continuitate. Se sustine cd obtinerea de venituri de cdtre
persoanele fizice din vanzarea unor locuinte proprictate personalda sau a unor
terenuri cumpdrate in scopuri personale si ulterior instrainate, nu poate fi
considerata activitate economicd, prin wmare msusi legivitorul stabileste o
prezumtie iuris tantum in ceea ce priveste caracterul civil al tranzactiilor
imobiliare realizate de persoanele fizice, determindand caracterul activ al
organului fiscal de a demonstra intentia persoanci fizice de a desfasura
activitate economica §i de a se transforma in comerciant.

Se arata ca persoanele fizice nu devin persoane impozabile pentru
vanzarea de bunuri private, achizitionate tocmai in acest scop, ci doar daca se
demonstreaza formare unui capital investitional rulat in tranzactii imobiliare
repetate si care sa se manifeste prin continuitatea veniturilor astfel obtinute.
Mai mult decdt atat, repetabilitatea unor tranzactii nu echivaleaza cu notiunea
de continuitate, deoarece raportat la principiul echitatii tratamentului fata de
contribuabili, exista persoane care printr-o sigura tranzactie imobiliara
instraineazd zeci de unitdti locative si ca atare conform normelor comunicate de
catre ANAF cu privire la limita inferioard dc‘)’tl'dﬂ:(l('{ii imobiliare, uceste
persoane nu ar intra in sfera comerciantilor, deci a persoanelor impozabile. S¢
sustine ca atdat Directiva a 6-a, cat §i Directiva nr. 112/2006/CE acordd
posibilitatea legiuitorilor nationali sa cuprindd ca operatiuni ce intrd in sfera
TVA si a operatiunilor ocazionale de livrare de cladiri, parti de cladiri si
terenuri construibile, dar acest lucru ar fi trebuit inserat expre in Titlul VI al
codului fiscal. Per a contrario, legiuitorul fiscal romdan nu a dat curs acestei
optiuni, lasatd de altfel prin directiva europeand la latitudinea sa, concluzia
fiind aceea ca nu pot fi considerati contribuabili decdt persoanele care
efectueaza acele operatiuni economice in mod permanent, nu si cele care fac
acest lucru in mod ocazional.

Conform considerentelor din spetele Romplemann (¢ 268/83). Hansgeorg
Lenartz (c 97/90) si Enkeler (c 230/94), se retine ca problematica de a sti ducd
contribuabilul intr-o anumita spetd dobdndeste bunuri in scopul activitatii sale
economice, in sensul art. 4 din a 6-a Directivd, constituie o chestiune de fapt,
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care trebuie apreciatd in functie de ansamblul circumstantelor cazului, inclusiv
de natura bunurilor si de perioada dintre data dobdndirii bunurilor §i utilizare
lor. Pentru a ajunge la concluzia ca activitatea supusa analizei este una cu scop
economic, organele fiscale nationale trebuie sa demonstreze circumstantele
speciale, respectiv caracterul repetat, chiar profesional i continuu a respectivei
activilati economice, precum g§i circumscrierea ei in domeniul productiel,
distribuirii sau prestarilor de servicii aferente unei activitati identificate in
codul CAEN.

Se invoca in prezenta cauzd prevalenta dreptului comunitar fara de cel
intern, respectiv jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauza
Rotaru impotriva Romdniei i cauza Sunday Times contra Regatului Unit, prin
care s-a statuat faptul ca pentru aplicarea cu caracter obligatoriu a unei norme
legale inclusd in legislatia nationald a unui stat membru, aceasta trebuic sd
aiba caracter de ,,previzibila” doar atunci cand este redactatd cu suficienta
precizie in asa fel incdat sa permitd oricdrei persoane care la nevoie poate apela
la consultanta de specialitate, sd isi corecteze conduita si ca reclamantul trebuie
sa dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un
caz dat i sa fie capabil sa prevadda intr-o mdsurd rezonabild consecintele care
pot aparea dintr-un act determinat, cu alte cuvinte legea trebuie sd fie in acelasi
timp accesibila gi previzibila.

In probatiune s-au depus Decizia nr. B27.04.2010, documentatia care a
stal la baza emiterii decizie, contracte de vinzare-cumpdrare.

Examinand actiunca, in baza probatoriului administrat, instanta retine in

Japt urmatoarele: :

Prin  Decizia nr. ’2 7.04.2010 emisa de pdrdta a fost respinsa
contestatia promovatd impotriva Deciziei de impunere nr. (V29.12.2009
emisd in baza raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 29.12.2009.

Din raportul de inspectie fiscald incheiat la data de 29.12.2009 rezulta ca
persoana fizied a realizat in anul 2007 un numar
de @ tranzactii, iar in anul 2008 o tranzactie, constind in vinzarea de
constructii noi §i terenuri construibile, valoarea tranzactionatd fiind in sumd de
B (ci 5iin sumi de GEEERN curo, acest raport a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. (29.12.2009 privind obligatiile fiscale
suplimentare datorate de reprezentdand taxa pe
valoarea adaugatd in suma de 4B lei 5i majordri de intdrziere aferente in
suma de- lei.

Tranzactiile imobiliare au fost realizate prin urmatoarele contracte de
vanzare-cumpdrdare.

- nr. (ER/17.08.2007, autentificat de notar Vil (e |-

pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de G .o

- nr. @EEEW17.08.2007, autentificat de notar V] Cdimm )R

pentru o sumad aferentd cotei reclamantului de P Evro;




Loy

v

- nr. [ /17.08.2007, autentificat de notar V/ERC NS\ G ) i

o suma aferenta cotei reclamantului de [ei;

r. @E10.09.2007, autentificat de notar G D AN
pentru o cota aierenta reclamantului de R ei:

10.09.2007, autentificat de notar C4SEEN (g -

pentru o suma aferentd cotei reclamantului de (B [ei;

r. G 14.09.2007, autentificat de notar (B (-f\-

pem‘ru o sumd aferenta cotei reclamantului de SR [ei;

nr. GEER06.11.2007, autentificat de notar [\- | eremes - obeEt
pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de (R [ci;
- nr. WVI2.12.2007, autentificat de notar CAN R (G -
pentru o sumd aferentd cotei reclamantului de (R c:;
In anul fiscal 2008 a fost realizatd o tranzactie imobiliard conform
contractului de vdanzare cumparare nr. 15.02.2008, autentificat de notar

R F ey "G, peniri o sumd aferentd cotei reclamantului de B

lei.

Din cuprinsul contractelor de vanzare-cumpdrare prezentate, rezultd cd
prin acestea s-au vandut constructii care se gasesc in diferite stadii de realizare
si terenurile pe care acestea sunt amplasate, precum si terenuri construibile.

Prin vanzarea succesiva de constructii noi §i terenul aferent acestora,
activitatea desfasuratd de catre contribuabil este efectuata in mod evident in
scopul obtinerii de venituri avand gi un caracter de continuitate datoritda
intervalului de timp relativ restrans in care acestea s-au derulat, fapt pentru
care acesta devine persoana impozabild, iar activitatea desfasuratd se
incadreaza in categoria activitatilor economice, prevazute de art. 127 alin. | si
2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, conform caruia constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. |

Potrivit dispozitiilor art. 128 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 este
considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si
un proprietar.

Art. 126 alin. | din Legea nr. 571/2003 prevede cd din punct de vedere al
taxei sunt impozabile in Romdnia operatiunile care indeplinesc cumulativ
urmdtoarele conditii: constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sai o
prestare de servicii, in sfera taxei, executate cu plata, locul de livrare a
bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Romdnia, livrarea
bunurilor este realizatd de o persoand impozabild, iar livrarea bunurilor sau
prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile economice prevazute
la art. 127 alin. 2.

Conform art. 125" alin. | pet. 18 din Legea nr. 571/2003 ,,persoana
impozabild are intelesul art. 127 alin. 1 si reprezintd persoana fizica, grupul de
persoane, institutia publicd, persoana juridica, precum si orice entitate capabila
sa desfasoare o activitate economica’”
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Raportat la cele expuse anterior, apreciem ca organele de inspectie

fiscald in mod corect au constatat cd pentru operatiunile efectuate de

contribuabil se datoreaza taxa pe valoarea adaugata, avand in vedere art. 141
alin. 2 lit. fdin Legea nr. 571/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare,
care exclude din categoria operatiunilor scutite in interiorul tarii vanzarea de
terenuri construibile. )

Potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, este scutitd de taxa pe
valoarea adaugatd livrarea de catre orice persoand a unei constructii, a unei
parti a acesteia §i a terenului pe care este construitda, precum §i a oricarui alt
teren. Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluiasi alineat, stipuleazd, ca exceptie,
ca persoana impozabila care efectueaza livrarea unei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiaza de scutire de taca pe
valoare adaugata pentru aceasta livrare.

In ceea ce priveste dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugatd,
acesta este conditionat de inregistrarea persoanei impozabile ca platitor de taxd
pe valoarea adaugatd, respectiv inregistrarea in scopuri de TVA, in
conformitate cu prevederile art. 147" alin. | din Legea nr. 571/2003 potrivit
Codului fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Conform art. 127 alin. 2 din Legea nr. 571/2003 si normelor
metodologice de aplicare a acestui articol, aprobate prin H.G. nr. 44/2004,
constituic activitate economicd exploatarea bunurilor corporale si necorporale
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Avand in vedere art. 152 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 conform cdruia
persoana impozabild a carei cifra de afaceri anuald, declarata sau realizata,
este inferioard plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderaril,
este scutita de la plata taxei pe valoarea addaugata, organele de inspectie fiscala
au constatat in mod corect cd pentru operatiunile de vdnzare a terenurilor
efectuate in cursul anului 2007, persoana fizica —
este persoana impozabila, iar veniturile realizate din aceste operatiuni sunt
conform art. 137 alin. | si 2 din acelagsi act normativ.

Odata cu depagirea plafonului de 35.000 euro, stabilit in conditiile art.
152 alin. 2 din Legea nr. 571/2003, persoana fizicd (GGG

avea obligatia de a se inregistra ca pldtitor de taxa pe valoare adaugata.

Raportat la cele expuse anterior concluziondm ca persoana fizica -

re calitate de persoand impozabild, desfasurdand activitati
cconomice, ca urmare a tranzactiilor comerciale derulate cu caracter de
continuitate, constind in vdanzarea de constructii noi §i terenuri intravilane
construibile, rezulld cd operatiunile efectuate de cdtre contestator intrd in sfera
de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, prin indeplinirea condifiilor
prevazute de art. 126 alin. [ din Codul fiscal, ndscindu-se totodata obligatia
mregistrdarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugatd, respectiv inregistrarea in
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scopuri de TVA, in conditiile in care depaseste plafonul de scutire de 35.000
euro. :

Pe de alta parte, caracterul repetat, cu tendinta de profesionalizare poate
fi demonstrat din structura veniturilor contribuabilului, acesta realizdand in
cursul anului 2008 venituri exclusiv din tranzactii imobiliare si venituri din
chirii, asa cum rezulta din Adeverinta de venit emisd de Administratia
Finantelor Publice {0 (fila 16). :

Pentru considerentele sus mentionate, actiunea va fi respinsd, potrivil
dispozitivului.

|

| PENTRU ACESTE MOTIVE,
| IN NUMELE LEGII

| ' HOTARASTE

| : : ]
| Respinge actiunea promovatd de reclamanty/ (N

S domiciliat in B s (G . . . @
contradictoriu cu pardata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE

MR . scdiv/ i R /D o & i

| aramires.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta publica de azi, 15.11.2011.

PRESEDINTE | GREFIER

3 Red M.P./15.12.2011
< Tehnored. [/27.12.2011 i
4 ex.- , A
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