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Serviciul Solu tionare Contesta {ii

DECIZIAnr. 161 din ...... 2021
privind solutionarea contestatiei formulata de

Tnregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti

sub nr. .....
Cu adresa nr...... inregistrata la Directia Generala Regional a a Finantelor Publice
Ploie sti sub nr......, Administra tia Jude feana a Finantelor Publice ... — Serviciul Eviden ta
Platotori Persoane Fizice a Tnaintat dosarul contestatiei formulata de ... .... din mun. ....... ,
judetul ...... , la dosar aflandu-se contestatia in original.
Persoana fizica .... are domiciliul fiscal Tn mun. ...... judetul ....... siare CNP ....
Contestatia este formulata prin Cabinetul individual de avocatura ........ conform

imputernicirii nr....1, existente Tn original la dosar.

Obiectul contesta tiei 1l constituie Decizia referitoare la obligafiile fiscale accesorii

in raport de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, respectiv ...... ,
contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 270 alin.(1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, la data de ..........
si a fost inregistrata la A.J.F.P. .......sub nr. ........

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin.(1) si art. 272 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti este investita sa solutioneze contestatia
formulata de ...........

I. Prin contesta tia formulat @a impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitafi de intarziere nr........... emisa de A.J.F.P. Prahova
contestatarul sustine ca obligatiile fiscale de plata reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere in suma de ........... lei au fost calculate ca urmare a emiterii Deciziei de impunere
nr. ........ prin care a fost stabilita TVA suplimentara in suma de......... lei.

De asemenea, contribuabilul mentioneaza ca intrucat nu datoreaza debitul principal
de natura taxei pe valoarea adaugata, acesta nu datoreaza nici accesoriile aferente.

Totodata contestatorul sustine ca nu datoreaza accesoriile in suma totala de ....... lei,
deoarece obligatiile fiscale principale aferent carora au fost calculate obligatiile fiscale
accesorii sunt eronat stabilite de catre organele de inspectie fiscala.

Prin urmare, contribuabilul solicita admiterea contestatiei, precum si anularea
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
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intarziere nr......... pentru dobéanzile si penalitatile de intarziere stabilite suplimentar Tn suma
de ........ lei.

II. Prin Decizia referitoare la obliga tiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi Si
penalit ati de intarziere nr.......... emisa de A.J.F.P. ........ au fost stabilite pentru .............. din
mun.Ploiesti, judetul Prahova obliga {ii fiscale accesorii in suma totala de ...... lei, din care:

ST lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

ST lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata

Aceasta decizie a fost emisa in conformitate cu prevederile art.98 lit.c) si art.173 alin.
(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, si potrivit dispozitilor art.152 alin.(2) din acelasi act normativ constituie titluri de
creanta.

Documentul prin care a fost individualizata obligatia fiscala principala de plata, pentru
care au fost calculate accesoriile in suma de ........ lei, este Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferenfelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ........., emisa de A.J.F.P. ......— Inspectie Fiscala in
baza Raportului de inspectie fiscala ..........

[ll. Luand in considerare constat arile organului fiscal, motivele prezentate de
contestatar, documentele existente la dosarul cauze i, precum si actele normative in
vigoare, se re tin urm atoarele:

A. ASPECTE PROCEDURALE

in ceea ce priveste sustinerea din contestatie potrivit careia actul administrativ fiscal
atacat este nul intrucat nu este motivat in fapt si in drept, se retin urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ......... au emis pentru domnul ...........
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr........ , Indeplinind cerintele aplicabile actelor normative si procedurale, potrivit
legii, neprezentand un element de natura a determina nulitatea deciziei contestate.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr.......... contine
toate elementele expres si limitativ prevazute de art. 46 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform dispozitiilor 46 si 49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala,cu modificarile si completarile ulterioare:

“ Art. 46 - Continutul si motivarea actului administrativ fiscal [...]

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmétoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis gi data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului gi, daca este cazul, datele de
identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal,

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) humele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum gi
stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestafiei si organul fiscal la
care se depune contestafia,;

j) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului. [...]

Art. 49 - Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:

a) este emis cu incéalcarea prevederilor legale privind competenta;
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b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si
calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele gi prenumele ori denumirea
contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ . sau a semnéturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si organul
fiscal emitent;

c) este afectat de o grava gi evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o
grava si evidentd eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat
de viciate incét, dacd acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar
fi determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de
solufionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In situafia In care nulitatea se constatd de
organul fiscal competent, acesta emite o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte prevederi legale decat
cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. [...] .

De asemenea, spetei 1i sunt incidente si prevederile art.175 din Noul Cod de
procedura civila aprobat prin Legea nr.134/2010, care precizeaza:

“Nulitatea actelor de procedura [...]

Art. 175 - Nulitatea conditionata

(1) Actul de proceduré este lovit de nulitate daca prin nerespectarea cerinfei legale s-a
adus partii o vatamare care nu poate fi inlaturata decat prin desfiinfarea acestuia.

(2) In cazul nulitdfilor expres prevazute de lege, vdtdmarea este prezumatd, partea
interesata putand face dovada contrara. [...]".

Din textele legale antecitate rezulta ca elementele precizate la art. 46 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala formeaza continutul actului administrativ fiscal, fara ca textul de
lege sa contina vreo mentiune cu privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis al fiecarui
element in parte.

Potrivit doctrinei, se refine ca trasaturile generale ale nulitadtii sunt nesocotirea
dispozitiilor legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contind actul
administrativ fiscal, producerea unei vatamari, precum si ca respectiva vatamare sa nu poata
fi inlaturata in alt mod decéat prin anularea actului, astfel incat, se desprinde concluzia potrivit
careia sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in masura indeplinirii cumulate
a conditiilor mai sus prezentate.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor juridice ,vom folosi
notiunea de nulitate absolutd pentru a evoca nulitatea care intervine atunci cand este
incalcata o conditie de legalitate de mare importanta, ce se stabileste Th concret in functie de
dispozitiile normelor juridice care contureaza regimul juridic al actului administrativ in discutie,
iar notiunea de anulabilitate pentru a desemna nulitatea care intervine pentru nerespectarea
unei conditii de legalitate de mai mica importanta” (Antonie lorgovan, Tratat de drept
administrativ, vol. Il, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a Tnteles sa precizeze in mod expres acele elemente din confinutul
actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele
fiind enumerate la art. 46 din Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitatii persoanei imputernicite
a organului fiscal, numelui si prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, actul administrativ
fiscal este lovit de nulitate absoluta, vatamarea contribuabilului fiind prezumata, iar
constatarea nulitatii putand fi efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara cererea
contribuabilului.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din continutul actului
administrativ fiscal, precum si nerespectarea unor reguli privind conditile procedurale legate
de emiterea actului nu este sanctionata cu nulitatea absoluta, ci pot determina anulabilitatea
actului, asa cum s-a aratat si in literatura de specialitate.

Astfel, pentru a fi lovite de nulitate (relativa), avand in vedere prevederile art. 175 alin.
(1) din Codul de procedura civila coroborat cu art. 2 alin. (3) din Codul de procedura fiscala,
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actul administrativ fiscal "este lovit de nulitate daca prin nerespectarea cerintei legale s-a
adus partii 0 vatamare care nu poate fi inlaturata decat prin desfiintarea acestuia”.

Referitor la nulitatea actului administrativ fiscal invocat, in speta este evident ca nu
poate fi vorba de nulitatea sau nevalabilitatea actului emis, cata vreme actul emis contine
elementele obligatorii, prevazute de lege, iar aspectele reclamate nu 1i pricinuiesc
contestatorului o vatamare ce nu poate fi inlaturata decéat prin anularea acestor acte in raport
de prevederile art. 49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare care stipuleaza ih mod expres care sunt cauzele care
atrag nulitatea actelor administrative fiscale.

Fata de cele anterior prezentate rezultd ca Decizia referitoare la obligafile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitafi de intarziere nr...... cuprinde toate elementele
prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv cele prevazute la art. 46 din Codul de procedura
fiscala, sustinerile privind nulitatea deciziei fiind nejustificate si vadind o intepretare formalista
a dispozitiilor legale aplicabile.

Avand n vedere cele anterior prezentate, se retine ca aspectele procedurale invocate
de domnul ......... sunt nefondate.

B. ASPECTE DE FOND
Referitor la suma total ade .......... lei, reprezentand accesorii aferente  TVA.

Cauza supus a solutionarii este dac a persoana fizic a datoreaza dobanzile si
penalit atile de intarziere aferente taxei pe valoarea ad augata, in condi file in care
debitul principal pentru care au fost calculate a f ost men tinut ca fiind datorat de
organele competente de solu tionare a contesta {iei.

in fapt, A.J.F.P. Prahova — Inspectie Fiscala a verificat pe ........ n ceea ce priveste TVA
pentru perioada 2012-2016, incheind Raportul de inspectie fiscala nr.......... , In baza caruia a
fost emisa Decizia de impunere privind obligafile fiscale principale aferente diferenfelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr............. prin
care a fost stabilita obligatia fiscala principala de natura TVA in suma de .... lei.

Impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. nr..........
contribuabilul a formulat contestatia inregistrata la A.J.F.P. Prahova sub nr........ si la
D.G.R.E.P. Ploiesti sub nr. ......... care a fost solutionata de Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul D.G.R.F.P. Ploiesti prin Decizia nr............ prin care s-a suspendat solu tionarea
contesta tiei formulat a de .......... pentru TVA de plata in suma de 531.685 lei, procedura
administrativa urmand a fi reluatd la incetarea cu caracter definitiv_a motivului care a
determinat suspendarea, in conditiile leqii.

Urmare reluarii procedurii de solutionare a contestatiei formulata de ............ , prin
Decizia nr........... , Serviciul de Solutionare Contestatii din cadrul D.G.R.F.P. Ploiesti a resplns
contesta tia ca nelntemelat a pentru TVA suplimentara de plata in suma de ........ ei.

Pentru obligatia fiscala principala de natura TVA individualizata prin Decizia de
impunere privind obligatile fiscale principale aferente diferenfelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr............. , A JFP. ......... a calculat
pentru ........ obligatii fiscale accesorii aferente perioadei 31.12.2019-31.12.2020 prin emiterea
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobénzi si penalitafi de
intarziere nr............ alculand dobéanzi si penalitati de intarziere in suma de ............. lei
datorate pentru neplata la termen a TVA suplimentara stabilita prin Decizia de impunere nr.

Not&:"Document care confine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE)2016/679”

4



In drept, art. 98 lit. ¢) si art. 173 alin.(1) si alin.(4), art. 174 alin. (1), alin.(2) si alin. (5),
art. 176 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

LArt. 98 Acte administrative fiscale asimilate deciz  iilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere gi urmatoarele acte administrative fiscale: [...]

c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii.

Art.173 Dispozi fii generale privind dobanzi  gi penalit afi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scaden{a de catre debitor a obligatiilor fiscale
principale, se datoreaza dupéa acest termen dobanzi si penalitafi de intarziere.[...]

(4) Dobanzile si penalitadtile de intarziere se fac venit la bugetul cdruia ii apartfine
creanfa principala.

Art.174 Dobéanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scaden{a si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferenfele suplimentare de creanfe fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se datoreaza incepand cu
ziua imediat urméatoare scadentfei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenfa si pana la
data stingerii acesteia, inclusiv. [...]

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.

Art. 176 Penalit afi de intarziere

(1) Penalitéfile de intarziere se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scaden{d si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

(2) Nivelul penalitédtii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere. [...]".

Avand in vedere dispozitiile legale citate mai sus, rezulta ca, un_contribuabil datoreaza
accesorii reprezentand dobanzi si penalitai de intarziere in situatia in care nu achita in
termenul legal obligatiile datorate bugetului general consolidat reprezentand impozite, taxe si
contributii.

Dobanzile si penalitatile de intarziere datorate pentru neplata la scadenta a obligatiilor
fiscale se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

Din documentele existente la dosar, se retine ca prin Decizia referitoare la obligafiile
fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitéfi de intarziere nr........ organele fiscale din
cadrul A.J.F.P. Prahova au stabilit obligatiile fiscale accesorii in cuantum de .......... lei, pentru
perioada 31.12.2019 — 31.12.2020, aferente debitului de natura TVA stabilit prin Decizia de
impunere privind obligatile fiscale principale aferente diferenfelor bazelor de impozitare
stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr........ , heachitat.

Avand n vedere ca prin Decizia nr.......... s-a respins contestatia formulata de
............. mpotriva Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
............ si s-a retinut ca datorat debitul in suma de ... lei reprezentand TVA
suplimentara de plata, se retine ca, contribuabilul datoreaza si dobanzile si penalitatile de
intarziere aferente in suma totala de .......... lei, avand in vedere principiul accesoriul urmeaza
principalul.

Sustinerea contribuabilului precum ca, obligatiile fiscale accesorii au fost calculate de
organul fiscal pentru neplata la termen a obligatiei fiscale principale de natura taxei pe
valoarea adaugata stabilitd prin Decizia de impunere nr. ........ , hu poate fi refinuta in
cauza, intrucat introducerea unei contestatii pe cale administrativa impotriva obligatiilor
fiscale principale stabilite urmare controlului nu inlatura dreptul organului fiscal teritorial de a
calcula accesorii aferente acestor obligatii, pana la data platii acestora inclusiv.

Mai mult, la data emiterii prezentei, contestatia formulata de .......... impotriva obligatiilor
fiscale principale a fost solutionata prin emiterea Deciziei nr............ , In sensul respingerii
ca neintemeiat a pentru TVA suplimentara de plata in suma de ........ lei, obligatiile fiscale

principale raméanand de plata in sarcina contribuabilului.
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In concluzie, deoarece contestatarul nu aduce argumente privind modul de calcul al
accesoriilor, cota aplicata si/sau perioada pentru care au fost calculate accesoriile si avand in
vedere ca organul de solutionare a contestatiilor a dispus respingerea ca neintemeiata a
contestatiei In ceea ce priveste obligatia fiscala principala de natura TVA, in baza principiului
de drept conform caruia obligatiile fiscale accesorii urmeaza soarta debitului principal, in
temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora: ,(1) Prin decizie contestafia poate fi
admisd, in totalitate sau in parte, ori respinsd”, coroborate cu prevederile pct.11.1 lit.a) si b)
din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, contestatia formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr........... se va respinge ca
neintemeiat a pentru suma de ......... lei reprezentand accesorii aferente TVA.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale
invocate, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulat a de ......... Tmpotriva Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.......
act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ....... pentru sumade ...... lei reprezentand:

- dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .......... lei;

- penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de . Lei. .......

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ............ , In termen de 6 (sase) luni de la
data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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