DECIZIA nr. 578/12.12.2012
privind solutionarea contestatiei formulata de SC X SRL
inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr. x

Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de catre Directia regionala pentru accize si operatiuni
vamale Constanta — Biroul vamal Constanta Sud, cu adresa nr. X, inregistrata la D.G.F.P.-
M.B. sub nr. x cu privire la contestatia formulata de SC X SRL, cu sediul in Bucuresti, str. X,
sector 1.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Biroul vamal Constanta Sud sub nr. X, il constituie
Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x, nr. X, nr. X nr. X, nr. X, nr. X si nr. x,
comunicate in data de 17.10.2012, prin care organele vamale au stabilit in sarcina societatii
accesorii aferente drepturilor vamale in suma de x lei.

De asemenea, contestatara solicita aprobarea esalonarii plati dobanzilor si
penalitatilor recalculate pe urmatoarele 12 luni, deoarece plata din ultima perioada a
suprataxelor recalculate a afectat nefavorabil situatia financiara a firmei.

Constatand ca sunt indeplinite prevederile art. 205 alin. (1), art. 207 alin. (1) si art. 209
alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia
Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucurestii este investita sa solutioneze
contestatia formulata de SC X SRL.

I. Prin adresa inregistrata la Biroul vamal Constanta Sud sub nr. x/08.11.2012, SC X
SRL contesta Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 61/1-7 din 30.09.2012,
prin care s-au stabilit accesorii aferente drepturilor vamale stabilite prin Decizile pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal:

- x din 06.08.2012, primita la data de 13.08.2012;

- xdin 07.08.2012, primita la data de 13.08.2012;

- X, X, X si x din 08.08.2012, primite la data de 16.08.2012

- x din 09.08.2012, primita la data de 16.08.2012.

In motivarea contestatiei SC X SRL sustine urmatoarele:

Conform legislatiei din Romania data la care se face calculul dobanzilor este data
emiterii deciziei, adica datele de mai sus si nu data de 25 iulie.

Calculul numarului de zile pentru penalitati se face incepand cu data primirii deciziilor,
respectand si intervalul de 30 de zile de gratie, pentru care nu se aplica penalitati adica:

- pentru DRS x, de la data de 13 septembrie, respectiv O penalitati, deoarece plata s-a
efectuat pana la aceasta data;

- pentru DRS x de la 16 septembrie si nu data de 25 iulie.

Platile pentru DRS x au fost efectuate pana la data de 12 octombrie 2012, data la care
a achitat integral sumele datorate.

De asemenea, contestatara solicita aprobarea esalonarii plati dobanzilor si
penalitatilor recalculate pe urmatoarele 12 luni, deoarece plata din ultima perioada a
suprataxelor recalculate a afectat nefavorabil situatia financiara a firmei.

II. Prin Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. X, nr. X, nr. X nr. X, nr. X,
nr. X si nr. x, organele vamale au stabilit in sarcina societatii accesorii aferente drepturilor
vamale in suma totala de x lei.

Ca temei legal la stabilirea accesoriilor organele vamale au invocat prevederile art.
88 lit. ¢) si art. 119 din OG nr. 92/2003, republicata cu modificarile si completrarile ulterioare.
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I1l. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele invocate de aceasta,
constatarile organelor de control, actele normative incidente pe perioada verificata, invocate
de contestatoare si de organele de control vamal, se retin urmatoarele:

3.1. Cu privire la accesoriile aferente drepturilo  r vamale de import in suma de x
lei stabilite prin Deciziile referitoare la obligatile de plata accesorii nr. X din
30.09.2012.

Cauza supusa solutionarii este daca societatea dat  oreaza accesoriile aferente
drepturilor vamale in suma de x lei, in conditiile in care in sarcina sa au fost retinute
ca datorate si neachitate drepturi vamale, iar acce soriile se calculeaza de la data
scadentei pana la data platii.

In fapt, prin Deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. x/06.08.2012, nr.x/07.08.2012, nr. X, X, X Si nr. x din
08.08.2012 si nr. x din 09.08.2012 Biroul vamal Constanta Sud stabilit in sarcina SC X SRL
obligatii vamale principale in cuantum de x lei reprezentand taxe vamale in suma de x lei si
TVA in suma de x lei.

Prin decizia nr. x.2012 emisa de DGFP-MB a fost solutionata contestatia formulata de
societate impotriva deciziilor sus mentionate, in sensul respingerii acesteia ca neintemeiata.

Asupra obligatiei vamale principale stabilita de plata prin deciziile de regularizare a
situatiei mai sus mentionate prin Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. X, nr.
X, Nr. X nr. X, nr. X, nr. X si nr. X s-au calculat accesorii aferente in suma de x lei, calculate
pentru perioada 25.07.2012 — 30.09.2012.

In referatul cauzei, organele vamale mentioneaza ca stabilirea acestor accesorii s-a
facut incepand cu data de 25.07.2012, data intrarii in vigoare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 672/2012 al Consiliului din 16 iulie 2012 si implicit data nasterii obligatiei de
plata pentru taxele de antidumping extinse asupra importurilor contestatarei.

In drept, aplicabile acestei spete sunt dispozitiile art. 119 si art. 120 si art. 120" din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare care prevad:

“Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi gi penalitati de Tntarziere”.

“Art. 120 - (1) (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru  fiecare zi de intarziere si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale

" Art. 120" (1) Plata cu intarziere a obligafiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate
de intarziere datoratd pentru neachitarea la scadenta a obligafiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) dacéd stingerea se realizeazd in primele 30 de zile de la scadent&, nu se datoreazéa
si nu se calculeazd penalitafi de intarziere pentru obligafiile fiscale principale stinse;

b) dacd stingerea se realizeazd in urméatoarele 60 de zile, nivelul penalitéfii de
intarziere este de 5% din obligatfiile fiscale principale stinse;

¢) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intarziere este de
15% din obligatiile fiscale principale rdmase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlgturg obligafia de platd a dobanzilor”.

Potrivit dispozitiilor legale sus mentionate pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
de plata se datoreaza accesorii pe perioada cuprinsa intre scadenta si data platii.

In speta, in materia obligatiilor vamale, scadenta o reprezinta momentul nasterii

datoriei vamale.
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Astfel la art. 223 alin.(1) si (2) din Legea 86/2006 se stipuleza ca :

(1) Datoria vamala la import ia nastere prin:

a) punerea in libera circulatie a marfurilor supuse drepturilor de import;

b) plasarea unor astfel de marfuri sub regimul de admitere temporara cu exonerare
partiala de drepturi de import.

(2) Datoria_vamala se naste in_momentul acceptarii declaratiei _vamale 1n
cauza.(....).

Tot cu privire la momentul nasterii datoriei vamale art. 201 din Regulamentul CE
2913/1992 privind Codul vamal comunitar prevede urmatoarele:

“(1) O datorie vamala la import poate sa ia nastere prin:

(a) punerea in libera circulafie a marfurilor supuse drepturilor de import sau

(b) plasarea unor astfel de marfuri sub regimul de admitere tem-porard cu exonerare
parfiald de drepturi de import.

(2) O _datorie vamal @ se naste in_momentul accept arii_declara fiei vamale 1n
cauza’.

In vederea stabilirii datei de la care incepe sa curga calculul obligatiei de plata a
accesoriilor se face aplicatia prevederilor art. 90, alin. (2) din Legea 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei astfel: “ Daca nu se prevede Tn mod expres altfel, data decla ratiei
vamale acceptate este data inregistrarii ei si dete rmina stabilirea si aplicarea tuturor
dispozitiilor privind regimul vamal”.”

De asemenea, scadenta TVA este reglementata de dispozitile art. 136 din Codul
fiscal aplicabile in perioada supusa inspectiei care prevede “In cazul In care, la import,

bunurile sunt supuse taxelor vamale , taxelor agricole sau altor _taxe comunitare
similare, stabilite ca urmare a unei politici comune, faptul generator _si_exigibilitatea
taxei pe valoarea ad augatd intervin la data la care intervin faptul generator si

exigibilitatea respectivelor taxe comunitare

Avand in vedere ca Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 672/2012 al
Consiliului  din 16 iulie 2012 de extindere a taxei antidumping definitive instituite de
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 791/2011 a intrat in vigoare la data de
25.07.2012, scadenta obligatilor vamale in cazul declaratilor vamale, o _reprezinta
momentul nasterii_datoriei vamale _, respectiv data de 25.07.2012, scadenta care a fost
stabilita si prin Deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. x din 08.08.2012 si nr. x din 09.08.2012, emise de Biroul vamal
Constanta Sud prin care s-au stabilit in sarcina SC X SRL taxe vamale si TVA in cuantum
de x lei, reprezentand drepturi vamale, iar asupra obligatiei vamale principale stabilita de
plata s-au calculat si accesorii aferente in suma de x lei calculate pana la data 24.08.2012,
04.09.2012, 07.09.2012, 12.09.2012, 14.09.2012, 24.09.2012, respectiv 30.09.2012 data la
care debitele principale nu figurau ca fiind achitate.

Drept, urmare organele vamale au calculat accesorii incepand cu data de 25.07.2012
si pana la data stingerii sumei datorate, respectiv pana la 24.08.2012, 04.09.2012,
07.09.2012, 12.09.2012, 14.09.2012, 24.09.2012, si pana la data de 30.09.2012 pentru
debitele neachitate.

Afirmatiile contestatarei precum ca:

~conform legislatiei din Romania data la care se face calculul dobanzilor este data
emiterii deciziei, adica datele de mai sus si nu data de 25 iulie.

Calculul numarului de zile pentru penalitati se face incepand cu data primirii deciziilor,
respectand si intervalul de 30 de zile de gratie, pentru care nu se aplica penalitati adica:

- pentru DRS X, de la data de 13 septembrie, respectiv O penalitati, deoarece plata s-a
efectuat pana la aceasta data;

- pentru DRS x de la 16 septembrie si nu data de 25 iulie.
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Platile pentru DRS x au fost efectuate pana la data de 12 octombrie 2012, data la care
a achitat integral sumele datorate”, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei
intrucat aceasta se refera la textul art. 111 alin. (2) lit @) si b) din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ca ,"Pentru
diferenfele de obligafii fiscale principale si pentru obligafiile fiscale accesorii, stabilite potrivit
legii, termenul de platd se stabileste Tn funcfie de data comunicdrii acestora, astfel:

a) daca data comunicdrii este cuprinsg n intervalul 1-15 din luna, termenul de plata
este pand la data de 5 a lunii urmatoare;

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16-31 din luna, termenul de plata
este pana la data de 20 a lunii urmatoare”, desi alin. 1 al acestui articol prevede in mod
imperativ ca: "Crean tele fiscale sunt scadente _la expirarea termenelor prevazute de Codul
fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”, iar art. 119 alin. (1) si art. 120 alin. (1) din
acelasi act normativ preved tot in mod imperativ ca ,Pentru neachitarea la termenul de
scaden ta de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitadti de intarziere."si ca ,Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
ncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scaden ta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv”.

Prin urmare, accesoriile aferente drepturilor vamale se datoreaza de la data scadentei
pana la data achitarii efective a sumelor de plata , in speta s-au calculat si accesorii
aferente in suma de x lei calculate de la scadenta, respectiv 25.07.2012 pana la data
24.08.2012, 04.09.2012, 07.09.2012, 12.09.2012, 14.09.2012, 24.09.2012, respectiv
30.09.2012 data la care debitele principale nu figurau ca fiind achitate.

Fata de prevederile legale de mai sus se concluzioneaza ca nu se poate retine
motivatia contestatoarei referitoare la faptul ca si-a indeplinit obligatiile legale privind
drepturile vamale in momentul cand acestea au fost comunicate deoarece accesoriile se
datoreaza conform legii de la momentul nasterii datoriei vamale, iar nu de la data comunicarii
diferentelor de datorie vamala cum eronat sustine contestatoarea.

In ceea ce priveste termenul de plata acordat in functie de data comunicarii deciziei
prin care s-a stabilit diferente de taxe vamale si TVA, acesta este termenul inlauntrul caruia
organele vamale nu sunt indreptatite sa aplice forma de executare silita si nicidecum ca nu
pot fi calculate accesorii.

In consecinta, fata de prevederile legale mai sus mentionate si avand in vedere ca
stabilirea dobanzilor si penalitatilor de intarziere reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul si in virtutea principiului de drept accesorium seqvitur principalae, iar in sarcina
contestatoarei au fost retinute ca fiind datorate obligatii fiscale principale in suma de x lei,
neachitate la termenul scadent, urmeaza sa se respinga ca neintemeiata contestatia Si
pentru suma de x lei lei, reprezentand accesorii aferente drepturilor vamale.

3.2. Cu privire la solicitarea esalonarii plati d obanzilor si penalitatilor
recalculate pe urmatoarele 12 luni.

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul so lutionare contestatii din
cadrul D.G.F.P.M.B. se poate investi cu solutionare a acestui capat de cerere, in
conditiile in care nu intra in competenta sa de sol utionare .

In fapt, prin adresa inregistrata la la Biroul vamal Constanta Sud sub nr.
x/08.11.2012, societatea solicita aprobarea esalonarii platii dobanzilor si penalitatilor
recalculate pe urmatoarele 12 luni, deoarece plata din ultima perioada a suprataxelor
recalculate a afectat nefavorabil situatia financiara a firmei.
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In_drept, potrivit art. 209 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislafia Tn materie vamald, a ma&surii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozitie de mésuri, se solufioneazé de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestafiilor din cadrul direcfiilor generale
ale finantelor publice judefene sau a municipiului Bucuresti, dupd caz, in a caror raza
teritoriald Tsi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestafiile care au ca obiect impozite,
taxe, contribufii, datorie vamal&, accesorii ale acestora, precum si mdsura de diminuare a
pierderii fiscale, Tn cuantum de pana la 3 milioane lei.

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte admini strative fiscale se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente "

Potrivit art. 88 din O.G. nr.92/2003, republicata, "sunt asimilate deciziilor de
impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoarea adaugata si deciziile privind
restituiri de impozite, taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;

d) procesele-verbale prevazute la art. 142 alin. (6) si art. 168 alin. (2);

e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”

In acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
A.NA.F. nr. 2137/2011 prevad urmatoarele:

“5.1. Actele administrative fiscale care intr ~a in competen ta de solu tionare a
organelor specializate prev azute la art. 209 alin. (1) din Codul de procedur a fiscal a
sunt cele prev azute expres_si limitativ de lege ".

5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozifia de masuri, decizia privind
stabilirea raspunderii reglementatd de art. 28 din Codul de procedura fiscald, notele de
compensare, fingtiintari de platd, procesul-verbal privind calculul dobénzilor cuvenite
contribuabilului, declarafiile vamale de punere in libera circulafie etc.

9.9. Tn cazul in care contesta fiile sunt astfel formulate incat au  si alt caracter pe
lang a cel de cale administrativ a de atac, pentru aceste aspecte cererea se va thain ta
organelor competente de ¢ atre organul investit cu solu fionarea c aii administrative de
atac, dup a solu fionarea acesteia..”

Se retine ca, potrivit art.209 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, republicat,
organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la nivelul directiilor generale
ale finantelor publice teritoriale, au 0 competenta strict delimitata, ele nu se pot investi decat
cu solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite in decizii de impunere, in actele
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si in titlurile de creanta privind
datoria vamala, deci cu anumite categorii de acte administrative fiscale expres si limitativ
prevazute de lege.

Prin urmare, capatul de cerere privind solicitarea esalonarii platii dobanzilor si
penalitatilor recalculate pe urmatoarele 12 luni, nu intra sub incidenta prevederilor art. 209
alin. (1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

In temeiul pct 9.9 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F.
nr. 2137/2011, acest capat de cerere precum si copia contestatiei nr. x/08.11.2012 vor fi
transmise Biroului vamal Constanta Sud, spre analiza si competenta solutionare.
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Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art. 136 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, art. 90, alin. (2) si art. 223 alin.(1) si (2 din Legea 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, art. 201 din Regulamentul CE 2913/1992 privind Codul
vamal comunitar ,art. 88, art. 119, 120, art. 120%, art. 209 si 216 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, pct. 5.1, pct. 5.3 si pct. 9.9 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui A.NA.F. nr. 2137/2011

DECIDE:

1. Respinge ca neintemeiata contestatia formulata de SC X SRL pentru suma de X lei
reprezentand accesorii aferente drepturilor vamale stabilite prin Deciziile referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. x, nr. X, nr. X nr. X, nr. X, nr. X si nr. X, emise de Directia
regionala pentru accize si operatiuni vamale Constanta — Biroul vamal Constanta Sud.

2. Transmite Biroului Vamal Constanta Sud capatul de cerere privind solicitarea
esalonarii platii dobanzilor si penalitatilor.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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