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DECIZIA Nr. 41
din data de 2010

privind solutionarea contestatiei formulata de X
inregistrata la D.G.F.P. Judetul Braila sub nr._/2010

Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice Judetul Braila a fost
sesizatd de D.G.F.P. Judetul Braila, Activitatea de Inspectie Fiscala -
Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2, prin adresa nr. /2010,
inregistrata sub nr. /2010, asupra contestatiei formulata de X Tmpotriva
Deciziei de impunere nr._/2009 privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale emisa de D.G.F.P. Judetul Braila - Activitatea de Inspectie
Fiscala.

X, CNP nr._, cu domiciliul in Braila, str. _, nr._, a semnat, in
original, contestatia.

Obiectul contestatiei priveste solicitarea persoanei fizice de
anulare a Deciziei de impunere nr. /2009 si exonerarea de la plata sumei
totale de _lei, din care: _ lei cu titlu de T.V.A. si _ lei cu titlu de majorari de
intarziere aferente T.V.A., stabilita prin actul administrativ fiscal atacat.

Analizand termenul de depunere a contestatiei, D.G.F.P.
Judetul Braila constata ca Decizia de impunere nr. /2009 a fost comunicata
d-lui X cu adresa nr. /2009, in data de 2009, cand persoana fizica a
semnat pentru confirmare, iar contestatia a fost depusa la D.G.F.P. Judetul
Braila in data de 2010, sub nr._.

Astfel, conform prevederilor art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, contestatia a fost depusa in termenul legal.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de
art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatd in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, D.G.F.P. Judetul Braila este investita sa solutioneze
contestatia pe fond.
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I. Prin contestatie, dl. X a aratat ca infelege sa conteste decizia
de impunere nr. /2009 prin care s-a retinut ca nu s-a inregistrat ca
persoana impozabila in scopuri de T.V.A. desi a desfasurat “activitafi cu
confinut economic si caracter de continuitate, respectiv tranzactii imobiliare
cu teren construibil’.

Astfel, contestatorul sustine ca organul de inspectie fiscala, in
mod aleatoriu gi subiectiv, considera ca incepand cu 2008 trebuia sa devina
platitor de T.V.A. si ca dupa aceasta data ar fi tranzactionat doua suprafete
de teren arabil scutite de T.V.A. si un teren construibil supus T.V.A.

Motivul invocat de persoana fizica este ca decizia atacata a fost
emisa ca urmare a interpretarii eronate a prevederilor art.125' alin.(1)
pct.4 si art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, atunci
cand s-a considerat ca vanzarile ce au intervenit intr-o perioada de 4 ani
(2006 — 2009), ar reprezenta activitate economica, ce au generat venituri cu
caracter de continuitate.

Ca urmare, contestatorul considera ca, in mod eronat, s-a
stabilit ca ar fi avut obligatia sa plateasca T.V.A. in momentul in care a
depasit plafonul de 35.000 euro.

Astfel, X sustine ca “stabilirea unitatii de timp de catre organul
fiscal este aleatorie si subiectiva” atat timp cat ‘nu exista o reglementare in
acest sens”.

Totodata, persoana fizica sustine si faptul ca este nereala
interpretarea organului fiscal care a stabilit ca fiind purtator de T.V.A. doar
ultimul contract de vanzare cumparare nr. /2009, in conditile Tn care
acesta a stabilit ca “plafonul a fost depasit in data de 2008” si ca ar fi avut
obligatia sa se inregistreze ca platitor de T.V.A. incepand cu data de 2008.

Pe fond, contestatorul arata ca vanzarea pe o perioada de 4 ani
a unor suprafete de teren arabil si construibil nu reprezinta activitate
economica, tinand cont de faptul ca acestea nu au fost achizitionate in
scopul revanzarii, avand in vedere data dobandirii si data instrainarii lor.

in ceea ce priveste caracterul de continuitate al tranzactiilor
efectuate, prin contestatie se sustine ca acesta nu poate fi demonstrat
‘avand ca argumentatie aceeasi perioada in ceea ce priveste momentul
achizifiei”’terenurilor.

Privind “conditiile in care bunurile sunt purtatoare de T.V.A.”
prevazute de art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003, persoana fizica
mentioneaza ca acestea nu au fost indeplinite de “constructiile supuse
vanzarii si impozitate de organul fiscal” , motiv pentru care considera ca nu
putea fi incadrata ca persoana impozabila.
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Il. Prin Decizia de impunere nr._/2009, emisa de Activitatea
de Inspectie Fiscala pentru dl. X, s-au stabilit obligatii fiscale, dupa cum
urmeaza:

-TV.A insumade lei;
- majorari de intarziere aferente T.V.A. in suma de _ lei.

Motivul de fapt al stabilirii acestor sume a fost faptul ca dl. X nu
s-a inregistrat ca persoana impozabila in scopuri de T.V.A. desi a
desfasurat activitati cu continut economic si caracter de continuitate,
respectiv tranzactii imobiliare cu teren construibil, activitafi supuse
impozitarii din punctul de vedere al T.V.A.

Totodata, prin decizie s-a mentionat ca din documentele puse la
dispozitie de contribuabil a rezultat complexitatea operatiunilor imobiliare,
efectuate, respectiv:

- constructia unui imobil in localitatea _ judetul _, urmata de vanzarea
acestuia fara ca proprietarii sa-l foloseasca in scop personal;

- cumpararea de teren arabil in mai multe localitati, urmata de
revanzarea in loturi;

- vanzarea unui teren construibil in mai multe loturi.

Astfel, organul de inspectie fiscala a retinut faptul ca, din aceste
tranzactiii incheiate pana la data de 2008 contribuabilul a depasit plafonul
de scutire privind T.V.A. fara a solicita inregistrarea in scopuri de T.V.A.

Totodata, s-a retinut si faptul ca, incepand cu data de 2008,
datda de la care contribuabilul ar fi trebuit sa devina platitor de T.V.A,,
persoana fizica a tranzactionat un teren construibil operatiune impozabila
din punct de vedere al T.V.A.

2. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. /2009 intocmit de
D.G.F.P. Judetul Braila - Activitatea de Inspectie Fiscala, ce a stat la baza
emiterii deciziei atacate, s-a aratat ca, a fost efectuata inspectie fiscala
partiala privind pe dl. X, ce a cuprins perioada 2004 — 2009, stabilindu-se in
sarcina persoanei fizice obligatii fiscale suplimentare cu titlu de T.V.A. in
suma de _ lei si majorari de intarziere aferente, in suma de _ lei.

Astfel, prin raport s-a mentionat faptul ca in perioada verificata
persoana fizica a efectuat un numar de 7 “tranzactii imobilare”, dupa cum
urmeaza: pentru anul 2006 un teren arabil in suma de _ lei, pentru anul
2007 un teren arabil in suma totala de _ lei, pentru anul 2008 un numar de
4 tranzactii in suma totala de _ lei si pentru anul 2009 un teren construibil Tn
suma totala de _lei.

Analizand tranzactiile efectuate de contribuabil, organul de
inspectie fiscala a concluzionat ca acestea au continut economic si, din
punct de vedere fiscal, operatiunile economice au caracter de continuitate,
ele neavand un caracter ocazional.
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Astfel, organul de inspectie fiscala a constatat ca persoana
fizica a depasit plafonul de scutire prevazut de art.152 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, in data de 2008, calitatea de platitor al
acesteia incepand cu data de 2008.

Avand in vedere prevederile legale aplicabile in speta, organul
de inspectie fiscala a retinut ca, dupa data la care X ar fi trebuit sa devina
platitor de T.V.A., a efectuat 3 tranzactii cu teren arabil, operatiuni scutite
de T.V.A. conform prevederilor art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal si o tranzactie cu teren construibil ce este inclusa in categoria
operatiunilor impozabile, prevazute la art.141 alin.(2) lit.f) din acelasi act
normativ.

Pornind de la aceasta constatare, organul de inspecitie fiscala a
procedat la stabilirea in sarcina persoanei fizice a unei taxe pe valoarea
adaugata de plata in suma de _ lei si majorari de intarziere aferente in
suma de _ lei, la tranzactionarea terenului construibil in valoare de _ lei.

lll. Din analiza actelor si documentelor existente la dosarul
cauzei, in raport cu prevederile legale aplicabile spetei si avand in vedere
motivatiile invocate de contestatoare, se refin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii esfe daca dl. X datoreaza bugetului
general consolidat al statului suma totala de _ lei, din care: _ lei cu titlu de
T.V.A. si_ lei cu titlu de majorari de intarziere aferente T.V.A., in conditiile
in care, pentru tranzactiile economice efectuate cu caracter de
continuitate, nu s-a inregistrat ca platitor de taxa pe valoarea adaugata
la termenul legal.

in fapt, in perioada 2006 — 2009, dl. X a incheiat cu diverse
persoane fizice si juridice contracte de vanzare - cumparare avand ca
obiect al tranzactiei vanzarea unor terenuri arabile si construibile.

Urmare a inspectiei fiscale partiale, efectuate de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. Judetul Braila, la X, s-a emis Decizia
de impunere nr._/2009, prin care s-a mentionat faptul ca persoana fizica nu
s-a inregistrat ca persoana impozabila in scopuri de T.V.A. desi a
desfasurat activitati cu continut economic si caracter de continuitate,
respectiv tranzactii imobiliare cu teren construibil si arabil, activitati supuse
impozitarii din punctul de vedere al T.V.A.

Ca urmare, s-a refinut faptul ca, dl. X avea obligatia de a se
inregistra ca platitor de T.V.A., in conformitate cu prevederile art.153 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in termen de 10 zile de la data
depasirii plafonului de scutire, dobandind calitatea de platitor de taxa
incepand cu data de 2008.

Din actele si documentele existente la dosarul cauzei, a reiesit
faptul ca, de la data la care persoana fizica ar fi trebuit sa se inregistreze ca
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platitoare de T.V.A., aceasta a efectuat 3 tranzacitii de terenuri arabile catre
persoane fizice si juridice, in baza unor contracte de vanzare cumparare,
operatiuni scutite de taxa.

Totodata, s-a mai constatat si faptul ca X a tranzactionat, in
baza contractului de vanzare — cumparare nr._/2009, si suprafete de teren
construibil situate in intravilanul satului _, Judeful _, in suma de _ lei,
operatiuni supuse taxarii.

Astfel, avand in vedere faptul ca persoana fizicaA nu s-a
inregistrat ca platitoare de T.V.A. si nu si-a indeplinit obligatiile fiscale
legale, organul de inspectie fiscala a stabilit in sarcina acesteia o T.V.A.
suplimentara in suma de _ lei si accesorii aferente in suma de _ lei.

impotriva Deciziei de impunere nr. /2009, X a formulat
contestatie sustinand faptul ca vanzarea pe o perioada de 4 ani a unor
suprafete de teren arabil si construibil nu reprezinta activitate economica,
avand in vedere ca acestea nu au fost achizitionate in scopul revanzarii,
iar, in ceea ce priveste caracterul de continuitate al tranzactiilor efectuate,
sustine ca acesta nu poate fi demonstrat.

in drept, privind calitatea de persoand impozabild, sunt
aplicabile prevederile art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

“ART. 127 - (1) Este considerata persoana impozabild orice persoana care
desfasoard, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitali economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) ... De asemenea, constituie activitate economicad exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

Fata de cadrul legal mentionat, D.G.F.P. Judetul Braila retine ca
este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara de o
maniera independenta activitati economice de exploatare a bunurilor
corporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter continuu.

Fata de cele retfinute si avand in vedere actele si documentele
existente la dosarul cauzei, D.G.F.P. Judetul Braila constatd ca dl. X a
desfasurat, in perioada 2006 — 2009, activitate economica de vanzare, din
patrimoniul personal, a unor terenuri, in scopul obtinerii de venituri.

Avand in vedere faptul ca in perioada mai sus mentionata,
persoana fizica a tranzactionat un numar de 6 terenuri agricole si un teren
construibil, se poate constata ca aceasta a intentionat sa efectueze o astfel
de activitate economica, X realizdand, in mod evident, investitii
premergatoare necesare desfasurarii unei astfel de activitati, respectiv
achizitionarea bunurilor in vederea tranzactionarii lor.
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Pe aceste considerente, se poate concluziona ca, din punct de
vedere fiscal, operatiunile de vanzare a terenurilor efectuate de X au
caracter de continuitate.

Pe cale de consecinta, D.G.F.P. Judetul Braila constata ca dI. X
poate fi considerat persoana impozabila din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata.

Ca urmare a celor constatate, se retine obligativitatea persoanei
fizice de a se fi inregistrat ca platitor de T.V.A. in conditiile legii.

Astfel, in speta sunt aplicabile si prevederile art.152 alin.(1),
alin.(3) si alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare, precum:

“ART. 152 -(1) Persoana impozabild stabilitd in Romania, a carei cifrd de
afaceri anuala, declarati sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaéniei la data aderarii $i se rotunjeste la urmatoarea mie poate
solicita scutirea de taxa, numitd in continuare regim special de scutire,...

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1)
este constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii
care ar fi taxabile ..., efectuate de persoana impozabilda in cursul unui an
calendaristic, incluzdnd $i operatiunile scutite cu drept de deducere $i pe cele
scutite fara drepft de deducere,...

(5) ..., pentru persoana impozabild care incepe o activitate economica in
decursul unui an calendaristic, plafonul de scutire prevazut la alin.(1) se
determina proportional cu perioada ramasa de la infiintare si pdna la sfarsitul
anului, fractiunea de luna considerdandu-se o luna calendaristica intreaga.

(6) Persoana impozabild care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egalda cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima
zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pand la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicitd sau solicita
inregistrarea cu intdrziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata $i accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit
sd fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.”

Fata de cadrul legal mentionat, D.G.F.P. Judetul Braila refine ca
persoanele impozabile care depasesc in cursul unui an fiscal plafonul de
scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitoare de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, iar in situatia in care se constata ca
acestea nu au solicitat atribuirea calitatii de platitor, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrate.
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Astfel, fata de cele retinute, precum si fata de actele si
documentele existente la dosarul cauzei, din care a reiesit faptul ca dl. X a
realizat, in perioada 2006 — 2008, venituri totale din vanzarea a doua
terenuri arabile si a unui imobil cu terenul aferent in suma de _ lei, se
constata ca persoana fizica trebuia sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata pana cel tarziu la data de 2008, devenind
platitor de T.V.A. incepand cu data de 2008.

Avand in vedere faptul ca persoana fizica, la data de 2009, a
vandut suprafete de teren construibil, ce nu intra in categoria operatiunilor
scutite de taxa, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal (“...scutirea nu se aplica pentru livrarea ...
unui teren construibil’), D.G.F.P. Judetul Braila constata ca, in mod
corect si legal, organul de inspectie fiscala a procedat la stabilirea in
sarcina d-lui X a taxei pe valoarea adaugata aferenta acestei vanzari.

Pe cale de consecinta, contestatia formulata de dl. X impotriva
Deciziei de impunere nr._ /2009 privind suma totala de _ lei, din care: _ lei
cu titlu de T.V.A. si _ lei cu titlu de majorari de intarziere aferente T.V.A.,
se considerd ca neintemeiata urmand a fi respinsa ca atare.

Nu are relevanta in solutionarea favorabila a cauzei motivarea
persoanei fizice potrivit careia vanzarile de terenuri agricole si construibile
nu reprezinta activitate economica si nu poate fi demonstrat caracterul de
continuitate al acesteia, avand in vedere faptul ca aceasta, in perioada
analizata, nu s-a limitat la achizitionarea unui singur teren pe care sa-l
revanda ulterior. In spetd, dl. X a procedat la achizitionari si vanzari
succesive de terenuri arabile si construibile, cu scopul vadit de obtinere de
venituri, motiv pentru care tranzactiile efectuate sunt considerate activitati
economice din punct de vedere fiscal, cu caracter de continuitate.

Ca urmare, in speta, nu se poate retine ca s-ar fi derulat
operatiuni ocazionale de catre persoana fizica.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210
alin.(2) si art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de X,
CNP nr._, cu domiciliul in Braila, str. Rosiori, nr._, impotriva Deciziei de
impunere nr._/2009, pentru suma totala de _ lei, din care: _ lei cu titlu de
T.V.A. si _ lei cu titlu de majorari de intarziere aferente T.V.A.
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in temeiul art.210 alin.(2) din O.G. nr.92 /2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata in 2007, prezenta decizie de solutionare este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata, la
instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, respectiv
la Tribunalul Braila, in temeiul art.218 alin.(2) din acelasi act normativ, in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR COORDONATOR,
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