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Biroul de solu�ionare a contesta�iilor 

 DOSAR NR. 21/2011. 
 
 
 
 
 
 

DECIZIA NR. 9/23.02.2011 
privind rejudecarea contesta�iei formulat� de L.�. 

din Bistri�a, înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr. 1949/01.02.2008. 
 
 
 
 
 Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-N�s�ud a fost sesizat� de c�tre 
Biroul Juridic cu privire la faptul c� , prin Sentin�a Comercial� nr. 175/CA/2010 
(r�mas� definitiv� – Decizia Civil� nr. 2797/2010 – a Cur�ii de Apel Cluj) , a fost 
obligat� de Tribunalul Bistri�a-N�s�ud – Sec�ia Comercial� , de Contencios 
Administrativ �i Fiscal - s� procedeze la rejudecarea contesta�iei depus� de L.�. din 
Bistri�a privind suma total� de ... lei reprezentând drepturi de import (... lei – Taxe 
Vamale , ... lei – Accize �i ... lei T.V.A.). 
 Contesta�ia a fost formulat� împotriva m�surilor stabilite de reprezentan�ii 
Direc�iei Jude�ene pentru Accize �i Opera�iuni Vamale Bihor prin Actul constatator 
nr. 37/07.04.2004 (filele nr. 5-6) , act prin care s-au stabilit în sarcina petentului 
drepturile de import anterior ar�tate. 

Men�ion�m c� ini�ial , în ceea ce prive�te aceast� contesta�ie , prin Decizia nr. 
42/14.05.2008 (filele nr. 18-24) s-a adoptat solu�ia respingerii ei ca nedepus� la 
termen în temeiul art. 216 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal� , coroborat cu pct. 
13.1 lit. a). din Instruc�iunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal� , aprobate prin Ordinul pre�edintelui 
A.N.A.F. nr. 519/2005. 

Decizia nr. 42/14.05.2008 a fost atacat� la Tribunalul Bistri�a-N�s�ud – Sec�ia 
Comercial� , de Contencios Administrativ �i Fiscal , instan�� care , prin Sentin�a 
Comercial� nr. 175/CA/2010 (filele nr. 28-33) a admis calea de atac formulat� de dl. 
L.�. anulând actul atacat �i trimi�ând spre rejudecare pe fond contesta�ia petentei , 
solu�ie men�inut� �i în recurs de c�tre Curtea de Apel Cluj , prin Decizia civil� nr. 
2797/2010 (filele nr. 34-39). 
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 A�a fiind , în vederea punerii în aplicare a dispozitivului sentin�ei anterior 
men�ionate , a fost repus pe rol dosarul înregistrat sub nr. 21/2011 , contesta�ia fiind 
reînregistrat� sub nr. 1734/26.01.2010. 
 Constatând c� în spe�� au fost întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 , 206 �i 
209 din Codul de procedur� fiscal� , Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-
N�s�ud , prin Biroul de solu�ionare a contesta�iilor , este competent� s� solu�ioneze 
contesta�ia formulat� de L.�. din Bistri�a. 
 
 Din analiza datelor �i documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind 
urm�toarele: 
 
 I. Prin Actul constatator nr. 37/07.04.2004 (filele nr. 5-6) întocmit de c�tre 
reprezentan�ii Biroului Vamal Bor� se re�ine c� în baza Declara�iei vamale de tranzit 
nr. 9608/10.06.2000 (fila nr. 4) s-a introdus în tar� un autoturism FORD de c�tre 
titularul opera�iunii L.�.. Potrivit declara�iei vamale de tranzit nr. 9608/10.06.2000 
rezult� c� autoturismul FORD a fost introdus în �ar� în regim de tranzit pe la vama 
Bor� în data de 10.06.2000. Pentru încheierea acestei opera�iuni , petentul trebuia ca 
în termenul de 5 zile acordat s� se prezinte cu autoturismul �i documentele necesare 
la vama de destina�ie Bistri�a. Neprezentându-se în acest termen s-a considerat c� au 
fost înc�lcate dispozi�iile imperative ale art. 164 din Regulamentul vamal. A�a fiind , 
punctul vamal Bistri�a s-a aflat în imposibilitatea confirm�rii c�tre vama Bor� a 
încheierii opera�iunii de tranzit în cauz�, în aceste condi�ii fiind incidente �i 
dispozi�iile art. 165 alin. (2) din acela�i Regulament. Astfel , �inând seama c� titularul 
opera�iunii de tranzit vamal nu s-a prezentat în cadrul termenului stabilit la biroul 
vamal de destina�ie în vederea încheierii opera�iunii , în conformitate cu prevederile 
art. 155 din Regulamentul vamal aprobat prin H.G. nr. 626/1997 reg�site �i în 
cuprinsul art. 164 din H.G. nr. 1114/2001 , Biroul vamal Bor� a procedat, la acea 
vreme , la încheierea din oficiu a tranzitului , stabilind în sarcina petentului , prin act 
constatator , drepturi de import în suma total� de ... lei , în componen�a ar�tat� mai 
sus. 
  
 II. Împotriva Actului constatator nr. 37/07.04.2004 L.�. din Bistri�a depune 
contesta�ia înregistrat� la D.J.A.O.V. Bihor sub nr. 751/18.01.2008 (fila nr. 8), 
transmis� �i înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr. 1949/01.02.2008 (fila nr. 
11). 
 
 Prin cererea depus� petentul solicit� anularea ca netemeinic �i nelegal a actului 
constatator atacat precum �i exonerarea de la plata sumelor stabilite în sarcina sa prin 
acesta. 
 
 În motivarea contesta�iei împotriva Actului constatator nr. 37/07.04.2004 se 
arat� urm�toarele: 

- contestatorul sus�ine c� nu a introdus niciodat� în �ar� un autoturism FORD 
cu seria de �asiu indicat� astfel c� nu datoreaz� nici o sum� cu titlu de taxe 
vamale; 
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- petentul mai arat� c� nu a locuit niciodat� la adresa re�inut� în cuprinsul 
actului atacat el locuind o perioad� în localitatea Salva dar la un alt num�r 
de imobil (nr. 121) decât cel specificat în titlul de crean�� (nr. 4); 

- L.�. mai arat� c� nu i-au fost comunicate actul constatator �i decizia în baza 
c�rora este executat silit �i c� doar coinciden�a de nume a determinat 
gre�eala de a fi considerat el titular al opera�iunilor vamale referitoare la 
autoturismul FORD din cauz�; 

- în final , petentul men�ioneaz� c� în�elege s� se foloseasc� de probe cum ar 
fi actele de stare civil� , adeverin�e doveditoare de domiciliu �i eventual 
expertiz� grafologic� pentru a dovedi c� nu el a scris �i semnat declara�ia 
vamal� de tranzit nr. 9608/10.06.2000. 

 
Men�ion�m c� prin adresa nr. 1949/14.03.2008 (fila nr. 12) s-a solicitat 

petentului , ca pentru l�murirea aspectelor contradictorii referitoare la calitatea sa de 
titular a opera�iunii vamale din discu�ie , s� se prezinte împreun� cu actele de 
identitate (buletin/carte de identitate �i pa�aport) la sediul D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud – 
Biroul de solu�ionare a contesta�iilor , acordându-i-se pentru aceasta termenul legal 
de 5 zile. 

 
La data de 09.04.2008 petentul a depus scrisoarea înregistrat� la D.G.F.P. 

Bistri�a-N�s�ud sub nr. 6648/09.04.2008 (filele nr. 13-14) , act prin care face 
urm�toarele preciz�ri: 

 
- timp de aproximativ 7 ani nu a fost contactat de nici o persoan� din cadrul 

Autorit��ii Na�ionale a V�milor �i nu a primit nici un act prin po�t� pentru 
care s� fi semnat el de primire; 

- actul de tranzit a fost întocmit în baza unei declara�ii verbale �i nu în baza 
unui act de identitate de�inut de acesta iar xerocopia pa�aportului existent� 
la dosar a fost multiplicat� dintr-un alt dosar de tranzit întocmit anterior; 

- de�i pe actul de tranzit se afl� o semn�tur� asem�n�toare cu a petentului 
acesta men�ioneaz� c� nu a semnat acel act la data de 10.06.2000 �i c� în 
acea perioad� nu a fost ie�it din �ar� pe motiv c� avea pa�aportul pierdut; 

- toate actele au fost întocmite f�r� a se face verific�ri în teren iar în 
momentul întocmirii actului de tranzit nu s-a avut în vedere dac� persoana 
prezent� avea aceea�i fizionomie cu persoana din pa�aport; 

- pe xerocopia pa�aportului se vede clar la rubrica domiciliu , Bistri�a. 
 

Pentru asigurarea respect�rii principiului contradictorialit��ii , cu adresa nr. 
1949/11.04.2008 (fila nr. 15) , complet�rile aduse de petent contesta�iei au fost 
transmise spre analiz� �i formulare puncte de vedere Direc�iei Jude�ene pentru Accize 
�i Opera�iuni Vamale Bihor. 

Punctul de vedere al institu�iei vamale vis-a-vis de aceste complet�ri ne-a fost 
transmis cu scrisoarea nr. 5300/06.05.2008 înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud 
sub nr. 8633/09.05.2008 (filele nr. 16-17). 



 4 

Potrivit celor înscrise în cuprinsul adresei nr. 5300/06.05.2008 organele vamale 
arat� urm�toarele: 

 
- la data de 10.06.2000 au fost întocmite formalit��ile de tranzit vamal ale 

autoturismului marca FORD la solicitarea persoanei fizice L.�. �i în baza 
documentelor prezentate �i anexate la declara�ia vamal� de tranzit; 

- declara�ia vamal� de tranzit a fost depus� prin intermediul reprezentantului , 
respectiv comisionarului vamal S.C. C.C. C.F.S. Bucure�ti; 

- biroul vamal de plecare Bor� a acordat regimul de tranzit vamal deoarece 
datele din declara�ia vamal� de tranzit înscrise de c�tre comisionarul în 
vam� în baza documentelor prezentate , au corespuns cu datele din 
documentele înso�itoare prezentate de persoana fizic�; 

- actul constatator nr. 37/07.04.2004 a fost expediat prin po�t� cu confirmare 
de primire , fiind semnat de primire de c�tre petent. 

 
Din cuprinsul Sentin�ei Comerciale nr. 175/CA/2010 a Tribunalului Bistri�a-

N�s�ud (filele nr. 28-33) – r�mas� definitiv� – rezult� urm�toarele: 
 
- în vederea solu�ion�rii cauzei , în principal a excep�iei de tardivitate , 

instan�a a dispus efectuarea unei expertize grafice , prin care s� se 
stabileasc� dac� semn�turile din declara�ia vamal� P.T. Bor� – 080 înreg. cu 
nr. 7899/10.06.2000 �i la pozi�iile „Confirm primirea” de pe confirm�rile de 
primire a recomand�rilor nr. 5829/16.08.2004 �i nr. 85082/16.04.2004 au 
fost executate de reclamant; 

- instan�a a re�inut c� expertiza a concluzionat f�r� dubii c� semn�turile 
de pe declara�ia vamal� �i de pe confirm�rile de primire a 
recomandatelor men�ionate nu au fost executate de reclamant; 

- având în vedere c� semn�turile de pe confirm�rile recomandatelor nu au 
fost executate de reclamant , instan�a a constatat c� D.J.A.O.V. Bihor �i 
respectiv D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud nu au f�cut dovada comunic�rii legale a 
actelor atacate cu reclamantul , motiv pentru care constat� c� excep�ia 
tardivit��ii contesta�iei este nefondat�; 

- instan�a mai constat� c� având în vedere concluziile expertizei se impune 
solu�ionarea pe fond a contesta�iei formulate cu analizarea temeiniciei 
sumelor stabilite în sarcina reclamantului prin Actul constatator nr. 
37/07.04.2004. 

 
III. Examinându-se documentele aflate la dosar �i având în vedere 

motiva�iile contestatorului , precum �i �inând seama de considerentele Sentin�ei 
comerciale nr. 175/CA/2010 a Tribunalului Bistri�a-N�s�ud , se re�in 
urm�toarele: 
 
 Prin expertiza dispus� în cauza aflat� pe rolul Tribunalului Bistri�a-N�s�ud s-a 
concluzionat „f�r� dubii” �i însu�it de instan�a de contencios c� semn�turile de pe 
declara�ia vamal� , la rubrica „Principal obligat” , (fila nr. 4) �i respectiv de pe 
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confirm�rile de primire a recomandatelor cu care au fost trimise d-lui L.�. 
actele contestate nu au fost executate de reclamant (a se vedea pag nr. 5 din 
sentin�� – fila nr. 29 din dosar). 

În aceast� ordine de idei constat�m c� , în calitate de titlu executoriu (conform 
art. 158 alin. 3 Codul vamal coroborat cu art. 165 din Regulamentul de aplicare a 
codului vamal aprobat prin H.G. nr. 1114/2001) declara�ia vamal� nr. 
9608/10.06.2000 (fila nr. 4) a fost completat� în fals cel pu�in în ceea ce prive�te 
semn�tura de la rubrica privind principalul obligat , semn�tur� care , prin expertiz� 
grafic� s-a dovedit a nu apar�ine persoanei men�ionat� acolo , respectiv d-lui L.�.. 
 Astfel , sus�inerile petentului cum c� nu el ar fi semnat declara�ia vamal� de 
tranzit au fost practic dovedite prin expertiz� grafic� dispus� �i însu�it� de instan�a de 
contencios administrativ �i fiscal. 
 Din perspectiva celor anterior ar�tate rezult� c� de�i autoturismul FORD , 
identificat cu datele înscrise în declara�ia vamal� de tranzit nr. 9608/10.06.2000 (fila 
nr. 4) , a fost introdus în �ar� la data de 10.06.2000 , autorit��ile vamale au stabilit 
drepturile de import în sarcina unei persoane care , în raport cu probele administrate 
de instan�a de contencios , s-a dovedit c� nu a semnat ori contrasemnat declara�ia 
vamal� de tranzit. 
 Pe de alt� parte , instan�a de contencios , re�inând c� semn�turile de pe 
confirm�rile de primire ale recomandatelor cu care au fost transmise reclamantului 
actele contestate nu au fost „executate” de L.�., a infirmat solu�ia de tardivitate 
dispunând anularea Deciziei nr. 42/14.05.2008 �i reanalizarea pe fond a contesta�iei. 
 Având în vedere c� opera�iunea de introducere în �ar� a autoturismului FORD 
este real� �i prin urmare drepturile vamale aferente tranzitului consemnat în 
Declara�ia vamal� nr. 8946/9608/7899 din 10.06.2000 (fila nr. 4) erau datorate , 
�inând seama de concluziile instan�ei de contencios potrivit c�rora semn�tura de la 
rubrica „principal obligat” din declara�ia vamal� de tranzit nu apar�ine reclamantului 
L.�. , constat�m existen�a incertitudinii stabilirii titularului opera�iunii suspensive ce 
face obiectul cauzei. 
 A�a fiind , pentru aspectele de mai sus , se impune desfiin�area Actului 
constatator nr. 37/07.04.2004 emis de Biroul vamal Bor� urmând ca autorit��ile 
vamale s� procedeze la reverificarea �i valorificarea documentelor aferente acestei 
opera�iuni , iar în raport cu constat�rile f�cute , la determinarea obliga�iilor legale în 
sarcina persoanei (persoanelor) care le datoreaz�. 
  

Pentru considerentele ar�tate în con�inutul deciziei , în  temeiul art. 216 alin. 
(3) din Codul de Procedur� Fiscal� , se 
 

DECIDE: 
 
 Desfiin�area integral� a Actului constatator nr. 37/07.04.2004 emis de Biroul 
vamal Bor� , urmând ca , în termenul �i în condi�iile prev�zute la punctul 12.7 din 
Instruc�iunile aprobate prin Ordinul pre�edintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 , în cauz� , 
s� se încheie un nou act administrativ fiscal care va avea în vedere considerentele 
prezentei decizii de solu�ionare. 
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 Prezenta poate fi atacat� în termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul 
Jude�ean Bistri�a-N�s�ud - Sec�ia de contencios administrativ. 

 
 
 

p. DIRECTOR EXECUTIV , 
L.S. 

 
 
 
 
 
                                                                           Verificat �i avizat decizia: 
                                                                       �ef birou solu�ionare contesta�ii 
                                                                                       L.S. 
 
 
                                                                                   Întocmit decizia: 
                                                                                   Consilier superior 
                                                                                          L.S. 
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