
                                                                          

DECIZIA  nr. 238/2008  
privind solutionarea contestatiei formulata de 

 domnul X, inregistrata la 
D.G.F.P.-M.B. sub nr. x

Directia  Generala a Finantelor Publice a  Municipiului Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Serviciul inspectie fiscala persoane fizice din cadrul
Administratia Finantelor Publice Sector 3, cu adresele nr. x si nr. x, inregistrate la
D.G.F.P.-M.B. sub nr.x si nr. x, asupra contestatiei formulata de contribuabilul X, cu domiciliul
in x.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Finantelor Publice Sector 3 sub
nr. x, il constituie Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata
de inspectia fiscala nr. x, comunicata in data de 11.04.2008, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. x, prin care s-au stabilit urmatoarele obligatii de plata:

Pentru anul 2001:
- x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar de

organele de inspectie fiscala in plus;
- x lei reprezentand accesorii aferente.

Pentru anul 2002:
- x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar de

organele de inspectie fiscala in plus;
- x lei reprezentand accesorii aferente.

Pentru anul 2003:
- x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar de

organele de inspectie fiscala in plus;
- x lei reprezentand accesorii aferente.

Pentru anul 2004:
- x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar de

organele de inspectie fiscala in plus.

Pentru anul 2005:
- x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar de

organele de inspectie fiscala in minus.

Avand in vedere prevederile art. 205 alin.(1), art. 207 alin. (1) si art. 209 alin.(1) lit.
(a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti este investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de contribuabilul X.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, s-au constatat urmatoarele:

I. In sustinerea contestatiei, contribuabilul aduce urmatoarele argumente:
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1. Referitor la transferurile prin virament ale unor sume prezentate in extrasul de
cont, dar neinregistrate in Jurnalul de incasari si plati (x lei in 2001) sau inregistrate in Jurnal si
neincasate (x lei in 2005):

Incasarile prin virament sau ordine de plata apar inregistrate in Jurnalul de incasari
si plati la data emiterii facturii si nu la data intrarii sumelor in cont.

In perioada 1999 - 2001, SC x SA a primit 5 facturi pe care le-a platit prin noua
ordine de plata ale caror sume nu corespund cu cele din facturi. 

Inspectia fiscala nu a admis examinarea documentelor pentru anii 1999 si 2000,
invocand prescrierea dreptului de a stabili obligatii fiscale pentru perioada respectiva.

Sumele in cauza au fost impozitate la anii respectivi, astfel ca majorarea veniturilor
aferente anului 2001 cu suma de x lei conduce la o dubla impozitare a acestei sume, atat din
impozitele platite in anii 1999 si 2000 (interval intrat in conditia de prescriere), cat si prin
decizia de impunere modificata pentru anul 2001 (care nu este supus inca prescriptiei).

 La trecerea de la un an la altul nu au mai aparut cazuri de sume declarate intr-un an
si incasate in urmatorul, cu exceptia trecerii de la 2005 la 2006, cand ultimele facturi emise in
anul 2005 au fost incasate in anul 2006, astfel:

Din factura nr. x in suma de x lei s-au platit x lei in numerar in data de 27.10.2005,
iar diferenta de x lei s-a achitat pe data de 27.12.2005 din suma facturii nr. x; sumele din
facturile nr. x (x lei) si nr. x (x lei), ambele din 06.12.2005, au fost cumulate si totalul de x lei a
fost virat pe data de 09.12.2005, deci respecta incadrarea in exercitiul financiar al anului 2005;
factura nr. x in suma de x lei a fost incasata in data de 31.03.2006; factura nr. x in suma de x lei
a fost achitata printr-un ordin de plata din 06.01.2006 (x lei) si restul de x lei prin factura nr. x.

Prin urmare, au fost declarati in 2005 si incasati in 2006 doar x lei (inclusiv TVA).

2. Referitor la dobanzile capitalizate de CEC in contul curent personal, in suma de
x lei pentru anii 2001 - 2005:

Dobanzile capitalizate nu au fost inregistrate, intrucat dobanzile reprezinta o alta
categorie de venituri decat cele din activitati independente; impozitul pe aceste venituri se
calculeaza , se retine si se vireaza de platitorii acestor venituri; impozitul este final, cu retinere
la sursa si nu poate influenta calculul impozitului pe venitul din activitati independente.

3. Referitor la cheltuielile nedeductibile din punct de vedere fiscal:
Organul de inspectie fiscala le-a considerat eronat ca fiind nedeductibile, deoarece

sunt aferente unor bunuri cu folosinta mixta.
Nu a gasit niciun text de lege care sa clarifice daca impozitul pe cladiri este sau nu

deductibil fiscal.
In ceea ce priveste cheltuielile neinregistrate in Registrul inventar:
- sunt justificate cu facturi si chitante intocmite pe numele persoanei fizice

autorizate;
- nu sunt mijloace fixe amortizabile, intrucat au valori sub limita legala; utilitatea

unui bun pentru desfasurarea activitatii producatoare de venituri este definita de procesul
tehnologic, care nu poate fi modificat prin inregistrarea bunului intr-un registru de evidenta;

- pentru anul 2001 a fost nevoit sa foloseasca un ansamblu de 2 sau chiar 3
calculatoare cuplate cu care sa simuleze functionarea unor instalatii sub control programat. Din
acest motiv a readus in stare de functionare doua calculatoare cumparate la inceputul anilor 90,
inlocuind un microprocesor la un calculator si adaugand un HDD la alt calculator;

- pentru anul 2002 a achizitionat un scaner in vederea introducerii in calculator a
unor date privind prospectiunile geofizice;

- in anul 2003 a achizitionat o imprimanta HP DJ 3420, un DVD extern si un dulap
cu sertare.  
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4. Referitor la FASS:
Decizia de impunere contestata nu cuprinde o rubrica pentru FASS recalculat

conform modificarii venitului net anual pe baza concluziilor inspectiei fiscale si nu rezulta clar
daca venitul anual calculat de inspectie contine efectul modificarii FASS.

CASMB a procedat la recuperarea contributiilor din anii 2002 - 2006, recalculand
contributia conform venitului anual realizat si calculand accesoriile aferente.

5. Organul de inspectie fiscala nu a tinut cont la stabilirea impozitul pe venit
suplimentar si a accesoriilor aferente, de sumele platite ca impozit anticipat. De exemplu,
pentru anul 2001, impozitul stabilit prin decizia de impunere anuala a fost in suma de x lei,
inspectia a stabilit x lei, iar pentru diferenta de x lei a calculat accesoriile corespunzatoare. 

Astfel ca nu s-a tinut cont de faptul ca a platit efectiv impozit anticipat in suma de x
lei, deciz cu x lei in plus, ceea ce ar reduce cuantumul accesoriilor la suma de x lei.

Asemenea diferente se regasesc la toti anii.

II. Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata
de inspectia fiscala nr. x emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. x, Administratia
Finantelor Publice Sector 3 a stabilit urmatoarele:

- x lei reprezentand diferente de impozit pe venitul net anual stabilite suplimentar
de organele de inspectie fiscala in plus pentru anii 2001 - 2004;

- x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilite suplimentar
de organele de inspectie fiscala in minus pentru anul 2005;

- x lei reprezentand accesorii aferente diferentelor de impozit pe venit stabilite
suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003.

III. Fata de constatarile organului fiscal, sustinerile contribuabilului, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada verificata si documentele existente in dosarul cauzei se retin
urmatoarele:

Domnul X este persoana fizica autorizata, posesor al Autorizatiei nr. x eliberata de
Primaria Sector 3 Bucuresti, valabila pana la data de 11.11.2003, avand ca obiect de activitate
“consultanta, expertiza si proiectari lucrari geofizice; programare si prelucrare date pe
calculator” si al Autorizatiei nr. x eliberata de Primaria Sector 3 Bucuresti, avand ca obiect de
activitate “activitate de inginerie si servicii de consultanta tehnica legata de acestea
(consultanta, expertiza si proiectare lucrari)”.

Perioada supusa inspectiei fiscale in ceea ce priveste impozitul pe venit a fost
01.01.2001 - 31.12.2005.

Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala nr. x a fost emisa de AFP Sector 3 in baza Raportului de inspectie fiscala  nr. x,
prin care organele de inspectie fiscala au stabilit, pentru anii 2001 - 2003, urmatoarele:

Cheltuieli deductibile

Venit brut urmare
inspectiei fiscale

Venit brut conform
declaratiei speciale

20052004200320022001Anul
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Perioada pentru care s-au
calculat accesoriile

Valoare obligatii accesorii

Diferente de impozit pe
venitul anual stabilite
suplimentar in minus

Diferente de impozit pe
venitul anual stabilite
suplimentar in plus

Venit net urmare
inspectiei fiscale

Venit net conform
declaratiei speciale

Cheltuieli deductibile
urmare inspectiei fiscale

conform declaratiei
speciale

Intrucat informatiile si documentele existente la dosarul cauzei nu au fost suficiente
pentru lamurirea in totalitate a aspectelor care fac obiectul contestatiei, organul de solutionare a
contestatiei a solicitat organului de inspectie fiscala, prin adresa nr. x, completarea
documentatiei, prin intocmirea unui proces-verbal de cercetare la fata locului.

Urmare acestor solicitari, Serviciul de inspectie fiscala persoane fizice din cadrul
AFP Sector 3 a procedat la intocmirea procesului-verbal nr. x pe care l-a transmis cu adresa nr.
x, inregistrata la DGFP-MB sub nr.  x.

3.1. Referitor la suma de x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net
anual stabilita suplimentar in plus pentru anul 2001, la suma de x lei reprezentand diferenta
de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus pentru anul 2002, la suma de x
lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus pentru
anul 2003, la suma de x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus pentru anul 2004 si la suma de x lei reprezentand diferenta de impozit pe
venitul net anual stabilita suplimentar in minus pentru anul 2005:

Cauza supusa solutionarii este daca organul de inspectie fiscala a stabilit corect
in sarcina contribuabilului diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in
plus pentru anul 2001 in suma de x lei, diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus pentru anul 2002 in suma de x lei, diferenta de impozit pe venitul net
anual stabilita suplimentar in plus pentru anul 2003 in suma de x lei, diferenta de impozit pe
venitul net anual stabilita suplimentar in plus pentru anul 2004 in suma de x lei si diferenta
de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in minus pentru anul 2005 in suma de x
lei, in conditiile in care informatiile si documentele depuse de contestatar in sustinerea
contestatiei, pentru acest capat de cerere, nu sunt de natura sa modifice constatarile
organului de inspectie fiscala.

In fapt: prin Raportul de inspectie fiscala nr. x in baza caruia a fost emisa Decizia
de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala nr. x,
organele de inspectie fiscala au stabilit o serie de cheltuieli nedeductibile din punct de vedere
fiscal.
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Din totalul cheltuielilor neadmise la deducere pentru perioada 2001 - 2005,
contestate de contribuabil, urmeaza a fi analizate, potrivit acestui capat de cerere, urmatoarele:

Referitor la anul 2001:
Cheltuieli nedeductibile:
-      x lei - impozit cladire;
-      x lei  - carti;
- x lei - unitate centrala;
-    x lei - HDD;
-    x lei - CD-RW.
- x lei - TOTAL 
De asemenea, contribuabilul contesta faptul ca organul de inspectie fiscala a

majorat venitul brut aferent anului 2001 cu suma de x lei, care se compune din:
- x lei - incasari neinregistrate;
- x lei - dobanda neinregistrata.

Referitor la anul 2002:
Cheltuieli nedeductibile:
-   x lei - impozit cladire (x lei x 4);
-   x lei - carti (x lei + x lei + x lei).
- x lei - TOTAL
De asemenea, contribuabilul contesta faptul ca organul de inspectie fiscala a

majorat venitul brut aferent anului 2002 cu suma de x lei reprezentand dobanda neinregistrata.

Referitor la anul 2003:
Cheltuieli nedeductibile:
-  x lei - impozit cladire (x lei x 4).

De asemenea, contribuabilul contesta faptul ca organul de inspectie fiscala a
majorat venitul brut aferent anului 2003 cu suma de 4 lei reprezentand dobanda neinregistrata.

Referitor la anul 2004:
Cheltuieli nedeductibile:
-  x lei - impozit cladire (x lei x 4).

De asemenea, contribuabilul contesta faptul ca organul de inspectie fiscala a
majorat venitul brut aferent anului 2004 cu suma de x lei reprezentand dobanda neinregistrata.

Referitor la anul 2005:
Cheltuieli nedeductibile:
-  x lei - impozit cladire.

De asemenea, contribuabilul contesta faptul ca organul de inspectie fiscala a
majorat venitul brut aferent anului 2005 cu suma de x lei reprezentand dobanda neinregistrata si
a diminuat venitul brut aferent anului 2005 cu suma de x lei reprezentand venituri facturate si
neincasate in cursul anului fiscal.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 10 si art. 16 din OG nr. 73/1999
privind impozitul pe venit si cu normele metodologice de aplicare aprobate prin HG nr.
1066/1999:

Ordonanta:

5



“Art. 10. - (1) În vederea determinãrii venitului net ca diferentã între venitul brut si
cheltuielile aferente deductibile, pentru cheltuieli se aplicã urmãtoarele reguli: 

a) cheltuielile aferente venitului sunt acele cheltuieli efectuate în cadrul
activitãtilor desfãsurate în scopul realizãrii acestuia, justificate prin documente; 

b) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al
familiei sale nu sunt cheltuieli aferente venitului; (...)

f) cheltuielile cu bunurile din patrimoniul afacerii, utilizate si în scop personal,
precum si cu bunurile, din patrimoniul personal ai contribuabilului sau asociatilor, utilizate
pentru afacere, sunt deductibile în limitele stabilite prin hotãrâre a Guvernului. 

“Art. 16. - (1) Venitul net din activitãti independente se determinã în sistem real, pe
baza datelor din contabilitatea în partidã simplã. 

(2) Venitul net din activitãti independente se determinã ca diferentã între venitul
brut si cheltuielile aferente deductibile. 

(3) Venitul brut cuprinde sumele încasate si echivalentul în lei al veniturilor în
naturã. Nu sunt considerate venituri brute sumele primite sub formã de credite.” 

Norme metodologice:
“1. În venitul brut se includ toate veniturile în bani si în naturã, cum sunt:

venituri din vânzarea de produse si de mãrfuri, venituri din prestarea de servicii si
executarea de lucrãri, venituri din vânzarea sau închirierea bunurilor din patrimoniul afacerii
si orice alte venituri obtinute din exercitarea activitãtii, precum si veniturile din dobânzile
primite de la bãnci pentru disponibilitãtile bãnesti aferente afacerii, din alte activitãti
adiacente si altele asemenea.” 

“2. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt
aferente realizãrii venitului, astfel cum rezultã din evidentele contabile conduse de
contribuabili.

Conditiile generale pe care trebuie sã le îndeplineascã cheltuielile aferente
veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) sã fie efectuate în interesul direct al activitãtii; 
b) sã corespundã unor cheltuieli efective si sã fie justificate cu documente; 
c) sã fie cuprinse în cheltuielile exercitiului financiar al anului în cursul cãruia au

fost plãtite. 
Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu: 
- cheltuielile cu achizitionarea de materii prime, materiale consumabile, obiecte de

inventar si mãrfuri; (...)
(...) De asemenea, sunt cheltuieli deductibile plafonat si cheltuielile aferente

bunurilor cu utilizare mixtã.”

Prevederi similare au fost preluate de art. 10 si art. 16 din OG nr. 7/2001 privind
impozitul pe venit si de normele metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 54/2003, care
stipuleaza:

Ordonanta:
“Art. 10. - (1) În vederea determinãrii venitului net ca diferentã între venitul brut si

cheltuielile aferente deductibile, pentru cheltuieli se aplicã urmãtoarele reguli: 
a) cheltuielile aferente venitului sunt acele cheltuieli efectuate în cadrul

activitãtilor desfãsurate în scopul realizãrii acestuia, justificate prin documente; 
b) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al

familiei sale nu sunt cheltuieli aferente venitului; 
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(...) f) cheltuielile cu bunurile din patrimoniul afacerii, utilizate si în scop personal,
precum si cu bunurile din patrimoniul personal al contribuabilului sau asociatilor, utilizate
pentru afacere, sunt deductibile în limitele stabilite prin hotãrâre a Guvernului.” 

“Art. 16. - (1) Venitul net din activitãti independente se determinã în sistem real, pe
baza datelor din contabilitatea în partidã simplã. 

(2) Venitul net din activitãti independente se determinã ca diferentã între venitul
brut si cheltuielile aferente deductibile. 

(3) Venitul brut cuprinde sumele încasate si echivalentul în lei al veniturilor în
naturã, inclusiv contravaloarea bunurilor din patrimoniul afacerii, rãmase dupã încetarea
definitivã a activitãtii. Nu sunt considerate venituri brute sumele primite sub formã de credite.” 

Norme metodologice: 
“1. În venitul brut se includ toate veniturile în bani si în naturã, cum sunt: venituri

din vânzarea de produse si de mãrfuri, venituri din prestarea de servicii si executarea de lucrãri,
venituri din vânzarea sau închirierea bunurilor din patrimoniul afacerii si orice alte venituri
obtinute din exercitarea activitãtii, precum si veniturile din dobânzile primite de la bãnci
pentru disponibilitãtile bãnesti aferente afacerii, din alte activitãti adiacente si altele
asemenea.” 

“2. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt
aferente realizãrii venitului, astfel cum rezultã din evidentele contabile conduse de
contribuabili, cu respectarea regulilor prevãzute în normele metodologice date în aplicarea art.
10 din ordonantã. 

Conditiile generale pe care trebuie sã le îndeplineascã cheltuielile aferente
veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) sã fie efectuate în interesul direct al activitãtii; 
b) sã corespundã unor cheltuieli efective si sã fie justificate cu documente; 
c) sã fie cuprinse în cheltuielile exercitiului financiar al anului în cursul cãruia au

fost plãtite. 
Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu: 
- cheltuielile cu achizitionarea de materii prime, materiale consumabile, obiecte de

inventar si mãrfuri; 
- cheltuielile efectuate de contribuabil pentru executarea de lucrãri si prestarea de

servicii pentru clienti; 
- cheltuielile cu functionarea si întretinerea, aferente bunurilor care fac

obiectul unui contract de comodat, potrivit întelegerii din contract, pentru partea aferentã
utilizãrii în scopul afacerii (...)”.

De asemenea, aceste dispozitii legale se regasesc si in Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, in vigoare in anii 2004 si 2005. 

In conformitate cu dispozitiile pct. 14, 15, 38 si 46 din OMF nr. 215/2000 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile în
partidã simplã de cãtre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 73/1999 privind impozitul pe venit:

“14. Documentele justificative trebuie sã cuprindã urmãtoarele elemente
principale, prevãzute în structura formularelor aprobate: 

- denumirea documentului; 
- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completã; 
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- numãrul documentului si data întocmirii acestuia; 
- mentionarea pãrtilor care participã la efectuarea operatiunii economice si

financiare (când este cazul); 
- continutul operatiunii economice si financiare, iar atunci când este necesar si

temeiul legal al efectuãrii ei; 
- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economice si financiare

efectuate; - numele si prenumele, precum si semnãturile persoanelor care rãspund de
efectuarea operatiunii; 

- alte elemente menite sã asigure consemnarea completã a operatiunilor în
documente justificative.’ 

“15. Înscrisurile care stau la baza înregistrãrilor în evidenta contabilã pot dobândi
calitatea de document justificativ numai în cazurile în care furnizeazã toate informatiile
prevãzute în normele legale în vigoare.” 

“38. Constituie venit brut venitul încasat în cadrul unui an calendaristic,
indiferent de perioada în care au fost efectuate prestatiile.” 

“46. Venitul brut cuprinde sumele încasate si echivalentul în lei al veniturilor în
naturã. “

A. Referitor la suma de x lei reprezentand “carti” pentru anii 2001 si 2002:
In conformitate cu dispozitiile OMF nr. 215/2000, orice operatiune patrimonialã se

consemneazã în momentul efectuãrii ei într-un înscris care stã la baza înregistrãrilor în evidenta
contabilã, dobândind astfel calitatea de document justificativ. De altfel, pentru a justifica
efectuarea cheltuielilor, contribuabilul avea obligatia de a prezenta documente, intocmite
potrivit prevederilor legale in vigoare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca, in vederea
justificarii cheltuielilor cu achizitionarea cartilor, au fost prezentate urmatoarele:

- factura nr. x in suma de x lei emisa de SC x SA, potrivit carei cumparatorul
produsului denumit ”Atelier de prog. retele calc.” este domnul X, in calitate de persoana fizica
si nu Persoana fizica autorizata “X”;

- factura nr. x in suma de x lei emisa de SC x SA, potrivit carei cumparatorul
produsului denumit ”Administr si configurare sist Linux” este domnul X, in calitate de persoana
fizica si nu Persoana fizica autorizata “X”;

- bonul fiscal nr. x in suma de x lei, din care nu rezulta ca Persoana fizica
autorizata “X” a achizitionat o carte; mai mult, nu se poate stabili daca acea carte achizitionata
are legatura cu obiectul de activitate al contribuabilului;

- factura nr. x in suma de x lei emisa de SC x SA, potrivit carei cumparatorul
produsului denumit ”Programarea Web” este domnul X, in calitate de persoana fizica si nu
Persoana fizica autorizata “X”;

Prin urmare, se constata ca domnul X a considerat in mod eronat ca pot fi deduse
cheltuielile efectuate cu achizitionarea unor carti in suma de x lei pentru anii 2001 si 2002, in
conditiile in care documentele justificative prezentate nu sunt emise pe numele Persoanei fizice
autorizata “X”, dipozitiile legale fiind imperative in ceea ce priveste elementele pe care trebuie
sa le contina documentele in baza carora se realizeaza inregistrarile in evidenta contabila.

B. Referitor la suma de x lei reprezentand “unitate centrala”, la suma de x lei
reprezentand HDD si x lei reprezentand CD-RW pentru anul 2001:

In conformitate cu dispozitiile art. 10 si art. 16 din OG nr. 73/1999 privind
impozitul pe venit, coroborate cu normele metodologice de aplicare a acestor articole, aprobate
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prin HG nr. 1066/1999 sunt deductibile din punct de vedere fiscal cheltuielile cu obiectele de
inventar achizitionate, precum si cu amortizarea, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

De asemenea, pentru a putea fi deductibile cheltuielile cu functionarea si
intretinerea a “doua calculatoare cumparate la inceputul anilor 90”, calculatoare proprietate
personala (faptul ca respectivele calculatoare sunt proprietate personala si ca nu fac parte din
patrimoniul afacerii, este  recunoscut de insusi contestatarul prin contestatia formulata),
contribuabilul avea obligatia de a prezenta organului de inspectie fiscala un document (un
contract de comodat/inchiriere) din care sa rezulte dreptul persoanei fizice autorizate a de
folosi/intretine computerele respective.

Cu privire la acest aspect, prin adresa nr. x inregistrata la DGFP-MB sub nr. x, prin
care s-a transmis organului de solutionare a contestatiei procesul-verbal nr. x, AFP Sector 3 a
facut urmatoarele precizari:

“Domnul X nu detine contract de comodat sau alt act prin care pune la dispozitia
afacerii calculatorul proprietate personala pe care l-a imbunatatit in anul 2001 cu unitatea
centrala, HDD si CD-RW.”  

Prin urmare, se constata ca in mod corect organul de inspectie fiscala a considerat
ca sunt nedeductibile fiscal, pentru anul 2001, cheltuielile cu achizitionarea unitatii centrale in
suma de  x lei , HDD-ului in suma de x lei si CD-RW in suma de  x lei.

C. Referitor la suma de x lei reprezentand impozit cladire:
Potrivit dispozitiilor legale in vigoare pe perioada supusa impunerii pentru a putea

fi deductibile din punct de vedere fiscal, cheltuielile efectuate trebuie sa fie aferente venitului
realizat, respectiv sa fie efectuate în cadrul activitãtilor desfãsurate în scopul realizãrii acestuia
si sa fie justificate prin documente.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei argumentele contestatarului
potrivit carora existenta contractului de comodat incheiat in data de 28.04.1999 intre domnul X,
in calitate de comodant si proprietar al imobilului din x si persoana fizica autorizata “X”, in
calitate de comodatar, ii da dreptul persoanei fizice autorizata sa deduca 25% din cuantumul
impozitului pe cladire, intrucat aceasta categorie de impozit se datoreaza pentru cladirile
aflate in proprietate, deci reprezintã exclusiv sarcina fiscalã a proprietarului cladirii (in
speta a domnului X, in calitate de persoana fizica).

De asemenea nu este relevanta invocarea de catre contribuabil a dispozitiilor legale
referitoare la cheltuielile mixte, intrucat plata impozitului pe cladire nu indeplineste una dintre
conditiile generale pe care trebuie sã le îndeplineascã cheltuielile aferente veniturilor pentru a
putea fi deduse, respectiv nu reprezinta o cheltuiala efectuata in interesul direct al activitatii
persoanei fizice autorizate si nu contribuie in mod direct la realizarea venitului.

Prin urmare, se constata ca in mod corect organul de inspectie fiscala a considerat
ca sunt nedeductibile fiscal, pentru anii 2001 - 2005, cheltuielile cu impozitul pe cladire in
suma de x lei.

D. Referitor la majorarea venitului brut aferent anilor 2001 - 2005 cu dobanda
neinregistrata, respectiv cu x lei pentru anul 2001, x lei pentru anul 2002, x lei pentru anul
2003, x lei pentru anul 2005 si x lei pentru anul 2005: 

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei argumentele contestatarului
referitoare la “dobanzile neinregistrate”, intrucat, potrivit prevederilor pct. 1 - art. 16 din
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normele metodologice de aplicare a OG nr. 73/1999 privind impozitul pe venit, aprobate prin
HG nr. 1066/1999, pct. 1 - art. 16 din normele metodologice de aplicare a OG nr. 7/2001
privind impozitul pe venit, aprobate prin HG nr. 54/2003 si pct. 52 din normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, in venitul brut se includ toate
veniturile în bani si în naturã, cum sunt: venituri din vânzarea de produse si de mãrfuri,
venituri din prestarea de servicii si executarea de lucrãri, venituri din vânzarea sau închirierea
bunurilor din patrimoniul afacerii si orice alte venituri obtinute din exercitarea activitãtii,
precum si veniturile din dobânzile primite de la bãnci pentru disponibilitãtile bãnesti
aferente afacerii, din alte activitãti adiacente si altele asemenea. 

De altfel, asa cum in mod corect a retinut insusi contestatarul, veniturile din
activitati independente si veniturile din dobanzi sunt categorii distincte de venituri, avand
regimuri diferite de impozitare, respectiv pentru veniturile din dobanzi impozitul este final si se
calculeaza, se retine si se vireaza de catre platitorul de venit, iar pentru veniturile din activitati
independente impozitul datorat este calculat de organul fiscal competent. 

De mentionat este faptul ca pe perioada supusa impunerii (2001 - 2005) nu exista
reglementari legale potrivit carora “impozitul corespunzator dobanzilor se poate cumula cu
impozitul pe venitul din activitati independente doar la calculul impozitului pe venitul global”,
asa cum cum, in mod eronat, sustine domnul X prin contestatia formulata. 
 

Prin urmare, intrucat dobanzile respective provin din disponibilitatile banesti
aferente afacerii, rezulta ca acestea constituie venit din activitati independente, drept pentru
care organul de inspectie fiscala in mod corect a procedat la majorarea venitului brut aferent
anilor 2001 - 2005 cu dobanda primita de la bãnci pentru disponibilitãtile bãnesti aferente
afacerii, respectiv cu x lei pentru anul 2001, x lei pentru anul 2002, x lei pentru anul 2003, x lei
pentru anul 2005 si x lei pentru anul 2005. 

E. Referitor la majorarea venitului brut aferent anului 2001 cu suma de x lei
reprezentand incasari neinregistrate si la diminuarea venitului brut aferent anului 2005 cu
suma de x lei reprezentand venituri facturate si neincasate in cursul anului:

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (3) din OG nr. 73/1999 privind
impozitul pe venit in vigoare pentru anul 2001 si art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, in vigoare la data de 01.01.2005, venitul brut cuprinde sumele încasate si echivalentul în
lei al veniturilor în naturã.

Mai mult, dispozitiile pct. 38 din OMF nr. 215/2000 si pct. 38 din OMFP nr.
1040/2004 stipuleaza ca venitul brut este constituit din venitul încasat în cadrul unui an
calendaristic, indiferent de perioada în care au fost efectuate prestatiile. 

De asemenea, in conformitate cu instructiunile de completare a Jurnalului de
incasari si plati, aprobate prin OMF nr. 215/2000 in vigoare pentru anul 2001 si aprobate prin
OMFP nr. 1040/2004 in vigoare pentru anul 2005, acest jurnal serveste ca document de
inregistrare a incasarilor si platilor, formularul de chitanta stand la baza inregistrarilor
respective si nu factura fiscala.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei argumentele contestatarului
referitoare la faptul ca suma de x lei a fost declarata ca incasata la facturarile din anii 1999 si
2000, intrucat organul de inspectie fiscala nu are dreptul de a verifica evidentele contabile
pentru anii respectivi.
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Potrivit art. 89 si art. 96 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicat in anul 2005:

“Art. 89 - Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie în
termen de 5 ani, cu exceptia cazului în care legea dispune altfel”. 
 

“Art. 96 - (1) Inspectia fiscalã se efectueazã în cadrul termenului de prescriptie a
dreptului de a stabili obligatii fiscale.”

(3) La celelalte categorii de contribuabili inspectia fiscalã se efectueazã asupra
creantelor nãscute în ultimii 3 ani fiscali pentru care existã obligatia depunerii declaratiilor
fiscale. Inspectia fiscalã se poate extinde pe perioada de prescriptie a dreptului de a stabili
obligatii fiscale, dacã este identificatã cel putin una dintre urmãtoarele situatii.

a) existã indicii privind diminuarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat; 

b) nu au fost depuse declaratii fiscale în interiorul termenului de prescriptie; 
c) nu au fost îndeplinite obligatiile de platã a impozitelor, taxelor, contributiilor si

altor sume datorate bugetului general consolidat

Prin urmare, inspectia fiscala se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie,
cazurile privind extinderea inspectiei fiscale fiind expres si limitativ prevazute de lege.

De asemenea, asa cum rezulta din documentele existente la dosarul cauzei, anul
1999 a facut obiectul unei verificari anterioare, iar, potrivit art. 105 alin. (3) Cod procedura
fiscala, republicat:

“Inspectia fiscalã se efectueazã o singurã datã pentru fiecare impozit, taxã,
contributie si alte sume datorate bugetului general consolidat si pentru fiecare perioadã supusã
impozitãrii. Prin exceptie, conducãtorul inspectiei fiscale competent poate decide reverificarea
unei anumite perioade dacã, de la data încheierii inspectiei fiscale si pânã la data împlinirii
termenului de prescriptie, apar date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la data
efectuãrii verificãrilor sau erori de calcul care influenteazã rezultatele acestora.”

Faptul ca a condus evidenta contabila gresit, inregistrand in Registrul de incasari si
plati incasarile prin virament sau ordine de plata la data emiterii facturii si nu la data intrarii
sumelor in cont, este recunoscut de insusi contribuabilul, care, prin contestatia formulata a
precizat: “inspectia fiscala m-a sanctionat cu o amenda pentru acest mod incorect de tinere a
evidentei”.

Prin urmare, rezulta ca organul de inspectie fiscala a procedat corect la majorarea
venitului brut aferent anului 2001 cu suma de x lei reprezentand incasari neinregistrate si la
diminuarea venitului brut aferent anului 2005 cu suma de x lei reprezentand venituri facturate si
neincasate in cursul anului.

 De asemenea, mentiunile contestatarului cu privire la diminuarea eronata a
venitului brut aferent anului 2005, in sensul ca “diferenta de x lei s-a achitat tot pe data de
27.12.2005”, nu pot retinute, intrucat, in conformitate cu dispozitiile art. 213 alin. (3) din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat in anul 2007:

“Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea o situatie mai grea
contestatorului în propria cale de atac.” 
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F. Referitor la neincluderea de catre organul de inspectie fiscala in formularul
de decizie de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia
fiscala, a unei rubrici pentru fondul de asigurari sociale de sanatate pentru perioada 2002 -
2006, de precizat este ca:

- formularul "Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platã
stabilite de inspectia fiscalã" este aprobat prin OMEF nr. 149/2007, modificat prin OMEF nr.
1046/2007 si nu contine o astfel de rubrica;

- conform dispozitiilor art. 8 din OUG nr. 150/2002 privind organizarea si
functionarea sistemului de asigurãri sociale de sãnãtate, persoanele care exercitã profesii
liberale sau celor care sunt autorizate, potrivit legii, sã desfãsoare activitãti independente sunt
obligate sa depuna la CNAS declaratii privind obligatiile care le revin fata de fondul datorat,
astfel ca organul de inspectie fiscala nu este competent in stabilirea acestor obligatii.

Prin urmare, sustinerea contribuabilului privind obligatia organului de inspectie
fiscala de a include in formularul de decizie de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala, a unei rubrici pentru fondul de asigurari sociale de
sanatate pentru perioada 2002 - 2006, este lipsita de temei legal.

Mai mult, verificarea evidentelor contabile pentru anul 2006 nu face obiectul
Raportului de inspectie fiscala  nr. x in baza caruia a fost emisa decizia de impunere contestata.

G. Referitor la sustinerea contribuabilului privind neluarea in considerare a
platilor efectuate la stabilirea impozitului suplimentar:

Platile efectuate de catre contribuabil nu pot influenta modul de stabilire a
diferentelor de impozit anual de regularizat in plus sau in minus prin deciziile de impunere
anuala ori diferentelor de impozit anual stabilite suplimentar de catre organele de inspectie
fiscala prin deciziile de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platã de
inspectia fiscalã pentru persoane fizice care desfãsoarã activitãti independente în mod
individual si/sau într-o formã de asociere, intrucat, pe de-o parte formularele acestor decizii de
impunere nu cuprind nicio rubrica cu privire la plati efectuate, iar pe de alta parte platile
efectuate rezulta din analiza fisei de cont personala a contribuabilului. 

      Potrivit pct. 3, 5, 6, 7 si 9 din Instructiunile privind organizarea evidentei pe
platitori - persoane fizice si procedura de inchidere si deschidere a evidentei fiscale, aprobate
prin O.M.F.P. nr. 46/2001, in evidenta analitica pe platitori se regasesc atat obligatiile de plata
anticipate si platile efectuate in contul acestora, cat si diferentele de impozit anual regularizat de
plata sau de scazut, rezultate in urma emiterii deciziei de impunere anuala. Pe baza acestei
evidente se stabilesc sumele ramase de plata sau eventualele sume platite in plus.

“3. Conturile fiscale personale - plati anticipate pentru persoane fizice cu
domiciliul în România - se deschid pentru obligatiile de plata constituite în cursul anului,
reprezentând: 

a) plati anticipate pentru venituri din cedarea folosintei bunurilor; 
b) plati anticipate pentru venituri din activitati independente (...).
5. Contul fiscal personal - regularizare impozit pe venitul anual global - se

deschide înscriind în acesta diferenta de impozit anual ramasa de achitat sau suma reprezentând
impozitul anual de restituit, rezultata din decizia de impunere anuala. 

6. Înregistrarea în conturile fiscale personale se efectueaza în cadrul fiecarei
categorii de venit si pe fiecare sursa de venit. 
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7. Obligatiile de plata se înscriu în evidenta fiscala analitica pentru fiecare
contribuabil persoana fizica, pe categorii de venit si în cadrul acesteia pe surse, pe baza
urmatoarelor documente, dupa caz: 

a) deciziile de impunere pentru platile anticipate cu titlu de impozit (...); 
f) decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate (...).
9. Informatiile referitoare la platile efectuate în contul obligatiilor bugetare ale

persoanelor fizice înscrise în evidenta pe platitori, (...) vor cuprinde numarul si data
documentului (...)” .

Drept pentru care afirmatia contribuabilului cu privire la diminuarea obligatiei de
plata a impozitului stabilit in plus cu suma reprezentand impozitul achitat este neintemeiata,
platile regasindu-se in fisa de cont personala a contribuabilului.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, pentru acest capat de cerere, contestatia
formulata urmeaza a fi respinsa. 

Prin urmare, contestatia formulata se va respinge in parte pentru:
1. - suma de x lei, reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita

suplimentar in plus aferenta anului 2001, determinata dupa cum urmeaza:
- venit brut                                             = x lei
- cheltuieli deductibile                           =   x lei
- venit net  anual global                          =  x lei
- deduceri personale cuvenite                 =  x lei
- venit anual global impozabil                = x lei
- impozit anual datorat                            =     x lei

In conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 113/2002 privind stabilirea baremului
anual de impunere pentru calculul impozitului pe venitul anual global impozabil realizat în anul
fiscal 2001:

  x lei + 23% x (x lei - x lei) = 
= x lei + 23% x  x lei = 
= x lei + x lei = x lei

- impozit pe venitul net anual impozabil
 stabilit prin decizia de impunere anuala =     x lei
- diferenta de impozit pe
 venitul net anual stabilita suplimentar    =     x lei.

2. - suma de x lei, reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus aferenta anului 2002, determinata dupa cum urmeaza:

- venit brut                                               = x lei
- cheltuieli deductibile                             =   x lei
- venit net  anual global                           = x lei
- deduceri personale cuvenite                  =   x lei
- venit anual global impozabil                =  x lei
- impozit anual datorat                            =    x lei

In conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 52/2003 privind stabilirea baremului
anual de impunere si a deducerii personale de bazã pentru calculul impozitului pe venitul anual
global impozabil realizat în anul fiscal 2002:

 x lei + 34% x (x lei - x lei) = 
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= x lei + 34% x  x lei = 
= x lei + x lei = x lei

- impozit pe venitul net anual impozabil
 stabilit prin decizia de impunere anuala =     x lei
- diferenta de impozit pe
 venitul net anual stabilita suplimentar    =   x lei.

3. - suma de x lei, reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus aferenta anului 2003, determinata dupa cum urmeaza:

- venit brut                                               = x lei
- cheltuieli deductibile                             =   x lei
- venit net  anual global                           = x lei
- deduceri personale cuvenite                  =   x lei
- venit anual global impozabil                =    x lei
- impozit anual datorat                            =    x lei

In conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 192/2004 privind stabilirea baremului
anual de impunere si a deducerii personale de bazã pentru calculul impozitului pe venitul anual
global impozabil realizat în anul fiscal 2003:

 x lei + 28% x (x lei - x lei) = 
= x lei + 28% x  x lei = 
= x lei + x lei = x lei

- impozit pe venitul net anual impozabil
 stabilit prin decizia de impunere anuala =    x lei
- diferenta de impozit pe
 venitul net anual stabilita suplimentar    =        x lei.

4. - suma de x lei, reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus aferenta anului 2004;

5. - suma de x lei, reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in minus aferenta anului 2005.

3.2. Referitor la suma de x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net
anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2001, pentru suma de x lei reprezentand
diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2002 si
pentru suma de x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus aferenta anului 2003:

Cauza supusa solutionarii este daca organul de inspectie fiscala a stabilit corect
in sarcina contribuabilului diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in
plus pentru anul 2001 in suma de x lei, diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus pentru anul 2002 in suma de x lei si diferenta de impozit pe venitul net
anual stabilita suplimentar in plus pentru anul 2003 in suma de x lei, in conditiile in care
neinregistrarea in Registrul inventar a bunurilor achizitionate nu constituie un motiv legal
pentru neacceptarea la deducere a cheltuielilor aferente acestor achizitii.
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In fapt: prin Raportul de inspectie fiscala nr. x in baza caruia a fost emisa Decizia
de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala nr. x,
organele de inspectie fiscala au stabilit o serie de cheltuieli nedeductibile din punct de vedere
fiscal.

Totodata, din totalul cheltuielilor neadmise la deducere pentru perioada 2001 -
2003, contestate de contribuabil, urmeaza a fi analizate, potrivit acestui capat de cerere,
urmatoarele:

Referitor la anul 2001:
-        x lei - carti;
-      x lei - carti;
-    x lei - aparat telefon mobil;
-    x lei - covor;
-    x lei - centrala.
- x lei - TOTAL

Referitor la anul 2002:
-   x lei - carti;
- x lei - scaner;
-   x lei -  mobifon.
- x lei - TOTAL

Referitor la anul 2003:
- x - imprimanta;
- x lei - mobilier;
- x lei - DVD;
-   x lei - telefon.
- x lei - TOTAL

In drept, in conformitate cu prevederile art. 16 din OG nr. 73/1999 privind
impozitul pe venit si cu normele metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 1066/1999:

Ordonanta:
“Art. 16. - (1) Venitul net din activitãti independente se determinã în sistem real, pe

baza datelor din contabilitatea în partidã simplã. 
(2) Venitul net din activitãti independente se determinã ca diferentã între venitul

brut si cheltuielile aferente deductibile. 
(3) Venitul brut cuprinde sumele încasate si echivalentul în lei al veniturilor în

naturã. Nu sunt considerate venituri brute sumele primite sub formã de credite.” 

Norme metodologice:

“2. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt
aferente realizãrii venitului, astfel cum rezultã din evidentele contabile conduse de
contribuabili.

Conditiile generale pe care trebuie sã le îndeplineascã cheltuielile aferente
veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) sã fie efectuate în interesul direct al activitãtii; 
b) sã corespundã unor cheltuieli efective si sã fie justificate cu documente; 
c) sã fie cuprinse în cheltuielile exercitiului financiar al anului în cursul cãruia au

fost plãtite. 
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Prevederi similare au fost preluate si de art. 16 din OG nr. 7/2001 privind impozitul
pe venit si de normele metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 54/2003.

Modalitatea de intocmire a documentelor justificative este reglementata, pe
perioada 2001 - 2003, de dispozitiile pct. 14 si 15 din OMF nr. 215/2000 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile în partidã simplã
de cãtre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 73/1999 privind impozitul pe venit, aplicabile in cursul anilor 2001
si 2002 si de dispozitiile pct. 14 si 15 din OMFP nr. 58/2003, in vigoare in cursul anului 2003.

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus, rezulta ca sunt deductibile numai
acele cheltuieli care sunt efectuate in interesul direct al activitatii, respectiv pentru realizarea
veniturilor, sunt inregistrate corect in evidenta contabila in partida simpla, care se refera la
operatiuni reale si care sunt justificate cu documente.

In ceea ce priveste stabilirea cheltuielilor nedeductibile din punct de vedere fiscal
de catre organul de inspectie fiscala care fac obiectul acestui capat de cerere, din analiza
raportului de inspectie fiscala nr. x si potrivit constatarilor din Procesul-verbal nr. x, rezulta
urmatoarele:

1. - Documentele justificative care stau la baza înregistrãrilor în evidenta contabilã
furnizeazã toate informatiile prevãzute în normele legale în vigoare, in speta sunt emise pe
numele persoanei fizice autorizate “X”:

Pentru anul 2001:
- factura fiscala nr. x, “carti”, in suma de x lei;
- factura fiscala nr. x, “carte”, in suma de x lei;
- factura fiscala nr. x, “covor”, in suma de x lei (fara TVA);
- factura fiscala nr. x, “telefon mobil”, in suma de x lei (fara TVA);
- factura fiscala nr. x, “centrala termica”, in suma de x lei (fara TVA), reprezentand 25%

x x lei, in baza contractului de comodat  din data de 28.04.1999 incheiat intre domnul X si
Persoana fizica autorizata “X”;

Pentru anul 2002:
- factura fiscala nr. x, “carti”, in suma de x lei;
- factura fiscala nr. x, “scaner”, in suma de x lei (fara TVA);
- factura fiscala nr. x, abonament + convorbiri Connex, in suma de x lei (fara TVA);
Pentru anul 2003:
- factura fiscala nr. x, “imprimanta + cablu”, in suma de x lei (fara TVA);
- factura fiscala nr. x, “mobilier”, in suma de  x lei (fara TVA);
- factura fiscala nr. x, “telfix”, in suma de x lei (fara TVA);
- factura fiscala nr. x, “DVD + cablu”, in suma de x lei (fara TVA).

2. - Prin Procesul-verbal nr. x, organul de inspectie fiscala a precizat urmatoarele:
“La sediul respectiv se afla toate obiectele de inventar si mijloacele fixe

achizitionate de PFA X in perioada 01.01.2001 - 31.12.2005”.

3. - Bunurile respective au fost achizitionate in vederea desfasurarii activitatii,
astfel ca ele contribuie in mod direct la realizarea veniturilor persoanei fizice autorizate “X”.

4. - Potrivit pct. 3.1. al prezentei decizii, contestatia formulata s-a respins pentru
suma de x lei, reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in
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plus aferenta anului 2001, pentru suma de x lei, reprezentand diferenta de impozit pe venitul net
anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2002 si pentru suma de x lei, reprezentand
diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2003.

Nu pot fi retinute in solutionarea contestatiei, constatarile organului de inspectie
fiscala din Raportul de inspectie fiscala nr. x, potrivit carora cheltuielile in cauza sunt
nedeductibile fiscal, pe motiv ca bunurile achizitionate nu sunt inregistrate in Registrul
inventar, intrucat deductibilitatea unei cheltuieli este data de natura sa, neinscrierea in
contabilitate a cheltuielilor putand conduce eventual la imposibilitatea calcularii corecte a
venitului impozabil. Prin urmare, daca o cheltuiala efectuata de contribuabil este deductibila,
potrivit legii, acesta are dreptul de a deduce acea cheltuiala de la calculul impozitului pe venit.

Mentionam ca, in acelasi sens s-a pronuntat si Directia Generala Juridica din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor prin adresa nr. x.

Fata de cele mai sus prezentate si avand in vedere propunerile organului de
inspectie fiscala privind solutionarea contestatiei, rezulta ca pentru acest capat de cerere
contestatia formulata urmeaza a fi admisa in parte pentru suma de x lei, reprezentand
diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2001,
pentru suma de x lei, reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus aferenta anului 2002 si pentru suma de x lei, reprezentand diferenta de
impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2003.

3.3. Referitor la suma de x lei reprezentand accesorii aferente diferentelor de
impozit pe venitul net anual stabilite suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003:

Cauza supusa solutionarii este daca domnul X datoreaza suma de x lei
reprezentand accesorii aferente diferentelor de impozit pe venitul net anual stabilite
suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003, in conditiile in care, pe de-o parte, la pct. 3.2. al
prezentei decizii s-a admis in parte contestatia formulata pentru diferentele de impozit pe
venitul net anual stabilite suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003, iar, pe de alta parte,
organul de inspectie fiscala nu poate face dovada comunicarii deciziilor de impunere anuala
initiale, in baza carora s-a stabilit termenul scadent al obligatiilor de plata asupra carora au
fost instituite accesoriile.

In fapt, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala nr. x emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. x,
Administratia Finantelor Publice Sector 3 a stabilit accesorii aferente diferentelor de impozit pe
venit stabilite suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003 in suma de x lei.

In drept, potrivit art. 119 si art.120 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentã de cãtre debitor a
obligatiilor de platã, se datoreazã dupã acest termen majorãri de întârziere.” 

“Art. 120 - (1) Majorãrile de întârziere se calculeazã pentru fiecare zi de întârziere,
începând cu ziua imediat urmãtoare termenului de scadentã si pânã la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, majorãrile de întârziere se
datoreazã începând cu ziua imediat urmãtoare scadentei creantei fiscale pentru care sa
stabilit diferenta si pânã la data stingerii acesteia inclusiv.(...).
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(6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de platã, reprezentând
impozitul pe venitul global, se datoreazã majorãri de întârziere dupã cum urmeazã: 

a) pentru anul fiscal de impunere majorãrile de întârziere pentru plãtile anticipate
stabilite de organul fiscal prin decizii de plãti anticipate se calculeazã pânã la data plãtii
debitului sau, dupã caz, pânã la data de 31 decembrie; 

b) majorãrile de întârziere pentru sumele neachitate în anul de impunere, potrivit lit.
a), se calculeazã începând cu data de 1 ianuarie a anului urmãtor pânã la data stingerii acestora,
inclusiv; 

c) în cazul în care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anualã este
mai mic decât cel stabilit prin deciziile de plãti anticipate, majorãrile de întârziere se
recalculeazã, începând cu data de 1 ianuarie a anului urmãtor celui de impunere, la soldul
neachitat în raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anualã, urmând a se face
regularizarea majorãrilor de întârziere în mod corespunzãtor."

 Fata de prevederile legale de mai sus, rezulta ca majorarile de intarziere se
datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata. 

In ceea ce priveste diferentele de impozit anual de regularizat, acestea se stabilesc
si se individualizeaza de catre organul fiscal printr-o decizie de impunere care produce efecte
juridice din momentul în care este comunicata contribuabilului, astfel cum, in mod expres,
stipuleaza dispozitiile art. 45 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicat:

“Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul în care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata în actul administrativ
comunicat, potrivit legii".

Conform prevederilor art. 64 din OG nr. 73/1999 privind impozitul pe venit,
coroborate cu normele metodologice de aplicare a acestui articol, aprobate prin HG nr.
1066/1999:

Ordonantã 
“Art. 64. - (1) Diferentele de impozit rãmase de achitat, conform deciziei de

impunere anualã, se plãtesc în termen de 30 de zile pentru sume de pânã la 1.000.000 lei si
într-un interval de 60 de zile, în cel mult douã rate egale lunare, pentru sume ce depãsesc
1.000.000 lei, de la data comunicãrii deciziei.”
 

Norme metodologice 
“1. Decizia de impunere anualã se stabileste, în baza documentelor necesare, de

cãtre organul fiscal care va efectua globalizarea, respectiv de organul fiscal în a cãrui razã
teritorialã contribuabilul îsi are domiciliul. 

Dacã sumele plãtite anticipat cu titlu de impozit, însumate, sunt mai mici decât
suma rezultatã din decizia de impunere anualã, diferenta se plãteste astfel: 

- în termen de 30 de zile de la data comunicãrii, pentru sume de pânã la 1.000.000
lei; 

- în interval de 60 de zile, în cel mult douã rate lunare egale, pentru sume ce
depãsesc 1.000.000 lei. 

2. Pentru neplata la termen a acestor diferente, contribuabilul datoreazã
majorãri de întârziere, calculate conform legii.” 

Totodata, art. 67 din OG nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, coroborate cu
normele metodologice de aplicare a acestui articol, aprobate prin HG nr. 54/2003 prevad:
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Ordonantã: 
“Art. 67. - (1) Diferentele de impozit rãmase de achitat conform deciziei de

impunere anualã se plãtesc în termen de cel mult 60 de zile de la data comunicãrii deciziei
de impunere, perioadã pentru care nu se calculeazã si nu se datoreazã majorãri de
întârziere.”

Norme metodologice: 
“1. Decizia de impunere anualã se stabileste, în baza documentelor necesare, de

cãtre organul fiscal care va efectua globalizarea, respectiv de organul fiscal în a cãrui razã
teritorialã contribuabilul îsi are domiciliul. 

2. Diferentele de impozit pe venitul anual global, calculate prin deciziile de
impunere, se plãtesc la organul fiscal de domiciliu. 

3. Pentru neplata la termen a acestor diferente contribuabilul datoreazã
majorãri de întârziere si penalitãti de întârziere calculate conform legii. 

(...) 6. În situatia în care organul fiscal competent constatã diferente de venituri
supuse globalizãrii, se va emite o nouã decizie de impunere anualã prin care se stabilesc
diferente de impozite de platã, situatie în care majorãrile de întârziere si penalitãtile de
întârziere se vor calcula de la termenul de platã stabilit în decizia de impunere initialã
comunicatã.” 

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv din adresa inregistrata la
DGFP-MB sub nr. x, rezulta ca AFP Sector 3 nu detine dovada comunicarii deciziei de
impunere anuala initiala pentru anul 2003, iar, in cazul deciziilor de impunere anuala pentru
anii 2001 si 2002 nu detine copia confirmarilor de primire, ci numai copia plicurilor cu care au
fost transmise deciziile respective.

 
Avand in vedere cele mai sus prezentate, se constata ca nu se poate stabili scadenta

impozitului datorat, intrucat nu reiese cu exactitate data la care au fost comunicate deciziile de
impunere anuala initiale pentru anii 2001 - 2003, conditie obligatorie pentru a proba calcularea
accesoriilor.

In conditiile in care, pe de-o parte, la pct. 3.2. al prezentei decizii s-a admis in
parte contestatia formulata privind diferentele de impozit pe venitul net anual stabilite
suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003, iar, pe de alta parte, organul de inspectie fiscala nu
poate face dovada comunicarii deciziilor de impunere anuala initiale, in baza carora s-a
stabilit termenul scadent al obligatiilor de plata asupra carora au fost instituite accesoriile,
urmeaza a se aplica dispozitiile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, respectiv desfiintarea in parte a Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala nr. x, pentru suma
totala de x lei reprezentand accesorii aferente diferentelor de impozit pe venitul net anual
stabilite suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003, care se compune din:

- x lei reprezentand accesorii aferente diferentei de impozit pe venitul net anual
stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala in plus pentru anul 2001;

- x lei reprezentand accesorii aferente diferentei de impozit pe venitul net anual
stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala in plus pentru anul 2002;

- x lei reprezentand accesorii aferente diferentei de impozit pe venitul net anual
stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala in plus pentru anul 2003.
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In speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 12.6 si 12.7 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005, care precizeaza:

"12.6 În situatia în care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a
actului atacat, în considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare." 

"12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa în executare în termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente. "

Prin urmare, Administratia Finantelor Publice Sector 3 va proceda la reanalizarea
situatiei fiscale a contribuabilului, in ceea ce priveste accesoriile aferente diferentelor de
impozit pe venitul net anual stabilite suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003, tinand cont de
prevederile legale, de motivatiile acestuia, precum si de cele retinute prin prezenta.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 10, art. 16, art. 64 din OG nr.
73/1999, HG nr. 1066/1999, art. 10, art. 16, art. 67 din OG nr. 7/2001, HG nr. 54/2003, Legea
nr. 571/2003 in vigoare in anii 2004 si 2005, pct. 52 din HG nr. 44/2004, pct. 14, 15, 38, 46 din
OMF nr. 215/2000, pct. 38 din OMFP nr. 1040/2004, pct. 3, 5, 6, 7, 9 din OMFP nr. 46/2001,
pct. 14 si 15 din OMFP nr. 58/2003, pct. 12.6 si 12.7 din OPANAF nr. 519/2005, art. 45, art.
89, art. 96, art. 105, art. 119, art. 120 si art. 216 din OG nr. 92/2003, republicata

DECIDE:  

1. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de domnul X pentru
suma totala de x lei (care se compune din x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net
anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2001, x lei reprezentand diferenta de impozit
pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2002, x lei reprezentand
diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2003, x
lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus aferenta
anului 2004 si x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar
in minus aferenta anului 2005) stabilita prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala nr. x emisa organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratia Finantelor Publice Sector 3.

2. Admite in parte contestatia formulata de domnul X pentru suma totala de x lei
(care se compune din x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net anual stabilita
suplimentar in plus aferenta anului 2001, x lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul net
anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2002 si x lei reprezentand diferenta de
impozit pe venitul net anual stabilita suplimentar in plus aferenta anului 2003) stabilita prin
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala
nr. x emisa organele de inspectie fiscala din cadrul Administratia Finantelor Publice Sector 3.

3. Desfiinteaza in parte Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala nr. x, pentru suma totala de x lei reprezentand accesorii
aferente diferentelor de impozit pe venitul net anual stabilite suplimentar in plus pentru anii
2001 - 2003.
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4. Urmeaza ca organele de inspectie fiscala din cadrul AFP Sector 3 sa procedeze la
reanalizarea situatiei fiscale a domnului X, in ceea ce priveste accesoriile aferente diferentelor
de impozit pe venitul net anual stabilite suplimentar in plus pentru anii 2001 - 2003, tinand cont
de prevederile legale, de motivatiile acestuia, precum si de cele retinute prin prezenta.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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