MINISTERUL FINANTELOR

‘ lationala de
‘are Fiscala Str. Aurel Vlaicu, nr.22,Ploiesti
‘nerala Regionala a Tel : 0244/407710,

Z . e Fax: 0244/593906
| g Publice Ploiesti
Serviciul Solu tionare

Contesta tii
DECIZIAnr. 178 din ....... 2021
privind solutionarea contestatiei formulata de
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti
subnr. .........

Cu adresa nr. ...... inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Ploiesti sub nr. ...... , Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ......... — Activitatea de
Inspectie Fiscala a Tinaintat dosarul contestatiei formulata de .......... cu domiciliul in
mun............ jud........... ,avand CNP .........

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit gi
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor

fiscale la persoane fizice nr. ............. , a Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere
urmare a inspectiei fiscale nr. ......... si Raportului de inspectie fiscala nr. .......... precum si a
Anexelor la acesta, emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ............ de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ............... avand ca obiect suma totala de
................ lei reprezentand :

- impozit pe venit stabilit suplimentar in suma de .............. lei;

-contributie de asigurari sociale de sanatate in sumade ................. lei.

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 45 zile prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
- Titlul VIII "Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale",

respectiv actul atacat a fost comunicat contestatorului in data de ....... iar contestatia a fost
depusa in data de .......... inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice .........
sub nr. .........

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Ploiesti este legal investit sa solutioneze contestatia formulata de ..........

Contestatia a fost depusa prin avocat, conform prevederilor art. 269 alin.(1) lit. e) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
la dosarul cauzei fiind anexata imputernicirea avocatiala, in original pentru avocat.............

I. Prin contesta fia formulat a contribuabilul ......... contesta Decizia privind
nemodificarea bazei de impunere urmare a inspectiei fiscale nr. ...., a Raportului de inspectie
fiscala nr. .......... precum si a Anexelor la acesta, pe motiv ca sunt neintemeiate, invocand in

sustinere urmatoarele motive:

Totodata contribuabilul face precizari cu aplicarea legii noi si ultraactivarea legii vechi,
invocand dispozitiile art. 352 din Noul cod de procedura fiscala, art. 347, art. 501 din noul Cod
fiscal, considerand ca aplicabilitatea normelor de drept fiscal, trebuie analizata in acord cu
prevederile art. 15 alin.(2) din Constitutia Romaniei, in sensul ca legea fiscala nu poate
retroactiva.

Deasemenea se sustine ca, din interpretarea  coroboratd a prevederilor legale
mentionate, rezulta faptul ca pentru creantele nascute inainte de data de 01 ianuarie 2016 sunt
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aplicabile in speta Vechiul Cod fiscal ( Legea nr. 571/2003), respectiv, vechiul Cod de
procedura fiscala ( OG nr. 92/2003), in timp ce pentru creantele fiscale nascute dupa data de
01 ianuarie 2016 devin alicabile in speta prevederile noului Cod fiscal ( Legea nr. 227/2015
Legea nr. 207/2015) respectiv noului Cod de procedura fiscala ( Legea nr. 207/2015).

Inspectia trebuie sa respecte prevederile art. 91 alin.1) si 2) , art. 23 alin.(1), art. 98 alin.
(10), art. 117 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatorul precizeaza faptul ca, pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015 dreptul
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale si implicit de a exercita inspectie fiscala este
prescris, fapt ce conduce la anularea constatarilor in ceea ce proveste obligatiile fiscale pentru
anul 2015.

Contestatorul invoca prevederile art. 98 alin.1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala precum si prevederile art. 6, art. 118 alin.(5) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

De asemenea contestatorul constata nelegalitatea deciziilor de impunere, intrucat in
cuprinsul acesteia nu sunt indicate motivele de fapt si de drept conform prevederilor art. 43 alin.
(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, solicitand desfiintarea actului
administrativ fiscal.

Decizia de impunere este intocmita cu incalcarea prevederilor art. 87 si ale OMF nr.
1415/2009 deoarece i lipsesc elementele prevazute de rat. 43 din O.G. nr. 92/2003.

Lipsa motivarii deciziei de impunere contestate conduce la incalcarea principiului
transparentei ce guverneaza actul decizional ih materie administrativa de catre organul emitent.

Contestatorul invoca si Jurisprudenta comunitara precum si Decizia nr. 1580/2008 a
inaltei Curti.

De asemenea contestatorul invoca prevederile art. 5, 6, 7, 12 si 65 din Codul de
procedura fiscala.

Prin contestatia formulata ............. precizeaza ca achiziionarea si apoi instrainarea unor
autoturisme intr-o perioada scurta de timp si fara obtinerea unui profit, nu poate conferi
calitatea de persoana impozabila asa cum se prevede la art. 127 alin.1 si 2 din Legea nr.
571/2003.

Referitor la calitatea de persoana impozabila, contestatorul invoca prevederile art .7 din
Codul comercial, art. 287/2009 privind Codul civil, art. 8 alin.(1) din Legea nr. 71/2011.

Contestatorul invoca prevederile art. 127 din Legea nr. 571/2003, considerand ca actele
administrativ fiscale contestate sunt nelegale si netemeinice, iar referitor la veniturile realizate
contestatarul mentioneaza ca acesta nu a preprezentat niciodata un venit realizat.

Referitor la accesoriile calculate, contestatorul considera ca organele de inspectie
fiscala nu precizeaza care este textul de lege incident precum si modalitatea de calcul la
acestora si nici perioada pentru care s-au calculat aceste dobanzi nu este stabilita Tn mod
legal.

Deasemenea, se precizeaza ca organele de inspectie fiscala au incalcat si prevederile
art. 7 alin.(5) , art. 12, art. 107, art. 65 din Codul de procedura fiscala.

II. Organele de inspec tie fiscal a din cadrul Adminstra tiei Finan telor Publice Arge s
au efectuat inspec tia fiscal a la persoana fizic a ........... pentru impozit pe venit,
contribu tia de asigur ari sociale de s anatate si contribu tie de asigur ari sociale de stat.

Constatarile inspectiei fiscale au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr.
.......... incheiat Tn data de ......... care au stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit si ocntributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .......... din care rezulta urmatoarele:

Data inceperii inspectiei fiscale a fost comunicata contribuabilului cu Avizul de inspectie
fiscala nr. ............. aviz ce a fost returnat cu mentiunea "RETUR Avizat/Reavizat termen de
pastrare”, organele de inspectie fiscala retransmitand avizul de inspectie fiscala acest afiind
returnat cu aceeasi mentiune "RETUR Avizat/Reavizat termen de pastrare”.

Tntrucat avizul nu a putut fi comunicat contribuabilului, organele de inspectie fiscald au
procedat conform prevederilor art. 47 alin.(5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul fiscal, cu
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modificarile si completarile ulterioare, la publicarea pe site-ul ANAF a acestuia, conform
Anuntului colectiv nr. ........

Inspectia fiscala a inceput la data de ........... si a vizat urmatoarele obligatii fiscale si
perioade:

- impozit pe venit pentru perioada 01.01.2015-31.12.2020;

-contributia de asigurari sociale de sanatate pentru perioada 01.01.2015-31.12.2020;

- contributie de asigurari sociale de stat pentru perioada 01.01.2015-31.12.2020.

Inspectia fiscala s-a realizat in conformitate cu prevederile art. 116 alin. lit.a) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada verificata
persoana fizica ........... pentru activitatea desfasurata nu a depus declaratia D 200 privind
veniturile realizate Tn anul 2015 , 2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

Documentele justificative care au stat la baza verificarii tranzactiilor cu autoturisme
efectuate de persoana fizica ........ au fost puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala de
catre Primaria Municipiului .......

Inspectia fiscala a fost efectuata pe baza documentelor puse la dispozifie de catre
Primaria Municipiului Arges, iar in urma analizarii acestora pe perioda supusa inspectiei fiscale
2015-2020 privind 1V, CASS si CAS a rezultat ca persoana fizica ........ a desfasurat activitate
economica cu caracter de continuitate in mod reperat fara a declara veniturile obtinute in
vederea impozitarii(achizitii si vanzare de autoturisme).

Organele de inspectie fiscala au constatat ca ......... a obtinut venituri din activitati
independente - venituri comerciale in conformitate cu prevederile art.41, art.46, art.48 din legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana la
31.12.2015) precum si prevedrile art.61, art.67 si art.68 din Legea nr.227/2015 privind Cdul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare de la 01.01.2016).

Pe baza documentelor transmise de Primaria Municipiului ....... organele de inspectie
fiscala au constatat venituri incasate din activitatea economica desfasurata, astfel: in anul 2015
suma de ....... lei , in anul 2016 suma de ......... lei, in anul 2018 suma de ......... lei, in anul 2019
suma de ......... lei, in anul 2020 suma de .............. lei, venituri care desi au fost realizate, nu au
fost declarate in formularul 200 - Declaratia privind veniturile realizate.

Organele de inspectie fiscala, urmare constatarilor efectuate, conform prevederilor art.41
lit.a), art.46 alin.(1) si art.48 alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,cu
modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana la 31.12.2015), coroborate cu pct. 21 din
Normele de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, precum i cele ale art.61
lit.a), art.67 alin.(1) si art.68 alin.(1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct. 6 din Normele de aplicare a Codului
fiscal, aprobate prin H.G. nr.1/2016 au stabilit in sarcina contribuabilului obligatii fiscale
suplimentare de natura impozitului pe venit in suma totala de ....... lei (.......... lei/2015 + ..........
lei /2016 + .......... lei/2018 + ...... lei/2019 + ............ lei/2020).

Conform prevederilor art. 170 alin.(2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 95/2006, Legea nr. 209/2019, art. 131 alin.(4)
lit.b) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, prin aplicarea cotei de 5,5%
asupra diferentei de venit anual stabilit de inspectia fiscala si venitul net declarat de contribuabil
ca urmare a desfasurarii unei activitati cu caracter de continuitate, organele de inspectie fiscala
au stabilit Tn sarcina contribuabilului contributii de asigurari sociale de sanatate in suma totala
de ..o, lei.

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contesta tiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supus a inspec tiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, or ganul de solu fionare a cauzei constat a:

in fapt, conform Raportului de inspec tie fiscal & nr. ........ incheiat in data de ...........
2021 la ....... de organele specializate ale Inspectiei Fiscale din cadrul A.J.F.P. .......a cuprins
perioada 01 ianuarie 2015 — 31 decembrie 2020 pentru impozitul pe venit si CASS ,
verificarea acestor obligatii fiscale efectuandu-se in conformitate cu prevederile Codului fiscal si

cu precizarile din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificérile gi
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completérile ulterioare (valabile pana la data de 31.12.2015) si din Normele metodologice
aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu modificarile gi completarile ulterioare (valabile Thcepand cu
data de 01.01.2016).

In ceea ce privesc constatarile organelor de inspectie fiscald, consemnate in raportul de
inspectie fiscala mai sus mentionat, urmare verificarii au fost stabilite obligatii fiscale

suplimentare de plat ain suma totala de ........ lei,reprezentand :
- impozit pe venit in suma de ......... lei;
- contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de .......... lei, care au stat la baza

emiterii _Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice _nr.
.......... in conformitate cu prevederile art.131 alin.(4) din Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Urmare verificarii efectuate privind impozitul pe venit, organele de inspectie fiscala au
constatat deficiente privind modul de determinare a bazei impozabile, care pe total perioada
verificata, respectiv 01 ianuarie 2015 — 31 decembrie 2020 au condus la stabilirea unei
diferente suplimentare privind impozitul pe venit in suma de ............ lei.

Impozitul pe venit stabilit suplimentar, contestat, in suma de ....lei, este rezultatul
majorarii venitului impozabil urmare constatarii faptului ca persoana fizica neautorizata nu a
declarat la organele fiscale veniturile obtinute, organele de inspectie fiscala considerand ca au
fost incalcate dispozitiile art. 41 lit.a), art. 46 alin.(1) si art. 48 alin.(2) si alin.(4) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi completarile ulterioare, precum si prevederile
art.61 lit.a), art. 67 alin.(1) si art. 68 alin. alin. (1), (2) si alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (........ lei x 16%, ....... lei x 10%).

Diferenta suplimentara la impozitul pe venit s-a datorat majorarii bazei impozabile cu
sumade ......... lei reprezentand venituri nedeclarate rezultate din tranzactiile cu autoturisme.

e Referitor la contribu tia de asigur ari sociale de s anatate care a cuprins perioada 01
ilanuarie 2015 — 31 decembrie 2020 organele de inspectie fiscala au stabilit contributie de
asigurari sociale de sanatate in sumade ....... lei (.......... X 5,5%).

Fata de sustinerile p artilor si avand in vedere prevederile legale din perioada
supus a inspec tiei fiscale, rezult a urm atoarele :

A. ASPECTE PROCEDURALE

1. In ceea ce prive ste sus tinerea din contesta tie cu privire la prescrip tia dreptului
organelor de inspec {ie fiscal a de a stabili obliga tii fiscale de natura impozitului pe venit
aferente crean telor fiscale n ascute in anul 2015, se re tin urm atoarele:

In fapt, Incepand cu data de 02.12.2020 ....... a fost supus unei inspeciii fiscale privind
modul de Tnregistrare si virare a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat de natura impozitului
pe venit, CAS si CASS aferente perioadei 01.01.2015 - 31.12.2020 .

Urmare inspectiei fiscale organele de inspectie fiscala au emis pentru ........ Raportul de
Inspectie Fiscala nr. ...... , care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ........

Prin contestatia formulata, contribuabilul invoca prescriptia dreptului organelor de
inspectie fiscala de a mai stabili obligatii fiscale suplimentare de natura impozitului pe venit
aferente anului 2015.

Inspectia fiscala s-a finalizat prin incheierea Raportului de inspectie fiscala nr. .......si
emiterea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. ..........

Prin urmare, referitor la prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii
fiscale In materia impozitului pe venit aferenta creantelor fiscale nascute in anul 2015, la
art.347 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, se precizeaza:
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“Art. 347 - Dispozi fii privind termenele
(1) Termenele in curs la data intrdrii in vigoare a prezentului cod se calculeaza dupa
normele legale in vigoare la data cand au inceput sé& curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescripfie se supun legii in
vigoare la data la care acestea au intervenit.”.

Avand n vedere dispozitile legale si tinand cont ca, contribuabilul invoca dreptul
organelor de inspectie fiscala de a modifica baza de impunere aferenta impozitului pe venit
pentru anul 2015, sunt aplicabile dispozitiile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare in anul 2015).

Art.21, art.22, art.23, art.91, art.93 si art.110 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare in anul
2015), precizeaza:

“Art. 21 - Creantele fiscale

(1) Creantele fiscale reprezintd drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezultd din
raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezultd atat confinutul, cat si cuantumul
creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contribufiilor si a altor sume care constituie
venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe valoarea addugata,
dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contribufiilor si a altor sume care constituie venituri ale
bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobanzilor, penalitdfilor de intarziere sau majordarilor de
intarziere, dupé caz, in condifiile legii, denumite crean e fiscale accesorii . [...]

Art. 22 - Obliga fiile fiscale

Prin obligafii fiscale, in sensul prezentului cod, se infelege:

a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupa caz, impozitele,
taxele, contribufiile gi alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligatia de a calcula si de a inregistra in evidenfele contabile si fiscale impozitele,
taxele, contribufiile gi alte sume datorate bugetului general consolidat;

c) obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contribufile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;

d) obligatia de a plati dobanzi, penalitdfi de intarziere sau majorari de intarziere, dupa
caz, aferente impozitelor, taxelor, contribufilor si altor sume datorate bugetului general
consolidat, denumite obliga fii de plat & accesorii ;

e) obligafia de a calcula, de a refine gi de a inregistra in evidentele contabile si de plata,
la termenele legale, impozitele si contributiile care se realizeaza prin stopaj la sursa;

f) orice alte obligafii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in aplicarea
legilor fiscale.

Art. 23 - Nasterea crean felor si obliga fiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de crean{a fiscala si obligatia fiscala corelativa
se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili gi a determina obligatia
fiscala datorata. [...].

Art. 91 - Obiectul, termenul si momentul de la care incepe s a curg a termenul de
prescrip fie a dreptului de stabilire a obliga fiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligafii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescripfie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la data
de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanfa fiscala potrivit art. 23, daca
legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care
acestea rezultd din savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savarsirii faptei ce constituie
infractiune sanctionatad ca atare printr-o hotarare judecatoreasca definitiva. [...]
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Art. 93 - Efectul implinirii termenului de prescrip  fie a dreptului de a stabili obliga  fii
fiscale

Daca organul fiscal constata implinirea termenului de prescripfie a dreptului de stabilire a
obligatiei fiscale, va proceda la incetarea procedurii de emitere a titlului de crean{a fiscala. [...]

Art. 110 - Colectarea crean telor fiscale [...]

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de crean{a sau al unui titlu
executoriu, dupé caz.

(3) Titlul de crean ta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta
fiscald, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptéfite, potrivit legii.
Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

c) decizia referitoare la obligafii de plata accesorii;

d) declaratia vamala;

e) decizia prin care se stabilesc si se individualizeaza datoria vamala, impozitele, taxele
si alte sume care se datoreaza in vama, potrivit legii, inclusiv accesoriile;

f) procesul-verbal de constatare gi sancfionare a contravenfiei, intocmit de organul
prevazut de lege, pentru obligafiile privind plata amenzilor contraventionale;

g) decizia de atragere a raspunderii solidare emisa potrivit art. 28;

h) ordonanfa procurorului, incheierea sau dispozitivul hotararii instanfei judecatoresti ori
un extras certificat intocmit in baza acestor acte, in cazul creantelor fiscale stabilite, potrivit
legii, de procuror sau de instanfa judecatoreasca. |[...]".

Din textele de lege, mai sus citate, rezulta ca dreptul organelor fiscale de a stabili
obligatii fiscale corelative drepturilor de creanta fiscala se prescrie in termen de 5 ani care
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta
fiscala, iar ca efect al implinirii termenului de prescriptie organele fiscale nu mai emit titlu de
creanta fiscala prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala.

De asemenea, potrivit dispozifiilor legale termenul de prescriptie se suspenda pe
perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de impunere ca
urmare a efectuarii inspectiei fiscale.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia extinctiva sunt
imperative, acestea limitand perioada de timp Tn care se poate valorifica un drept.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in cazul verificarii
obligatiilor fiscale reprezentand impozit pe venit, se constata ca aceasta este in stransa
legatura cu momentul Tn care s-a nascut creanta fiscala, respectiv. cu momentul in care, potrivit
legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga termenul de prescriptie,
trebuie stabilit momentul in care se constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala
si obligatia fiscala corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in intelesul prevederilor art. 23 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, (in vigoare in anul 2015), nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a dreptului
organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune a organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale se naste la data la
care a expirat termenul de depunere a declaratiei fiscale pentru perioada respectiva.

Organul de solutionare a contestatiei, retine ca contestatorul invoca prescriptia dreptului
organului fiscal de efectua o verificare privind impozitul pe venit aferent anului 2015.

in ceea ce priveste impozitul pe venit spetei 1i sunt incidente, in materia impunerii,
prevederile art.83 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal Tn vigoare pana la 31.12.2015),
care precizeaza:
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“Art. 83 - Declara fia privind venitul realizat

(1)” Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o form& de asociere, venituri din
activitafi independente, venituri din cedarea folosinfei bunurilor, venituri din activitafi agricole,
determinate Tn sistem real, au obligatia de a depune o declarafie privind venitul realizat la
organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului
urmator celui de realizare a venitului. Declarafia privind venitul realizat se completeaza pentru
fiecare sursa si categorie de venit. [...]".

Potrivit dispozitiilor legale anterior citate, prescriptia dreptului organelor fiscale de a
stabili obligatii fiscale incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a
nascut creanta fiscala, respectiv de la data de 1 ianuarie a anului urm ator momentului in
care s-a constituit baza de impunere a obliga tiei fiscale .

De asemenea, in conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala, dreptul de
creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc in acela si moment, moment de la care
se naste si dreptul organului fiscal de a stabili obliga  {ia fiscal a datorat a, iar obligatia
fiscala cuprinde obligatia de a inregistra, calcula, plati, declara si orice alte obligatii care revin
contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in aplicarea legilor fiscale. Expresia ,dac a legea
nu prevede altfel” are o importan {a major a pentru stabilirea dreptului de crean ta, pentru
ca in drept, prin legea fiscal a au fost stabilite termene pan a la care persoana impozabil a
trebuie s a isi indeplineasc a obliga tiile fiscale, abia dup a implinirea acestora organul
fiscal fiind indrept atit s a solicite stingerea obliga {iei.

Astfel, o interpretare contrara ar presupune ca organul fiscal are dreptul sa solicite, spre
exemplu, plata impozitului pe venit, ihainte de finalizarea perioadei fiscale de raportare si de
expirarea termenului de declarare, fapt care ar duce la Tncalcarea prevederilor legale Tn
vigoare.

Se retine ca, venind in Tntdmpinarea nevoilor persoanelor impozabile, care dupa
finalizarea perioadei fiscale, fie ca este ea luna, trimestrul sau anul, au nevoie de timp ca sa
efectueze calculele impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat, statul a oferit acestora o perioada ,de grafie”, acestea fiind termenele la care, in
drept, se naste dreptul de creanta fiscald si dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligafia fiscala datorata.

Se retine ca, dreptul la actiune a organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale se
naste la data la care a expirat termenul de depunere a declaratiei fiscale pentru perioada
respectiva.

Astfel, pentru impozitul pe venit aferent anului 2015, obligatia declarativa si de plata
intervine la data de 25.05.2016, iar termenul de prescriptie a dreptului organelor de inspectie
fiscala de a stabili obligatii fiscale suplimentare inhcepe sa curga de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv de la data de 01.01.2017.

Prin urmare, in cazul analizat, termenul de prescriptie incepe sa curga de la data de 01
ilanuarie 2017 si se implineste la data de 31 decembrie 2021 . Cum inspectia fiscala a Thceput
la data de 02.12.2020, asa cum s-a consemnat in Raportul de inspectie fiscala, rezulta ca
organele de inspectie fiscala au stabilit prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit
si contributiile sociale aferente diferentelor baze lor de impozitare stabilite in cadrul

inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ...... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. ... , obligatia fiscala reprezentand impozit pe venit, Tn cadrul termenului legal de
prescriptie.

Contribuabilul confunda, momentul constituirii bazei de impunere (determinarea venitului
impozabil anual prin declaratia fiscala) cu momentul generarii elementelor ce o compun
(veniturile si cheltuielile din cursul anului calendaristic). Or, din interpretarea sistematica a alin.
(2) al art. 23 in raport cu alin. (1) al aceluiasi articol din Codul de procedura fiscala, rezulta ca
momentul constituirii bazei de impunere este si momentul in care se naste dreptul organului
fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscald datoratd, care nu poate fi decat momentul in
care expira termenul pana la care contribuabilul ar trebui sa-si indeplineasca obligatiile, sa
declare baza impozabila si sa calculeze impozitul aferent. Orice actiune a organelor fiscale
nainte de expirarea termenului de declarare ar fi _contrara principiilor fiscale si ar avea
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caracterul unui abuz, dreptul organelor fiscale de percepere a obligatiilor fiscale datorate de un
contribuabil nascandu-se doar in momentul in care expira termenul prevazut de lege pentru
declararea bazelor impozabile si a impozitelor aferente.

Prin urmare, intrucat argumentele contestatorului c u privire la efectul Tmplinirii
termenului de prescrip tie a dreptului organelor de inspec tie fiscal a de a stabili obliga {tii
fiscale, de natura impozitului pe venit, aferente a  nului 2015 nu este intemeiat, avand in
vedere ca inspec tia fiscal a a inceput Tn auntrul termenului de prescrip tie, organul de
solu tionare a contesta tiei se va pronun ta pe fond.

2. In ceea ce prive ste incalcarea de c atre organele de inspec tie fiscal & a
dispozi tiilor art. 7 alin.(5), art. 9 alin. (1), art.12  si art. 107 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedur a fiscal a, organele de solu tionare re tin urm atoarele:

Prevederile art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

., Art. 7 - Rolul activ si alte reguli de conduit & pentru organul fiscal

(1) In desfasurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal
ingtiinfeaza contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si obligafiilor prevazute de lege ce i revin
acestuia Tn desfasurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligafia s& examineze starea de fapt in mod obiectiv gi in limitele
stabilite de lege, precum gi s& indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor
legislatiei fiscale, in indeplinirea obligafiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din inifiativa organului fiscal, dupé caz.

(3) Organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obfina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei
fiscale a contribuabilului/pltitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s identifice
si sd ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecdrui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte gi de limitele prevazute de lege.

(5) In cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central, procedurile de
administrare se realizeaza in functie de clasa/subclasa de risc fiscal In care sunt incadrafi
contribuabilii ca urmare a analizei de risc efectuate de organul fiscal.[...]", iar art.7 ,, Rolul activ
si alte reguli de conduita pentru organul fiscal “ alaturi de art. 4 - ,,Principiul legalitatii”, art. 5
- ,, Aplicarea unitara a legislafiei”, art. 6 - ,, Exercitarea dreptului de apreciere” precum i art.
8-12 fac parte din capitolul Il ,, Principii generale de conduitd in administrarea creantelor
fiscale” de la Titlul | ,, Dispozitii generale” din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitii care trebuie respectate de organele
de inspectie fiscale in cadrul atributiilor ce le revin pentru efectuarea inspectiei fiscale.

Invocarea de catre contestator ca organele de inspectie fiscale au incalcat cu buna
stiiinta dispaozitile mai sus citate, nu se poate retine deoarece n desfasurarea activitatii de
inspectie fiscala, Codul de procedura fiscala stabileste atat dispozitii generale cu privire la
respectarea principiului legalitatii, a aplicarii unitare a legislatiei,a conditiilor prevazute in
execrcitarea dreptului de apreciere, cat gi dispozitiilor exprese cu privire la inspectia fiscala
(art. 113-133) respectiv obiectul acesteia, atributii de control, reguli, etc.

De asemenea, conform celor aratate mai sus au fost respectate toate dispozitiile Codului
de procedura fiscala, inclusiv ale art.6, potrivit caruia:

., Art. 6 - Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptéatit sa aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor
ce 1i revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de
lege si s& adopte solufia intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatdri complete
asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauzd raportat la momentul ludrii unei decizii. In
exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie s& ia Th considerare opinia emiséa
in scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor Tn cadrul activitafii de
asisten{a si indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum si solufia adoptata de organul fiscal
in cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanfa judecatoreascd, printr-o hotarare
definitivd, emisa anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/platitor. In situatia
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in care organul fiscal constatd ca existd diferenfe intre starea de fapt fiscald a
contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a
unui act administrativ fiscal la acelasi contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul sa
consemneze constatdrile in conformitate cu situafia fiscald reald si cu legislatia fiscala si are
obligafia s& mentioneze n scris motivele pentru care nu ia in considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitafii,
asigurand o proportie justa intre scopul urmdrit i mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.
(3) Ori de cate ori organul fiscal trebuie sa stabileasca un termen pentru exercitarea unui drept
sau indeplinirea unei obligafii de cétre contribuabil/plétitor, acesta trebuie s& fie rezonabil,
pentru a da posibilitatea contribuabilului/platitorului s& fisi exercite dreptul sau sa fsi
indeplineasca obligatia. Termenul poate fi prelungit, pentru motive justificate, cu acordul
conducatorului organului fiscal”.

Fata de cele de mai sus se retine ca prin contestatie nu se aduc argumente cu privire la
faptul ca organele de inspectie fiscala nu ar fi avut in vedere prevederile art.6 alin.(1) din Codul
de procedura fiscala, iar in ce priveste prevederile art.6 alin.(2) si (3) nu au fost prezentate
argumente sau documente din care sa rezulte nerespectarea de organele de inspectie fiscala a
Jimitelor rezonabilitatii si echitatii” Tn exercitarea dreptului de apreciere, respectiv pentru a da
posibilitatea contribuabilului/platitorului sa Tsi exercite dreptul sau sa isi indeplineasca obligatia.

Se retine ca Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, la art. 12
stipuleaza:

., Art. 12 - Buna-credin ta

(1) Relatiile dintre contribuabil/platitor si organul fiscal trebuie sa fie fundamentate pe
buna-credinta.

(2) Contribuabilul/Platitorul trebuie s& isi indeplineasca obligafile si sa isi exercite
drepturile potrivit scopului in vederea céaruia au fost recunoscute de lege si sé declare corect
datele gi informatfiile privitoare la obligafiile fiscale datorate.

(3) Organul fiscal trebuie s& respecte drepturile contribuabilului/platitorului in fiecare
procedurd de administrare a creantelor fiscale aflata in derulare.

(4) Buna-credin{d a contribuabililor se prezum& panéd cand organul fiscal dovedeste
contrariul ,,.

De asemenea, relatiile dintre contribuabil si organele fiscale trebuie sa fie fundamentate
pe buna-credinta, care se prezuma pana este dovedit contrariul. Prezumarea bunei credin te
nu presupune ca organele fiscale s a admit a orice fel de afirma {ii ale contribuabilului, f ara
ca acestea s a fie coroborate cu alte mijloace de prob  a, conform legii.

Avand in vedere cele de mai sus, din documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca
pentru stabilirea cat mai corecta a starii de fapt fiscale a contribuabilului supus verificarii,
organele de verificare fiscala au solicitat, in vederea clarificarii situatiei, explicatii si documente
justificative de la contestatar, documente si informatii de la terti, analizand totodata si
informatiile existente in bazele de date ale ANAF.

Organele de verificare fiscala au apreciat, in limitele atributiilor si competentelor ce le
revin, relevanta starilor de fapt fiscale, neexistand elemente privind nerespectarea de catre
organele de verificare fiscala a principiului bunei-credinte.

Astfel, fata de cele retinute, organul de solutionare intelege ca in limita documentelor si
mijloacelor de proba prezentate de persoana verificata, organele de inspectie fiscala au dat
dovada de buna credinta, motiv pentru care argumentul nu se va retine in solutionarea
favorabila a cauzei.

3. In ceea ce prive ste argumentul privind inc alcarea dreptului de ap &rare al
contribuabilului Tn sensul ¢ a nu i s-a acordat termen pentru a analiza concluzii le
inspec tiei fiscale sia formula un punct de vedere, se retin urm  atoarele:

Potrivit art.9 alin.1 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

., Art. 9 - Dreptul de a fi ascultat
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(1) Tnaintea ludrii deciziei, organul fiscal este obligat s& asigure
contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-gi exprima punctul de vedere cu privire la faptele gsi
imprejurdrile relevante in luarea deciziei”.

Totodata potrivit prevederilor art.130 alin.1, alin.2 si alin.5 din acelasi act normativ:

,» Art. 130 - Dreptul contribuabilului/pl  atitorului de a fi informat

(1) Contribuabilul/Platitorul trebuie informat pe parcursul desfasurdrii inspectiei fiscale
despre aspectele constatate in cadrul actiunii de inspectie fiscald, iar la incheierea acesteia,
despre constatarile si consecintele lor fiscale.

(2) Organul de inspecfie fiscal comunica contribuabilului/platitorului proiectul de raport de
inspectie fiscala, in format electronic sau pe suport hartie, acordandu-i acestuia posibilitatea de
a-si exprima punctul de vedere. In acest scop, odatd cu comunicarea proiectului de raport,
organul de inspecfie fiscald comunica gi data, ora gi locul la care va avea loc discufia finala,
insd nu mai devreme de 3 zile lucratoare de la data comunicdrii proiectului de raport de
inspectie fiscala, respectiv 5 zile lucratoare in cazul marilor contribuabili. Perioada necesara
pentru Tndeplinirea audierii in condifiile prevéazute la art. 9 alin. (3) lit. b) nu se include n calculul
duratei inspecfiei fiscale.[...].

(5) Contribuabilul/Platitorul are dreptul sa isi prezinte, n scris, punctul de vedere cu
privire la constatarile organului de inspecfie fiscala, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data ncheierii inspectiei fiscale. In cazul marilor contribuabili termenul de prezentare a
punctului de vedere este de cel mult 7 zile lucratoare. Termenul poate fi prelungit pentru motive
justificate cu acordul conducétorului organului de inspectie fiscala”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala, la
incheierea inspectiei fiscale, vor prezenta contribuabilului constatarile si consencintele lor
fiscale, avand totodata obligatia ca inaintea luarii unei decizii sa asigure contribuabilului
posibilitatea de a-gi exprima punctul de vedere cu privire la acestea, exceptie facand cazul in
care intarzierea in luarea deciziei determina un pericol pentru constatarea situatiei fiscale reale
privind executarea obligatiilor contribuabilului/platitorului.

Din Raportul de inspectie fiscala nr.......... , existent in copie la dosarul cauzei, se retine
faptul ca contribuabilului i-au fost solicitate informatii, documente justificative cu privire la
aspectele care au condus la stabilirea de obligatii fiscale suplimentare de plata la bugetul de
stat.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art 130 alin.(2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, organele de inspectie fiscala au comunicat contestatorului
Instiintarea pentru discutia finala si proiectul de raport de inspectie fiscald, comunicandu-i faptul
ca discutia finala va avea loc la data de ...... , ora 10.00.

Urmare discutjei finale din data de ....... contestatorul a prezentat punctul de vedere
asupra proiectului raportului de inspectie fiscala, fapt consemnat pe larg de organele de
inspectie fiscala in raportul de inspectie fiscala la Cap VI — Discutia finala cu contribuabilul. De
asemenea, organele de inspectie fiscala, analizand punctul de vedere al contribuabilului la
Cap.VI Pct.1. din Raportul de inspectie fiscala nr....... , au mentionat concluziile lor asupra
acestuia.

Se retine ca, in fundamentarea tuturor constatarilor detaliate in raportul de inspectie
fiscala au fost administrate si coroborate toate documentele si informatiile cunoscute organului
de control.

Astfel, se retine ca in conformitate cu prevederile art. 130 alin. (5) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, contribuabilul a prezentat in scris punctul de
vedere cu privire la constatarile organului de inspectie fiscala.

In concluzie, in cadrul actiunii de inspectie fiscala, contribuabilului verificat i-au fost
respectate atat dreptul de a fi informat cat si dreptul la aparare, avand ca dovezi in acest sens
chiar punctul de vedere formulat de acesta cu privire la constatarile organelor de inspectie
fiscala si ulterior, contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr........

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca s-au respectat prevederile legale privind
acordarea contribuabilului a dreptului de a-si exprima punctul de vedere, asa cum prevede art.9
alin.1 din Codul de procedura fiscala.
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Totodata, conform celor mentionate anterior, organele de inspectie fiscala au informat pe
parcursul desfasurarii inspectiei fiscale despre aspectele constatate in cadrul actiunii de
inspectie fiscala, iar la Thcheierea acesteia, despre constatarile si consecintele lor fiscale, cu
respectarea prevederilor art. 130 din Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitile art.9 din Codul procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatoarea si-a exprimat punctul de vedere cu privire
la faptele si imprejurarile relevante pentru emiterea Deciziei de impunere nr....... fapte si
imprejurari care sunt cuprinse in proiectul raportului de verificare fiscala si a fost analizat in
cuprinsul raportului de verificare fiscala, astfel ca nu se poate retine incalcarea dreptului sau la
aparare.

De asemenea, se retine ca dreptul la aparare al contribuabilului care se Thcadreaza in
drepturile fundamentale care fac parte integranta din principiile generale de drept a caror
respectare este asigurata de catre Curtea Europeana de Justitie, nu a fost ingradit Tntrucat
acesteia i s-a acordat posibilitatea exercitarii cai administrative de atac, drept de care a uzat
prin formularea prezentei contestatii administrative, exprimandu-si argumentele de fapt si de
drept in legatura cu actul administrativ fiscal incheiat .

Raportul de inspectie fiscala incheiat ulterior datei de depunere a punctului de vedere,
cuprinde si opinia organelor de inspectie fiscala, motivata in fapt si in drept, cu privire la punctul
de vedere exprimat de contestatar. Fata de cele mai sus prezentate, se retine ca organele de
inspectie fiscala au respectat prevederile legale referitoare la dreptul contribuabilului de a fi
informat si ascultat i de a-gi prezenta punctul de vedere cu privire la constatarile inspectiei
fiscale, asa cum sunt acestea mentionate de art.9 alin.(1) si art.130 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

4. In ceea ce prive ste sustinerea din contesta tie potrivit ¢ areia actul
administrativ fiscal atacat este nul intrucat nue  ste motivat in fapt si in drept, conform
prevederilor art. 43 alin.(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur a fiscal a, se
retin urm atoarele:

Organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ....... au emis pentru domnul ........
Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice__nr. ......
indeplinind cerintele aplicabile actelor normative si procedurale, potrivit legii, neprezentand
un element de natura a determina nulitatea deciziei contestate.

Prin contestatia formulata, contribuabilul invoca nemotivarea deciziei de impunere prin
lipsa inscrierii motivelor de fapt in baza carora s-a facut impunerea.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ....... emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ......., cuprinde motivele de fapt si de drept in baza carora a fost intocmita, asa cum
se prevede la art.46 alin.(2) lit.e) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, iar explicitarea constatarilor faptice cuprinde
examinarea tuturor elementelor relevante pentru impunere, bazate pe constatari proprii,
sustinute cu documente verificate si informatiile primite ca urmare a solicitarilor efectuate la
Primaria Mun.Pitesti.

Astfel, potrvit art. 73 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:
., Art. 73 - Sarcina probei in dovedirea situa fiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului fiscal.
(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale emise pe baza
de probe sau constatari proprii.
La rubrica "Motivul de fapt ” si "Temeiul de drept” din Raportul de inspectie fiscala nr.
........ , sunt explicitate aspectele ce au condus la stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare.
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De asemenea, motivele de fapt si temeiurile de drept sunt preluate si in Decizia de
impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ....... , astfel ca
sustinerea contestatorului nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.

Faptul ca contestatorul nu este de acord cu cele constatate de organele de inspectie
fiscala, respectiv cu motivele de fapt si temeiurile de drept invocate, aceasta nu poate
constitui o0 nemotivare a actului administrativ fiscal contestat.

Conform dispozitiilor 46 si 49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:
“Art. 46 - Con finutul i motivarea actului administrativ fiscal [...]

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urméatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care igi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, dacd este cazul, datele de
identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

h) semné&tura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum gi
stampila organului fiscal emitent;

I) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestafiei si organul fiscal la
care se depune contestafia,;

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului. [...]

Art. 49 - Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele situatii:

a) este emis cu incéalcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si
calitatea persoanei Tmputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si organul
fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o
grava gi evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de
viciate incat, daca acestea ar fi fost inlgturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi
determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de
solufionare a contestafiei, la cerere sau din oficiu. In situatia in care nulitatea se constats de
organul fiscal competent, acesta emite o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte prevederi legale decat cele
prevazute la alin. (1) sunt anulabile. [...] ".

De asemenea, spetei ii sunt incidente si prevederile art.175 din Noul Cod de procedura
civila aprobat prin Legea nr.134/2010, care precizeaza:
“Nulitatea actelor de procedura [...]
Art. 175 - Nulitatea condi fionat a
(1) Actul de procedura este lovit de nulitate dacad prin nerespectarea cerinfei legale s-a
adus pdrtii o vatamare care nu poate fi inlaturatd decéat prin desfiinfarea acestuia.
(2) Tn cazul nulit &filor expres prev dzute de lege, v dtdmarea este prezumat &, partea
interesat a putand face dovada contrar a. [...]".

Din textele legale antecitate rezulta ca elementele precizate la art. 46 alin. (2) din Codul
de procedura fiscala, formeaza continutul actului administrativ fiscal, fara ca textul de lege sa
contina vreo mentiune cu privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis al fiecarui element

in parte.
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Potrivit doctrinei, se retine ca trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea dispozitjiilor
legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul administrativ fiscal,
producerea unei vatamari, precum s$i ca respectiva vatamare sa nu poata fi inlaturata in alt mod
decéat prin anularea actului, astfel incat, se desprinde concluzia potrivit careia sanctiunea
nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in masura indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus
prezentate.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor juridice ,vom folosi
nofiunea de nulitate absolut & pentru a evoca nulitatea care intervine atunci can  d este
inc alcata o condi fie de legalitate de mare importan fa, ce se stabileste in concret in funcfie
de dispozifile normelor juridice care contureaza regimul juridic al actului administrativ in
discutie, iar nofiunea de anulabilitate pentru a desemna nulitatea care intervine pentru
nerespectarea unei condifii de legalitate de mai mica importan{ad" (Antonie lorgovan, Tratat de
drept administrativ, vol. 1l, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze ih mod expres acele elemente din continutul
actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele
fiind enumerate la art. 46 din Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitafii persoanei imputernicite a
organului fiscal, numelui si prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semndturii persoanei imputernicite a organului fiscal, actul administrativ
fiscal este lovit de nulitate absolutad, vatamarea contribuabilului fiind prezumata, iar constatarea
nulitatii putand fi efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara cererea contribuabilului.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din continutul actului
administrativ fiscal, precum si nerespectarea unor reguli privind conditiile procedurale legate de
emiterea actului nu este sanctionata cu nulitatea absoluta, ci pot determina anulabilitatea
actului, asa cum s-a aratat si in literatura de specialitate.

Astfel, pentru a fi lovite de nulitate (relativa), avand in vedere prevederile art. 175 alin. (1)
din Codul de procedura civila coroborat cu art. 2 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, actul
administrativ fiscal "este lovit de nulitate daca prin nerespectarea cerintei legale s-a adus partii
0 vatamare care nu poate fi inldturatad decéat prin desfiinfarea acestuia".

Referitor la nulitatea actului administrativ fiscal invocat, in speta este evident ca nu poate
fi vorba de nulitatea sau nevalabilitatea actului emis, cata vreme actul emis confine elementele
obligatorii, prevazute de lege, iar aspectele reclamate nu 1i pricinuiesc contestatorului o
vatamare ce nu poate fi inlaturata decéat prin anularea acestor acte in raport de prevederile art.
49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare care stipuleaza in mod expres care sunt cauzele care atrag nulitatea actelor
administrative fiscale.

Prin urmare, este neintemeiata sustinerea contestatorului privind vatamarea sa prin
neinscrierea motivelor de fapt si de drept, acestea fiind inscrise in decizia de impunere
contestata, aferent fiecarui an fiscal pentru care au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare.

Fata de cele anterior prezentate rezulta ca Decizia de impunere nr. 19361/28.01.2021
cuprinde toate elementele prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv cele prevazute la art. 46
alin.(2) din Codul de procedura fiscala, sustinerile privind nulitatea deciziei fiind nejustificate si
vadind o intepretare formalista a dispozitiilor legale aplicabile.

De asemenea, sustinerea din contestatie potrivit careia in cuprinsul deciziei de
impunere contestate nu se specifica care este organul fiscal la care se depune contestatia,
precizam faptul ca in continutul deciziei de impunere la pct.6 Dispozitii finale este mentionat
faptul ca "impotriva prezentului act administrativ fiscal se poate face contestatie, care se
depune in termen de 45 de zile de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea
decaderii” .

Avand in vedere cele anterior prezentate, se retine ca aspectele procedurale invocate de
domnul ........ sunt nefondate.

5. Tn ceea ce priveste contesta tia indreptat & Tmpotriva Raportul de inspec tie fiscal &
nr. ......... , Se retine ca acesta reprezinta act premergator, in care sunt prezentate constarile
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inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, iar rezultatele verificarii au fost valorificate
prin emiterea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
......... asa cum precizeaza art. 131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

., Art. 131 - Rezultatul inspec fiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneazd, in scris, intr-un raport de inspectie
fiscald, Tn care se prezintd constatdrile organului de inspectie fiscald din punctul de vedere
faptic gi legal si consecintele lor fiscale.

(4) Raportul de inspecfie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferenfe in plus sau in minus de obligafii fiscale
principale aferente diferenfelor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, dacd nu se constata diferenfe ale
bazelor de impozitare si respectiv de obligafii fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare dacd se constatd diferenfe ale bazelor de
impozitare, dar fara stabilirea de diferenfe de obligafii fiscale principale.”,

Neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, Raportul de inspectie fiscala nu
constituie titlu de creanta si nu produce, potrivit legii, efecte juridice fatd de contribuabilul
verificat, necreand vreun raport obligational intre bugetul statului si contribuabil de aceea nu
este susceptibil de a fi pus in executare  si, pe cale de consecin ta, de a fi contestat.

B. ASPECTE DE FOND

1. Referitor la impozitul pe venit stabilit suplime ntar in sum a de .......... lei, organul
de solu tionare a contesta tiei re tine urm atoarele:

Cauza supus a solu tion arii este dac a, in mod corect si legal organele de inspec tie
fiscal @ au stabilit Tn sarcina contribuabilului obliga tii fiscale suplimentare de natura
impozitului pe venit i contribu tiei de asigur ari sociale de s anatate aferente tranzac tiilor
cu autoturisme second-hand , in condi {iile in care acesta nu a declarat la organul fisca |
teritorial veniturile realizate din comercializarea de autoturisme.

in fapt, prin Raportul de inspectie fiscald nr. .......... incheiat de reprezentantji A.J.F.P.
Arges — LLF. la .......... a fost efectuata o verificare privind modul de inregistrare si virare a
obligatiilor fiscale catre bugetul de stat privind impozitului pe venit aferent anilor 2015 - 2020.

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca persoana fizica ......... nu a depus la
organele fiscale declaratia privind veniturile realizate in Romania, cod 200, respectiv veniturile
realizate din activitatea de comercializare autovehicule, desfasurata in perioada aferenta anilor
2015 - 2020.

Constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. ........... s-au realizat pe baza
informatiilor puse la dispozitie de Primaria Mun. ......i.
Persoana fizica........ a comercializat ............. autoturisme in mod repetat, achizi{ionate

in perioada 2015-2020, activitate pentru care nu a fost autorizat conform legii si in urma careia
a obtinut venituri impozabile.

Organele de inspectie fiscala au procedat la verificarea modului de Tindeplinire a
obligatiilor fiscale de catre ......... n baza documentelor puse la dispozitie de catre Primaria
Mun.Pitesti, constatand ca, in acceptiunea legii fiscale, respectiv a Legii nr.571/2003 privind
Codul Fiscal si a Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, acesta a efectuat fapte de comert cu
autoturisme n vederea revanzarii, considerate venituri comerciale care fac parte din categoria
veniturilor din activitati independente, ce sunt supuse impozitului pe venit, pentru care
contribuabilul nu si-a indeplinit obligatile de autorizare, inregistrare, declarare si plata a
obligatiilor fiscale.

Astfel, la control organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru activitatea desfasurata
se datoreaza impozit pe venit din activitati independente in suma totala de ......... lei, potrivit
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Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
19361/28.01.2021, astfel dupa cum urmeaza:

-pentru anul 2015 impozit pe venit in suma de ......... lei, in baza prevederilor art. 41
lit.a), art. 46 alin.(1), art. 48 alin.(1), (2), (4) lit.a) si b) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare( in vigoare pana la 31.12.2015) ;

-pentru anul 2016 impozit pe venit in suma de ......... lei, pentru anul 2018 impozit pe
venit in suma de ......... lei, pentru anul 2019 impozit pe venit in suma de ....... lei, pentru anul
2020 impozit pe venit in suma de ......... lei, Tn baza prevederilor art.68 alin.(4) din Legea

nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare( in vigoare de la
01.01.2016).

Aferent venitului din activitati independente obtinut, organele de inspectie fiscala au
stabilit pentru perioada 01.01.2015-31.12.2016 contributii de asigurari sociale de sanatate in
suma de ..... lei astfel: pentru anul 2015 CASS in suma de ........... lei, pentru anul 2016 CASS
in suma de ...... , In baza prevederilor art. 296722 din Legea nr. 571/2003 privind Copul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si art. 170 alin.(2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

In baza documentelor puse la dispozitie de Primaria Mun....... organele de inspectie
fiscala au procedat la verificarea modului de indeplinire a obligatiilor fiscale de catre persoana
fizica ......... constatand ca in acceptiunea legii fiscale, respectiv a Legii nr.571/2003 privind

Codul Fiscal ( in vigoare pana la data de 31.12.2015) respectiv Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare ( in vigoare de la data de 01.01.2016)
acesta a efectuat fapte de comert din care au rezultat venituri impozabile.

Astfel, organele de inspectie fiscala, au stabilit ca urmare a activitatii desfasurate, care in
acceptiunea Codului fiscal constituie fapte de comert, persoana fizica .......... a obtinut venituri
comerciale, venituri supuse impozitului pe venit, pe care nu le-a declarat la organul fiscal
teritorial, respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice ............

In atare situatie, organele de control, au stabilit cd urmare a activitatii desfasurate n
perioada 2015-2020, persoana fizica ......... a obtinut Tn urma comercializarii a unui numar de
....... autoturisme un venit net in suma totala de ........lei, calculat astfel: venituri totale brute in
suma totala de ........ lei — cheltuieli totale in suma de ........ lei, organele de inspectie fiscala
recalculand venitul net stabilit suplimentar in baza prevederilor art. 75 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare ( in vigoare de la 01.01.2016),

diminuand cu CASS in suma de ........ lei, rezultand un venit net impozabil in suma de ...........
lei.

Astfel, pentru cele ............ tranzactii efectuate in perioada 2015-2020, organele de
inspectie fiscala au stabilit in sarcina persoanei fizice ................ impozit pe venit de plata in
sumade ............. lei (... lei x 16% =...... lei, ......... lei x 10%-=........ lei).

Pentru anul 2017 organele de inspectie fiscala nu au stabilit obligatii fiscale
suplimentare, Tnregistrand o pierdere fiscala in suma de ...... lei.

In ceea ce priveste Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr........ , facem urmatoarele precizari :

Dintr-o eroare materiala organele de inspectie fiscala au inscris eronat in cuprinsul
raportului de inspectie fiscala nr. .......... obligatia de plata de natura impozitului pe venit aferent
anului 2020 suma de ...... lei precum si in decizia de impunere a obligatiei de plata de natura
CASS in sumade ........ lei.

Aceasta situatie a fost recunoscuta de organele fiscale prin emiterea Referatului de
indreptare a erorii materiale din Raportul de inspectie fiscala nr. ......... si Decizia de impunere
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr........., Tnregistrat sub nr. ........ , In baza caruia a
fost emisa o noua Decizie de impunere ce a fost trransmisa contribuabilului cu adresa
inregistrata la A.J.F.P. ...........sub nr. ......... , unde se mentioneaza:

“pct.3 Analiza naturii erorii pentru incadrarea in prevederile Codului de procedur a:
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in urma comunicarii catre contribuabil a :

1. Raportului de inspec fie fiscal & Tnregistrat sub nr. ....... din data de ........ , am
constatat existenta de erori conform art. 53 alin. (1) alin.(2) si alin.(3) din Legea nr. 207/2015 cu
modificarile si completarile ulterioare privind Codul de procedura fiscala, reprezentand erori de
redactare Tn actele administrative de mai sus, fara a atrage nulitatea actului sau fondul actului
administrativ fiscal, astfel:

Pentru perioada 01.01.2020-31.12.2020, dnul ....Tn anul 2020 a efectuat tranzactii de
cumparare/vanzare auto, ..... a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate
constand Tn "achizifia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat fara a declara veniturile n
vederea impozitarii, astfel in anul fiscal 2016 a realizat un venit net impozabil in suma de
....... lei, pentru care datoreaza un impozit in suma de ...... lei.

La Cap.VII-Sinteza constarilor inspectiei fiscale pentru anul fiscal 2020, la impozit pe
venit anual impozabil stabilit de organele de inspectie fiscala eronat s-a trecut suma de .........
lei.

2. Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contribu fille sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cad  rul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. ........ , am constatat existenta de erori conform art. 53 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea
nr. 207/2015 cu modificarile si completarile ulterioare privind Codul de procedura fiscala,
reprezentand erori de redactare in actele administrative de mai sus, fara a atrage nulitatea
actului, sau fondului actului administrtiv fiscal, astfel:

Pentru anul 2015 operaorul economic nu a fost impus. In urma inspectiei fiscale

operatorul economic a realizat un venit net in suma de ........ lei, din activitati independente
neautorizate, respectiv tranzactii vanzari auto pentru care echipa de inspectie fiscala a stabilit o
CASS suplimentara in suma de ........ lei.

in decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
........ - eronat s-a trecut suma de ............... lei.

,» pct.4 Prezentarea elementelor corecte:

1. Raportului de inspec fie fiscal a inregistrat sub nr. ...... din data de ..... , am
constatat am constatat existenta de erori conform art. 53 alin. (1) , alin.(2) si alin.(3) din Legea
nr. 207/2015 cu modificarile si completarile ulterioare privind Codul de procedura fiscala,
reprezentand erori de redactare in actele administrative de mai sus, fara a atrage nulitatea
actului sau fondul actuli administrativ fiscal, astfel:

Pentru perioada 01.01.2020-31.12.2020, dnul ....... n anul 2020 a efectuat tranzactii de
cumparare/vanzare auto, ........ a desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate
constand Tn "achizitia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat fara a declara veniturile Tn
vederea impozitarii, astfel in anul fiscal 2016 a realizat un venit net impozabil in suma de .......
lei, pentru care datoreaza un impozit in suma de ..... lei.

La Capitoluil VII- Sinteza constatarilor inspectiei fiscale pentru anul fiscal 2020, la
impozitul pe venit anual impozabil stabilit de organele de inspectie fiscala eronat s-a trecut
sumade ........... lei- corect ...... lei.

2. Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
.......... , am constatat existen{a de erori conform art. 53 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.
207/2015 cu modificarile si completérile ulterioare, privind Codul de procedurd fiscala,
reprezentand erori de redactare in actele administrative de mai sus, fard a atrage nulitatea
actului, sau fondului actului administrtiv fiscal, astfel:

Pentru anul 2015 operaorul economic nu a fost impus. In urma inspectiei fiscale
operatorul economic a realizat un venit net in suma de ......... ei, din activitati independente
neautorizate, respectiv tranzactii vanzari auto pentru care echipa de inspectie fiscala a stabilit o
CASS suplimentara in suma de .......... lei .

In decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. ....-
eronat s-a trecut suma de ........ lei — corect ........ lei
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in drept, art.127 alin.(1) si alin. (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, defineste persoanele impozabile precum si activitatile
economice desfasurate de acestia in _scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
astfel:

"Art. 127 - Persoane impozabile i activitatea economic a

(1) Este considerata persoand impozabild orice persoand care desfasoard, de o manierd
independentad gi indiferent de loc, activitafi economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) TIn sensul prezentului titlu, activitédfile economice cuprind activitdtile producatorilor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdfile extractive, agricole si activitafile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de
continuitate.".

Potrivit acestor prevederi legale, este considerata persoana impozabila orice persoana
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, asa cum este si cazul persoanei fizice STOICA
IONUT CRISTIAN .

Referitor |la cateqgoriile de venituri supuse impozitului pe venit, pentru anul 2015 la art. 41
si art.46 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, (in
vigoare pana la 31.12.2015) se precizeaza urmatoarele:

“Art. 41 - Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu,
sunt urmatoarele:

a) venituri din activitafi independente, definite conform art. 46;[...]

Art. 46 - Definirea veniturilor din activit ~ afi independente

(1) Veniturile din activitafi independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din
profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate in mod individual
si/sau intr-o form& de asociere, inclusiv din activitafi adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale contribuabililor,
din prestari de servicii, altele decéat cele prevazute la alin. (3), precum si din practicarea unei
meserii.”,

lar punctul 21 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, date in aplicarea art.46, prevede ca:

“21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de comer{ de
cdatre persoane fizice sau asocieri fara personalitate juridicd, din prestari de servicii, altele decat
cele realizate din profesii libere, precum si cele obfinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitafi care constituie fapte de comert sunt:[...]

-activitafi de cumparare efectuate in scopul revanzarii;[...]".

si punctul 6 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, date Tn aplicarea art.46, prevede ca:

. 6. [...] (4) Activitdfile care genereaza venituri din activitdfi independente cuprinse in
cadrul art. 67 alin. (1) din Codul fiscal sunt, cu titlu de exemplu:][...]

b) activitati de comert, respectiv cumpdarare de bunuri in scopul revanzarii acestoral...]".

Referitor la categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, pentru perioada 2016-
2020 la art.61, art.67 si art. 68 din Legea nr. nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, ( in vigoare de la 01.01.2016) se precizeaza urmatoarele:

., Art. 61 - Categorii de venituri supuse impozitul  ui pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor prezentului titlu,
sunt urmétoarele:

a) venituri din activitafi independente, definite conform art. 67;]...].

Art. 67 - Definirea veniturilor din activit  afi independente

(1) Veniturile din activitafi independente cuprind veniturile din activitadfi de productie,

comert, prestari de servicii, veniturile din profesii liberale si veniturile din drepturi de proprietate
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intelectual&, realizate in mod individual gi/sau intr-o form& de asociere, inclusiv din activitafi
adiacente.[...]".

Art. 68 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit afi
independente, determinat in sistem  real, pe baza datelor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitafi independente se determind in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate, ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in
scopul realizarii de venituri, cu exceptia situafiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 69 si
70.[...]-

lar la punctul 6 din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, date in aplicarea art.68, se prevede ca:

,, 6. (1) In aplicarea prevederilor art. 67 din Codul fiscal, se supun impozitului pe
veniturile din activitafi independente persoanele fizice care realizeazd aceste venituri in mod
individual si/sau intr-o form& de asociere constituitd potrivit dispozifiilor legale si care nu da
nastere unei persoane juridice, in vederea desfasurdrii de activitdfi in scopul obfinerii de
venituri.

(2) Exercitarea unei activitafi independente, reglementata prin art. 67 din Codul fiscal,
presupune desfagurarea acesteia cu regularitate, in mod continuu, pe cont propriu gi urmérind
obfinerea de venituri.[...].

(4) Activitafile care genereaza venituri din activitafi independente cuprinse in cadrul art.
67 alin. (1) din Codul fiscal sunt, cu titlu de exemplu:

a) activitafi de productie;

b) activitafi de comert, respectiv cumpdrare de bunuri in scopul revanzarii acestora;[...]" .

De asemenea art.72 din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizeaza :

“art. 72 - Obliga fia de inregistrare fiscal a

(1) Orice persoand sau entitate care este subiect ntr-un raport juridic fiscal se
inregistreaza fiscal primind un cod de identificare fiscald. Codul de identificare fiscala este:[...]

c) pentru persoanele fizice care desfagoara activitéafi economice in mod independent sau
exercita profesii libere, cu excepfia celor prevazute la lit. b), codul de inregistrare fiscala atribuit
de organul fiscal;

d) pentru persoanele fizice, altele decat cele prevazute la lit. ¢), codul numeric personal
atribuit potrivit legii speciale;]...]

(2) Tn scopul administrarii impozitului pe venit, in cazul persoanelor fizice care sunt
contribuabili potrivit titlului Il privind impozitul pe venit din Codul fiscal, codul de identificare
fiscald este codul numeric personal. [...]

(6) Persoanele fizice care detin cod numeric personal si sunt supuse impozitului pe venit
se Tnregistreazd fiscal la data depunerii primei declaratfii fiscale.

(7) Declaratia de inregistrare fiscald se depune in termen de 30 de zile de la: [...]

b) data eliberérii actului legal de funcfionare, data inceperii activitéfii, data ob finerii
primului venit sau dobandirii calitafii de angajator, dupa caz, in cazul persoanelor fizice.

(8) Tn scopul administrdrii creantelor fiscale, organele fiscale din cadrul Agenfiei
Nationale de Administrare Fiscald pot s& inregistreze, din oficiu sau la cererea altei autoritafi
care administreaza creante fiscale, un subiect de drept fiscal care nu gi-a indeplinit obligafia de
inregistrare fiscala, potrivit legii.

(9) In cazurile prevazute la alin. (4) si (8), atribuirea codului de identificare fiscald se face
pe baza cererii depuse de solicitant, cu excepfia cazului Tn care inregistrarea fiscald se
efectueaza din oficiu.”

Totodata, din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, valabile pana la data de 31.12.2015, prevede:

»L. Veniturile din activitéfi independente, inclusiv veniturile realizate de persoanele fizice
in cadrul unor asocieri fara personalitate juridicd, din cedarea folosinfei bunurilor, precum i
veniturile din activitdfi agricole sunt venituri pentru care determinarea impozitului se face pe
venitul net anual impozabil, corespunzator fiecarei surse de venit, impozitul fiind final.
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2. Veniturile din celelalte categorii de venituri se supun impozitarii, pe fiecare loc de
realizare, Tn cadrul acestor categorii de venituri, impozitul fiind final.[...]

19. Exercitarea unei activitafi independente presupune desfdsurarea acesteia in mod
obignuit, pe cont propriu g urmdarind un scop lucrativ. Printre criterile care definesc
preponderent existenfa unei activitafi independente sunt: libera alegere a desfagurarii activitafii,
a programului de lucru si a locului de desfdsurare a activitdfii; riscul pe care gi-l asuma
intreprinzatorul; activitatea se desfasoard pentru mai mulfi clienfi; activitatea se poate
desfagura nu numai direct, ci i cu personalul angajat de intreprinzator in condifiile legii.

21. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de comer{ de cétre
persoane fizice sau asocieri fard personalitate juridicd, din prestdri de servicii, altele decat cele
realizate din profesii libere, precum si cele obfinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitdti care constituie fapte de comert sunt:|...]

-activit ai de cump arare efectuate in scopul revanz arii;[...]"

Totodata, din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G.
nr.1/2016, valabile dupa data de 01.01.2016 prevede:

,, 6. (1) In aplicarea prevederilor art. 67 din Codul fiscal, se supun impozitului pe
veniturile din activitdfi independente persoanele fizice care realizeazd aceste venituri in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere constituitd potrivit dispozifiilor legale si care nu da
nastere unei persoane juridice, in vederea desfasurdrii de activitdfi in scopul obfinerii de
venituri.

(2) Exercitarea unei activitafi independente, reglementatd prin art. 67 din Codul fiscal,
presupune desfagurarea acesteia cu regularitate, in mod continuu, pe cont propriu gi urmdrind
obfinerea de venituri.

(3) O activitate desfagurata de catre o persoana fizica in scopul obfinerii de venituri, care
indeplineste cel pufin 4 din criteriile prevéazute la art. 7 pct. 3 din Codul fiscal este o activitatea
independenta.

(4) Activitafile care genereaza venituri din activitafi independente cuprinse in cadrul art.
67 alin. (1) din Codul fiscal sunt, cu titlu de exemplu:

a) activitafi de productie;

b) activitati de comert, respectiv cumpdarare de bunuri in scopul revanzarii acestora;[...]".

Din coroborarea actelor normative sus mentionate se refine ca, sunt considerate fapte
de comer ¢ vanzarile de produse, de m arfuri cump darate cu scop de revanzare , iar atare
activitate desfasurata din care se obtin venituri cu caracter de continuitate, sunt activitati
economice.

Persoanele care desfasoara astfel de activitati economice in mod independent, din care
obtin venituri sunt considerati persoane fizice impozabile, contribuabili.

Totodata, se retine ca orice persoana sau entitate care desfasoara fapte de comert din
care se obtin venituri comerciale este considerata subiect al raportului juridic fiscal si are
obliga fia de a se inregistra fiscal , in termen de 30 zile de la data infiintarii in cazul
persoanelor juridice, respectiv 30 zile de la data eliberarii actului legal de functionare, a
Tnceperii activitatii sau de la data ob finerii primului venit in cazul persoanelor fizice.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a raportului de inspectie fiscala
care a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata, rezulta ca organele de inspectie
fiscala au retinut ca in perioada 2015-2020, persoana fizica .......... a comercializat un numar de
........ autoturisme, obtindnd din vanzarea acestora castiguri/venituri, fara a fi autorizat sa
desfasoare acest gen de activitati economice independente de natura comerciala.

Pentru aceste persoane, art.39 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (valabila pana la data de 31.12.2015), respectiv art. 58 din
Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (valabila
incepéand cu 01.01.2016), stipuleaza ca printre persoanele care datoreaza plata impozitului pe
venit, numite contribuabili, sunt si persoanele fizice rezidente.

Persoana fizica ......... fiind o persoana fizica rezidenta romana cu domiciliul Tn Romania,
n acceptiunea Codului Fiscal, pentru veniturile comerciale realizate ii sunt aplicabile dispozitiile
art.40 alin.(1) lit.a) din acelasi act normativ care precizeaza :

“art. 40 - Sfera de cuprindere a impozitului
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(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit Tn continuare impozit pe venit, se aplica
urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romania, veniturilor
obfinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei”, precum si dispozitiile art.
59 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care precizeaza:

., Art. 59 - Sfera de cuprindere a impozitului

(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit Tn continuare impozit pe venit, se aplica
urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romania, veniturilor
obfinute din orice surs4, atat din Romania, cat si din afara Romaniei;”.

De asemenea, determinarea venitului net anual impozabil, este reglementata de
prevederile art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal care precizeaza :

“art. 48 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit afi
independente, determinat in sistem real, pe baza da telor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitafi independente se determina in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate, ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in
scopul realizarii de venituri cu excepfia situafiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 49 si
50", precum si dispozitiile art. 68 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care precizeaza:

, art. 68 - Reguli generale de stabilire a venitul ui net anual din activit afi
independente, determinat in sistem  real, pe baza datelor din contabilitate

(1) Venitul net anual din activitafi independente se determina in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate, ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in
scopul realizarii de venituri, cu excepfia situafiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 681 i
69"

Totodata art.75 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede:

“art. 75 - Recalcularea si impozitarea venitului net din activit  afi independente

(1) Organul fiscal competent are obligafia recalculérii venitului net anual/pierderii nete
anuale, determinat/determinata in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, stabilit/stabilita
potrivit Declaratiei privind venitul realizat, prin deducerea din venitul net anual a contribufiilor
sociale obligatorii datorate, potrivit prevederilor titlului V - Contribufii sociale obligatorii”.

Directiva 112/2006 CE, prin art.9 alin.(1) paragraful 2, califica exploatarea de bunuri ca
fiind o activitate economica daca este facuta in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, iar la art.12 din Directiva se arata ca statele membre pot considera ca persoana
impozabila orice persoana care efectueaza o operatiune legata de activitatile prevazute la art.9
alin.(1) paragraful 2.

in ceea ce prive ste caracterul de continuitate al opera  fiunii de vanzare-cump &rare
a autoturismelor, acesta este dat de existenta contractelor succesive de vanzare, caz in care
legiuitorul Tncadreaza persoana fizicd vanzatoare In categoria persoanelor impozabile. Tn
situatia Tn care persoana fizica vinde succesiv bunuri si obtine continuu venituri din astfel de
activitati, veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice si se supun impozitarii. Deci
cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate care genereaza venituri din vanzarea de
autoturisme determina caracterul de continuitate al operatiunilor. O persoana fizica care
realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni economice, care au caracter de
continuitate, respectiv vanzare autoturisme, altele decat cele utilizate pentru scopuri personale,
devine persoana impozabila.

Din prevederile legale anterior men fionate rezult a clar c &, veniturile comerciale din
fapte de comer ¢, prestari servicii sau din practicarea unei meserii, sunt supuse impozitarii in
vederea stabilirii impozitului pe venit, cu exceptia veniturilor obtinute urmare a transferului
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile si mobile din patrimoniul personal.

In speta, operatiunile efectuate de ......... in perioada 2015-2020, in calitate de persoana
fizica, din punct de vedere fiscal, au caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate
operatiuni ocazionale, iar din documentele existente la dosarul cauzeli, reiese ca ..... a vandut
........... de autoturisme, din care in anul 2015 a vandut un numar de ......... autoturisme, n
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anul 2016 a vandut un numar de ......... autoturisme, in anul 2017 a vandut un numar de .....
autoturisme, in anul 2018 a vandut ...... autoturisme, in anul 2019 a vandut un numar de ....
autoturisme, in anul 2020 a vandut un numar de .... autoturisme, fiind intervale relativ scurte de
timp intre data achizitionarii si data vanzarii, rezulta ca, acesta a obtinut venituri cu caracter de
continuitate, desfasurand astfel activitati economice, asa cum sunt ele definite la articolele din
legea fiscala citate mai sus (.... autoturisme in perioada 2015-2020 - ...... autoturisme n anul
2017, an in care a inregistrat pierdere fiscala = ...... autoturisme pentru care a fost calculat
impozit pe venit).

Avand in vedere cele de mai sus, se retine intentia persoanei fizice contestatare de a
efectua tranzactii de vanzare cu autoturisme achizitionate, ceea ce reprezinta o activitate
economica cu caracter de continuitate conform prevederilor legale. Este evident faptul ca cele
....... de tranzactii efectuate in perioada 2015 — 2020 nu au avut ca obiect bunuri utilizate de
contribuabil Tn scopuri personale, ci a fost desfasurata o activitate economica constand in
cumpararea de autoturisme, pe care ulterior le vinde diverselor persoane fizice.

Persoana fizica ....... a realizat in perioada 2016-2020 un numar de ...... tranzactii
constand in vanzari de autoturisme, pentru care a incasat venituri.
Cele ....... tranzactii nu au avut ca obiect bunuri utilizate de contribuabil Tn scopuri

personale, activitatea economica desfasurata de contribuabil constand in cumpararea de
autoturisme, pe care ulterior le vinde diverselor persoane fizice.

Stabilirea impozitului pe venit se face in functie de perioada realizarii veniturilor, si astfel,
pentru veniturile obfinute de contribuabil in anul 2015, sunt aplicabile prevederile art.43 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
(valabil pana la data de 31.12.2015) care precizeaza:

“art. 43 - Cotele de impozitare

(1) Cota de impozit este de 16% si se aplicd asupra venitului impozabil corespunzator
fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea impozitului pe veniturile din:

a) activitafi independente;”

lar pentru perioada 2016-2020 sunt aplicabile prevederile art.64 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare( valabil ihcepand cu
01.01.2016) care precizeaza:

, Art. 64 - Cotele de impozitare ( text valabil panala 31.12.2017)

(1) Cota de impozit este de 16% si se aplicd asupra venitului impozabil corespunzator
fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea impozitului pe veniturile din:

a) activitafi independente;]...].

Art. 64 - Cotele de impozitare ( text valabil incepand cu data de 01.01.2018).

(1) Cota de impozit este de 10% si se aplicd asupra venitului impozabil corespunzator
fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea impozitului pe veniturile din:

a) activitafi independente;]...]".

Din prevederile legale anterior mentionate se refine ca veniturile comerciale, sunt supuse
unui impozit pe venit calculat in cota de 16% ( pentru perioada 2015-2017) respectiv 10%
( pentru perioada 2018-2020) .

Din situatia de fapt sus prezentata s-a retinut ca in perioada supusa controlului,
persoana fizica ......... a achizitionat un numar de ........ autoturisme pe care ulterior le-a
vandut.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei retinem ca, urmare verificarii
organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada 2015-2020 persoana fizica .......... a
desfasurat achizitii si vanzari de autovehicule efectuand o activitate economica in scopul
realizarii de venituri, drept pentru care, acesta are calitatea de contribuabil si datoreaza impozit
pe venit, conform prevederilor din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile legale antecitate, ......... in calitate de contribuabil, avea
obligatia calcularii si virarii catre bugetul de stat a impozitului pe veniturile nete obtinute din
vanzarea autovehiculelor, venituri nete stabilite ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida
simpla, asa cum este stipulat prin prevederile art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Coul fiscal
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( in vigoare pana 31.12.2015) precum si art.68 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, la control organele de inspecte fiscala au procedat la calcularea venitului net
impozabil aferent perioadei 2015-2020, rezultand urmatoarele:

Pentru anul 2015 organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, ......... a
desfasurat activitate de comer{ cu autovehicule, pentru care nu a inregistrat si declarat
veniturile realizate. In anul 2015 au fost efectuate un numar de ...... ( noud) vanzari de
autovehicule, fiind realizate venituri din vanzarea acestora in suma de ......... lei si cheltuieli
aferente in suma de ...... lei.

Avand Tn vedere cele redate anterior, cu ocazia controlului a rezultat o baza impozabila
suplimentara stabilita de organul de inspectie fiscala pentru anul 2015 in suma de ...... lei
(coreeene lei —......... lei), aferent careia a fost stabilit un impozit pe venit suplimentar in cuantum de
.......... lei, determinat prin aplicarea cotei de impozitare de 16%, prevazuta la art. 43 alin.(1) din
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, asupra bazei impozabile suplimentare

P lei x 16%) .

Pentru anul 2016 organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, ............. a
desfasurat activitate de comert{ cu autovehicule, pentru care nu a inregistrat si declarat
veniturile realizate. Tn anul 2016 au fost efectuate un numar de .......... (T ) vanzari de
autovenhicule, fiind realizate venituri din vanzarea acestora in suma de ......... lei si cheltuieli
aferente insuma de .............. lei.

Avand in vedere cele redate anterior, cu ocazia controlului a rezultat o baza impozabila
suplimentara stabilita de organul de inspectie fiscala pentru anul 2016 Th suma de ........ lei
P lei —........ lei), rezultand o baza impozabila in suma de ........ lei, aferent careia a fost
stabilit un impozit pe venit suplimentar in cuantum de ....... lei, determinat prin aplicarea cotei
de impozitare de 16%, prevazuta la art. 64 alin.(1) din Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, asupra bazei impozabile suplimentare (........ lei x 16%) prin diminuarea
bazei impozabile cu CASS in suma de ........ lei .

Pentru anul 2017 organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, ............ a
desfasurat activitate de comert{ cu autovehicule, pentru care nu a inregistrat si declarat
veniturile realizate. In anul 2017 au fost efectuate un numar de ........ vanzari de autovehicule,
fiind realizate venituri din vanzarea acestora in suma de ........... lei si cheltuieli aferente n
sumade ......... lei.

Avand in vedere cele redate anterior, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
rezultatul fiscal la finele anului 2017 s-a concretizat intr-o pierdere fiscal a in cuantum
de ......... lei aferenta anului 2017, nefiind stabilit impozit suplimentar.

Pentru anul 2018 organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, persoana fizica
........ a desfasurat activitate de comert cu autovehicule, pentru care nu a inregistrat si declarat
veniturile realizate. In anul 2018 a fost efectuat un numar ....(....) vanzari de autovehicule, fiind
realizate venituri din vanzarea acestora in suma de ...... lei si cheltuieli aferente Tn suma de
....... lei.

Avand in vedere cele redate anterior, cu ocazia controlului a rezultat o baza impozabila
suplimentara stabilita de organul de inspectie fiscala pentru anul 2019 in suma de ......... lei
(oo lei—.......... lei), aferent careia a fost stabilit un impozit pe venit suplimentar in cuantum de
....... lei, determinat prin aplicarea cotei de impozitare de 10%, prevazuta la art. 64 alin.(1) din
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, asupra bazei impozabile suplimentare
a........ lei x 10%).

Pentru anul 2019 organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, persoana fizica
....... a desfasurat activitate de comert cu autovehicule, pentru care nu a nregistrat si declarat
veniturile realizate. In anul 2019 a fost efectuat un numar ........ vanzari de autovehicule, fiind
realizate venituri din vanzarea acestora in suma de ........ lei si cheltuieli aferente Th suma de
....... lei.

Avand Tn vedere cele redate anterior, cu ocazia controlului a rezultat o baza impozabila
suplimentara stabilita de organul de inspectie fiscala pentru anul 2019 in suma de ........ lei
(v el = lei), aferent careia a fost stabilit un impozit pe venit suplimentar in
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cuantum de .......... lei, determinat prin aplicarea cotei de impozitare de 10%, prevazuta la art.
64 alin.(1) din Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, asupra bazei impozabile
suplimentare ( ....... ei X 10%).

Pentru anul 2020 organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, persoana fizica
....... a desfasurat activitate de comert cu autovehicule, pentru care nu a nregistrat si declarat

veniturile realizate. Tn anul 2020 a fost efectuat un numar ....... (e ) vanzari de
autovehicule, fiind realizate venituri din vanzarea acestora in suma de ...... lei fara cheltuiel
aferente .

Avand Tn vedere cele redate anterior, cu ocazia controlului a rezultat o baza impozabila
suplimentara stabilitd de organul de inspectie fiscala pentru anul 2020 in suma de ......... lei,
aferent careia a fost stabilit un impozit pe venit suplimentar in cuantum de ....... lei, determinat
prin aplicarea cotei de impozitare de 10%, prevazuta la art. 64 alin.(1) din Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, asupra bazei impozabile suplimentare (......... lei x 10%).

Sustinerea din contestatie potrivit careia,, [...] achizifionarea si apoi instrdinarea unor
autoturisme ntr-o perioadd relativ scurtd de timp si f4r& obfinerea unui profit, nu imi poate oferi
calitatea de persoand impozabild[...]” nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei
intrucat la dosarul contestatiei nu au fost depuse documente justificative emise de service-uri
autorizate din care sa reiasa ca autoturismele care au fost vandute sub pretul de achizitie
aveau probleme tehnice, astfel ca organul de solufionare nu se poate pronunta asupra
motivelor diminuarii pretului de achizitie.

Mai mult, din textele de lege, respectiv prevederile punctului 6 din H.G. 1/2016 privind
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, date Tn aplicarea art.68, care prevede ca:

"6. (1) In aplicarea prevederilor art. 67 din Codul fiscal, se supun impozitului pe veniturile
din activitafi independente persoanele fizice care realizeazd aceste venituri in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere constituitd potrivit dispozifiilor legale si care nu da nastere unei
persoane juridice, in vederea desfasurarii de activitafi in scopul obfinerii de venituri.

(2) Exercitarea unei activitafi independente, reglementata prin art. 67 din Codul fiscal,
presupune desfagurarea acesteia cu regularitate, in mod continuu, pe cont propriu gi urmérind
obfinerea de venituri.[...].

(4) Activitafile care genereaza venituri din activitafi independente cuprinse in cadrul art.
67 alin. (1) din Codul fiscal sunt, cu titlu de exemplu:

a) activitafi de productie;

b) activitafi de comert, respectiv cumpdarare de bunuri in scopul revanzdrii acestora;j[...]",
rezultd ca sunt considerate fapte de comer ¢ vanzarile de produse, de m arfuri cump arate
Cu scop de revanzare , iar atare activitate desfasurata din care se obtin venituri cu caracter de
continuitate, reprezinta activitate economica.

Deasemenea din verificarea contractelor de vanzare cumparare incheiate in perioada
verificata, organele de inspectie fiscala au constatat ca un numar de autoturisme au fost
vandute sub pretul de achizitie, motiv pentru care in vederea stabilirii corecte a prefului de
vanzare, organele de control au procedat la aplicarea adaosului mediu stabilit Tn functie de
pretul de achizitie si pretul de vanzare al tranzactiilor in care pretul de vanzare a fost superior
celui de achizifie tinand cont de prevederile art. 19 din Legea nr.650/2002 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza ca: “Este interzis oricarui comerciant sd ofere sau sd vanda produse in
pierdere, cu excepfia situafiilor prevazute la art. 18 lit. a) - c), e) - i), precum gi in cazul
produselor aflate in pachete de servicii. Prin vanzare in pierdere, in sensul prezentei
ordonante, se infelege orice vanzare la un pret egal sau inferior costului de achizifie, astfel cum
acesta este definit in reglementarile legale in vigoare."

Prevederile art. 10 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza faptul ca cel obligat sa intreprinda masuri
pentru procurarea mijloacelor doveditoare este ......... :
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“art. 10 - (1) Contribuabilul/Platitorul este obligat s& coopereze cu organul fiscal n
vederea determindrii starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute de cétre acesta,
in intregime, conform realitafii, si prin indicarea mijloacelor doveditoare care 1i sunt cunoscute,
cu respectarea prevederilor in materie penald si procesual penala.

(2) Contribuabilul/Platitorul este obligat s& intreprindd maésurile in vederea procurdrii
mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor posibilitafilor ce i stau la dispozifie”.

De altfel, tot din cuprinsul prevederilor art. 10 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta obligatia persoanei fizice
.......... de a coopera cu organul fiscal in vederea stabilirii starii sale de fapt fiscala.

Conform prevederilor art. 6 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul i-a conferit organului fiscal dreptul de a
aprecia relevanta starii de fapt fiscale a contribuabilului prin utilizarea mijloacelor de proba
prevazute de lege si, implicit, sa adopte solutia intemeiata pe constatari complete si prevederi
legale, dupa cum s-a si procedat in cazul persoanei fizice ......... :

“art. 6 - (1) Organul fiscal este indreptéfit sa& aprecieze, in limitele atribufilor si
competentelor ce ii revin, relevanfa starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba
prevazute de lege si sé adopte solufia intemeiata pe prevederile legale, precum gi pe constatari
complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii unei
decizii. In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie s& ia Tn considerare
opinia emisd in scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor in cadrul
activitatii de asisten{a si indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum gi solufia adoptata de
organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanfa judecatoreascda, printr-o
hotarare definitiva, emisa anterior, pentru situafii de fapt similare la acelagi contribuabil/platitor.

[...]"

Mijloacele de proba pe care le pot administra organele fiscale pentru determinarea starii
de fapt fiscale a contribuabilului sunt prezentate in cuprinsul prevederilor art. 55 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul
........ fiind solicitate informatii de la acesta si de la Primaria Mun .......... insa cea care a pus la
dispozitia organelor fiscale inscrisuri, respectiv contractele de vanzare-cumparare din care
rezulta ca ........ avandut cele ........... de autovehicule, este Primaria Mun ........:

“art. 55 - (1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea unei
stari de fapt fiscale, inclusiv Tnregistrdri audiovideo, date si informatfii aflate in orice mediu de
stocare, precum si alte mijloace materiale de proba, care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, Tn conditiile leqgii,
administreaza mijloace de probd, putand proceda la:

a) solicitarea informatfiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/platitorului gi a altor
persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fafa locului;

e) efectuarea, Tn condifiile legii, de controale curente, operative gi inopinate sau
controale tematice, dupé caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate finandu-se seama de forfa lor
doveditoare recunoscutd de lege.”.

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederile Codului de procedura fiscala se completeaza
cu cele ale Codului civil si cu cele ale Codului de procedura civila, acolo unde Codul de
procedura fiscala nu dispune:

“art. 3. - (2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si ale
Codului de procedura civila, republicat, in masura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor
dintre autoritafi publice gi contribuabili/platitori.”.

Astfel, potrivit prevederilor art. 1650 alin. (1) si art. 1660 alin. (1) si (2) din Codul civil,
vanzarea este definita ca fiind contractul prin care vanzatorul transmite cumparatorului
proprietatea unui bun in schimbul unui pret, care consta intr-o suma de bani, pret pe care
cumparatorul se obliga sa il plateasca:
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“art. 1650. - (1) Vanzarea este contractul prin care vanzatorul transmite sau, dupé caz,
se obligd sd transmitd cumpdratorului proprietatea unui bun Tn schimbul unui pref pe care
cumpdratorul se obliga sa 1l plateasca. [...]

art. 1660. - (1) Pretul consta intr-o suma de bani.

(2) Acesta trebuie sa fie serios gi determinat sau cel pufin determinabil.”.

Din cele prezentate, rezulta ca dovada instrainarii celor ......... (e ) de autovehicule
de catre ........ este data de contractele de vanzare-cumparare incheiate de acesta cu
cumparatorii, contracte care reprezinta mijloace de proba pe care organele de inspectie fiscala
le-au administrat pentru a stabili starea de fapt fiscala a persoanei fizice ............ n sensul
determinarii creantei fiscale pe care acesta o datoreaza, ca urmare a stabilirii bazei de
impozitare, pornind de la cele ......... de contracte de vanzare-cumparare care reprezinta
documente ce atesta transmiterea dreptului de proprietate catre cumparatori, documente prin
care cumparatorii se obliga sa plateasca pretul achizitiei catre vanzator .

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au respectat procedura de stabilire a
creantelor fiscale datorate de ........ prin stabilirea bazei de impozitare pentru acesta pe seama
celor ............. de contracte de vanzare-cumparare de autovehicule, contracte care au fost
obtinute ca urmare a solicitarii de informatii de la Primaria Mun.......... , acestea fiind documente
care reprezinta Tnscrisuri ce au oferit suficiente informatii pentru stabilirea starii de fapt fiscale a
pesoanei fizice ...........

insa, asa cum s-a prezentat mai sus, prin prezenta decizie de solutionare s-a retinut
faptul ca, din punct de vedere fiscal, cele ......... de contracte de vanzare-cumparare prin care
........ a instrainat autovehicule reprezinta inscrisuri care ofera suficiente informatii pentru a
dovedi activitatea comerciala desfasurata in mod continuu de ........... in cursul anilor 2015 -
2020 si veniturile pe care acesta le-a obtinut din instrainarea autovehiculelor (.........
autoturisme in perioada 2015-2020 - ....... autoturisme in anul 2017, an in care a inregistrat
pierdere fiscala = ........... autoturisme pentru care a fost calculat impozit pe venit).

in concluzie, avand in vedere situatia de fapt si de drept, organele de solutionare a
contestatiei retin ca, in perioada 2015-2020 persoana fizica ............ , a desfasurat activitafj
economice constand in vanzarea de .......... autoturisme, fara a fi autorizat sa desfasoare acest
gen de fapte de comert, veniturile astfel obtinute nefiind declarate si impozitate potrivit
prevederilor legale.

Prin urmare, decizia organelor de inspectie fiscala de verificare a modului de
determinare a obligatiilor fiscale aferente activitatii desfasurate de persoana fizica .......... este
intemeiata.

Totodata, avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca
organele de inspectie fiscala Th mod corect au procedat la stabilirea impozitului pe venit pe de o
parte, functie de perioada si normele legale in vigoare la momentul realizarii veniturilor, iar pe
de alta parte, functie de documentele avute la dispozitie, obtinute de organele de inspectie
fiscala de la institutiile abilitate in vederea stabilirii starii de fapt fiscale.

in atare situatie, avand in vedere situatia de fapt si de drept, organele de solutionare a
contestatiei refin ca, in mod corect organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea

veniturilor nete realizate de persoana fizica ......... in suma de ........ lei si pe cale de
consecinta la impozitarea acestora cu cota de impozit de 16% respectiv 10%, rezultand astfel
un impozit pe venit suplimentar de plata in suma de ........ lei (......... lei x 16%, ........ lei x 10%).

Sustinerea din contestatie potrivit careia ,, [...] autoritfile fiscale nu mi-au adus la
cunostin{a niciodatd ca ag avea de achitat astfel de taxe gi nici organele fiscale, nici Primaria la
care au fost inregistrate aceste operafiuni, nu au avut cunogtin{ad de plata unor asemenea taxe
si impozite, iar In consecinfd nu mi-au invocat obligativitatea lor” nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei intrucat inregistrarea autoturismelor la directia de impozite i
taxe locale nu infirma caracterul comercial al achizitiei acestora, fiind o consecinta a aplicarii
altor dispozitii fiscale legate de impozitul pe proprietate.
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in consecinta, avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscald au stabilit
ca persoana fizica ........ datoreaza impozitul pe venit contestat in suma de......lei.

Totodata retinem ca, organele de control au avut in vedere si prevederile art.6 alin.(1),
art.7 alin.(3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile gsi
completarile ulterioare, din care citam:

.art. 6 — Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptéfit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor ce
Ti revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si
s& adopte solufia intemeiata pe prevederile legale, precum gi pe constatdri complete asupra
tuturor Tmprejurdrilor edificatoare n cauza raportat la momentul luarii unei decizii. [...]

art. 7 - Rolul activ si alte reguli de conduit a pentru organul fiscal [...]

(3) Organul fiscal este indreptéfit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obfina si sa
utilizeze toate informafile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei
fiscale a contribuabilului/platitorului. Tn analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s identifice
sl s& ia in considerare toate circumstan{ele edificatoare fiecdrui caz in parte.[...]".

Asadar, deoarece contestatarul nu a prezentat argumente clare si precise care sa
constituie izvorul material al pretentiilor deduse contestatiei, argumente prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea
constatata de organele de inspectie fiscala, reprezinta o nesocotire de catre contestatar a
propriului interes, ceea ce va determina respingerea contestatiei.

Mai mult, potrivit art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“art. 73 - Sarcina probei in dovedirea situa fiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”, sarcina probei in dovedirea
situatiei de fapt fiscale nu implica un drept al contestatarei, ci un imperativ al interesului
personal al acesteia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea
cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Prin urmare, persoana fizica contestatara nu prezinta la dosarul cauzei documente in
sprijinul sustinerilor sale, prin care sa combata si sa inlature constatarile organelor de inspectie
fiscala.

in acest sens, inca din dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit cdruia cel ce
afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul
latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare: ,[...] cel ce face
0 sustinere in cursul procesului trebuie s& o dovedeasca [...]".

Avand in vedere cele de mai sus, intrucéat ............. , este cel care invoca in sprijinul
pretentilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune este una naturala si de o implacabila logica juridica, aceea ca
sarcina probei revine petentului.

Tin&dnd seama de considerentele prezentate mai sus, de actele si documentele existente
la dosarul contestatiei, de legislatia fiscala aplicabila in speta in perioada verificata, precum i
de faptul ca argumentele prezentate de persoana fizica contestatara nu sunt de natura sa
modifice constatarile organelor de inspectie fiscala, rezulta ca, ih mod corect si legal, organele
de inspectie fiscala au procedat la majorarea venitului impozabil cu suma de ........ lei, respectiv
la stabilirea in sarcina persoanei fizice ....... a impozitului pe venit suplimentar in suma de
......... ei, in baza prevederilor art.41, art.46 si art.48 din Legea nr. 5712003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare( n vigoare pana la 31.12.2015) si prevederile art.61,
art.67 si art.68 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare se va face aplicatiunea art. 279 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca se va
respinge ca neintemeiat a contesta tia pentru suma de ........ lei reperezentand impozit pe
venit stabilit suplimentar de plata .
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2. Referitor la suma de ........ lei reprezentand im pozit pe venit stabilit suplimentar
de plat a.

Cauza supus a solutionaii este dac a organele de solutionare contesta tii se pot
pronun ta cu privire la suma de ....... lei reprezentand imp  ozit pe venit stabilit suplimentar

de plata 1n situatia in care suma contestat a nu este cuprins a in decizia de impunere
emis a ca urmare a indrept arii erorii materiale.

in fapt, organele fiscale din cadrul A.J.F.P. ........au emis Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ................ , prin care au stabilit in sarcina
persoanei fizice ........ impozit pe venit stabilit suplimentar de plata in suma de ........... lei.

Ulteror depunerii contestatiei, organele fiscale au corectat Decizia contestata prin
emiterea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. ... , comunicata contribuabilului cu adresa nr. ......... din data de .......... prin care au fost
stabilite in sarcina contribuabilului obligatii fiscale de natura impozitului pe venit in suma
de .........

in drept, art. 1 pct. 37, art. 93, art. 268 si art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

., Art. 1 - Defini fii

n intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

[...]

37. titlu de crean ta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza creanfa fiscalg; [...]", iar creantele se stabilesc conform art. 93 alin.(2):

Art. 93 - Sfera si actele de stabilire a crean felor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de determinare a materiei
impozabile, de calculare a bazei de impozitare gi a creanfelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisé de organul fiscal, in celelalte cazuri. [...]

Art. 268*) - Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si Timpotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac
si nu nlaturd dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptéfit la contestafie numai cel care considerd c& a fost lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal.

Art. 269*) - Forma si con finutul contesta fiei

(2) Obiectul contestatiei il constituie sumele si masurile stabilite si inscrise de organul
fiscal in titlul de crean{d sau in actul administrativ fiscal atacat, precum si sumele gi masurile
nestabilite de catre organul fiscal, dar pentru care existd aceasta obligafie potrivit legii”.

Asadar, in baza Referatului de indreptare nr. ....... , organele de inspectie fiscala au
recunoscut eroarea materiala din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr. .......... precum si
a deciziei de impunere nr. ...... si au procedat la emiterea unei noi Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. ......

Fata de cele mentionate, se refine ca, urmare emiterii Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ........ Decizia de impunere privind impozitul pe
venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ......... nu mai produce efecte fata de contribuabil, fiind
modificata, astfel incat D.G.R.F.P. ........- Serviciul Solutionare Contestatti constata ca fiind
ramasa ca fara obiect contesta tia indreptata impotriva Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
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inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ....... , pentru suma de ........ lei reprezentand impozit

pe venit stabilit suplimentar, intrucat la data emiterii prezentei, conform deciziei emise
urmare indreptarii erorilor materiale impozitul pe venit in suma de ........ lei nu mai este inscris
ca datorat.

Avand in vedere cele refinute, precum gi actele normative incidnete in speta, se retine ca
ne aflam n prezenta unei contestatii formulate impotriva unei decizii de impunere care nu mai
produce efecte juridice, astfel incat contestatia formulata de contestator pentru suma de 27 de
lei reprezentand impozit pe venit , este lipsita de obiect, fapt pentru care in baza art. 279 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
si potrivit pct. 11.1 lit.c) din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea Insructiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care
precizeaza:

11.1. Contesta fia poate fi respins & ca:

[...] ¢) fiind f &ra obiect, in situa fia in care sumele si masurile contestate nu au fost
stabilite prin actul administrativ fiscal atacat”.

3. Referitor la contribu tiile sociale de s anatate stabilite suplimentar in sum a de

............. ei.

in fapt, aferent venitului net total stabilit suplimentar in anii 2015-2016 in suma de ........
lei (........ + ) organele de inspectie fiscala au calculat o contributie de asigurari sociale
de sanatate datorata suplimentar in suma de ......... lei (......... lei x 5,5%) conform prevederilor

art. 296721, art.296”22 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare ( in vigoare pana la 31.12.2015), care precizeaza:

“art. 296721 - (1) Urméatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public
de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor
juridice internationale la care Romania este parte, dupa caz:[...]

C) persoanele cu statut de persoana fizica autorizatd sa desfasoare activitafi economice;

art. 296722 - (2) Baza lunara de calcul al contribufiei de asigurdri sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate pentru persoanele
prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) este diferenfa dintre totalul veniturilor incasate gi
cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand
contributii sociale, sau valoarea anuald a normei de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni
ale anului, si nu poate fi mai mica decat un salariu de baza minim brut pe fard, daca acest venit
este singurul asupra céaruia se calculeaza contribufia[...].”

precum si prevederile art. 170 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare ( Tn vigoare de la 01.01.2016) care precizeaza:

,» Art. 170 - Baza de calcul al contribufiei de asigurari sociale de séanatate datorate de
persoanele fizice care realizeaza venituri din activitdfi independente si care determina venitul
net anual Tn sistem real gi/sau pe baza normelor anuale de venit

(1) Pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din activitafi independente si care
determind venitul net anual in sistem real gi/sau pe baza normelor anuale de venit, baza lunara
de calcul al contribufiei de asiguréari sociale de sdnatate este diferenfa pozitiva dintre venitul
brut si cheltuielile efectuate in scopul desfasurérii activitafii independent, exclusiv cheltuielile
reprezentand contribufia de asigurdri sociale de sanatate sau valoarea anuald a normei de
venit, dupé caz, raportatd la numéarul de luni in care a fost desfaguratd activitatea pe fiecare
sursé de venit”.

Conform acestor prevederi legale, rezulta ca persoanele care desfasoara activitati
independente datoreaza o contributie pentru asigurarile sociale de sanatate in cota de 5,5%
aplicata la o baza determinata ca diferenta intre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate n scopul realizarii acestor venituri.

Fatda de cele prezentate mai sus, rezulta ca, pentru venitul net impozabil stabilit
suplimentar de organele de inspecitie fiscala, persoana fizica ........ datoreaza contributia pentru
asigurari sociale de sanatate, contestata, in suma de ......... lei.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, actele si documentele existente la dosarul
contestatiei, actele normative aplicabile in speta in perioada verificata, precum si faptul ca
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argumentele prezentate de contestatar nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de
inspectie fiscala, se constata ca, in mod corect si legal, organele de inspectie fiscala au stabilit
in sarcina contestatorului contributia de asigurari sociale de sanatate suplimentara contestata
in suma de .......... lei, drept pentru care se va respinge ca neintemeiat a contesta fia pentru
aceasta suma.

4. Referitor la contesta {ia indreptat a impotriva Deciziei privind nemodificarea bazei
de impunere urmare a inspec tiei fiscale nr. 1..........

Cauza supus a solu tion arii este dac a Serviciul Solutionare Contesta {ii se poate
investi cu solu tionarea contesta fiei formulat a impotriva acesteia, in conditiile in care prin
aceasta decizie de impunere nu au fost stabilite obliga  tii fiscale suplimentare in urma
inspec tiei fiscale, iar contestatarul nu demonstreaz  a vatamarea sa prin emiterea acestui
act administrativ fiscal.

in fapt, prin contestatia formulata .............. se indreapta si impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere urmare inspecfiei fiscale nr. .......... emisd in baza
constatdrilor din Raportul de inspectie fiscala nr....... , aceasta fiind comunicatd sub semnatura
in data de .........

Prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere urmare a inspectiei fiscale nr. ........
nu au fost stabilite obligatii fiscale Th urma inspectiei fiscale, ci s-a constatat faptul ca baza de
impozitare pentru CASS si CAS nu s-a modificat.

Se constata ca, urmare verificarilor efectuate cu privire la CASS si CAS, organele de
inspectie fiscala nu au stabilit obligatii fiscale suplimentare cu privire la aceste contributii.

in drept, n speta sunt aplicabile prevederile art.268 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de Procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza :

“Art. 268 - Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si Impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac
si nu inldtura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considerd céd a fost lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal.[...]”

coroborat cu prevederile art.1 pct.37 din acelasi act normativ, potrivit caruia:

"art. 1 - Defini fii

37. titlu de creantad fiscald - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza creanfa fiscala;".

Cu privire la indeplinirea conditiilor procedurale, art.280 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:

LArt. 280 - Respingerea contestatiei pentru neindepl  inirea condi fiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.[...]”

Totodata, la pct.9.3, 9.4 si 12.1 din Ordinul A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, stipuleaza:

“9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta exceptiilor de procedura si,
mai apoi, a celor de fond, Thainte de a proceda la solutionarea pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura si de fond pot fi urmatoarele:
exceptia de nerespectare a termenului de depunere a contestatiei, exceptia de necompetenta a
organului care a incheiat actul contestat, exceptia lipsei semnaturii sau a stampilei de pe
contestatie, exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia
reverificarii aceleiasi perioade si aceluiasi tip de obligatie bugetara, prescriptia, puterea de lucru
judecat etc.[...]
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lar la pct.12.1 din acelasi act normativ, se precizeza:

“12.1 Contestatia poate fi respins a cai[...]

d) lipsit @ de interes, in situa fia in care contestatorul nu demonstreaz & ca a fost
lezat Tn dreptul sau in interesul sau legitim.”

Intrucat prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere urmare inspectiei fiscale
nr. .o.ee.... nu au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare urmare verificarilor efectuate, iar
contestatorul nu demonstreaz a ca a fost lezat in dreptul sau in interesul s  au legitim prin
emiterea acestui act administrativ fiscal, conform prevederilor art.280 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
pct.12.1 lit.d) din Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015,
pentru acest capat de cerere contesta tia se va respinge ca lipsit a de interes.

5. Referitor la ¢ apatul de cerere privind contesta tia formulat a impotriva anexelor.

Cauza supus a solu tion arii este dac a Directia General a a Finan telor Publice Ploie sti
prin Serviciul Solu tionare contestatii se poate investi cu solu  tionarea pe fond a cauzeiin
condi tiile in care contesta tia este formulat a impotriva anexelor la Raportul de inspectie
fiscal &, ce nu reprezint a acte administrativ fiscale suscesptibile de a fi c ontestate.

Prin contestatia formulata si inregistrata la A.J.FP. ....... sub nr. ..... y e contesta si
anexele la Raportul de inspectie fiscala nr. ......

Prin anexele la raportul de inspectie fiscala contestat, organul fiscal arata modul de
calcul al obligatiilor fiscale stabilite suplimentar de plata prin Raportul de inspectie fiscala nr.
........ emis in data de ........ care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere contestate.

In Raportul de inspectie fiscala se precizeaza ca impozitul pe venit, CASS si CAS sunt
stabilite conform Anexelor, acestea facand parte integranta din raport.

Anexele la Raportul de inspectie fiscala sunt in fapt tabele ce contin, grupat pe coloane,
toate informatiile necesare la identificarea operatiunilor pentru care s-au calculat obligatii fiscale
suplimentare, deci prin anexe nu sunt stabilite obligatii fiscale suplimentare de plata.

in drept , sunt aplicabile prevederile art. 268, art 269 alin. (2) si art. 272 alin.(1) si (6) din
Legea nr. 207/2017 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

., Art. 268 - Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestafie potrivit prezentului titlu. Contestafia este o cale administrativa de atac
si nu nlaturd dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptdfit la contestafie numai cel care considerd ca a fost lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal.[...].

Art. 269 - Forma gi con finutul contesta fiei

(2) Obiectul contestafiei il constituie numai sumele gi masurile stabilite si inscrise de
organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat [...].

Art. 272 - Organul competent

(1)*) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite
prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum gi impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de catre structurile specializate de solufionare a contestatfiilor.[...].

(6) Contestatiile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale decéat cele prevazute
la alin. (1) se solutioneaza de cétre organele fiscale emitente”.

Coroborate cu prevederile pct. 5.3 din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
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,» 5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art. 272 alin. (6) din Codul de
procedurd fiscald, se infelege actele administrative fiscale emise de organele fiscale
competente, altele decat cele stipulate expres si limitativ la art. 272 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala si pentru care competenfa de solutionare a contestatiilor apartine organelor
fiscale emitente”.

Raportat la prevederile legale, mai sus citate, se retine ca, potrivit art. 272 alin.(1) din
Codul de procedura fiscala, organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la
nivelul directiilor generale regionale ale finantelor publice, au o competenta strict delimitata, ele
nu se pot investi decat cu solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite in decizii de
impunere, in actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum i in titlurile
de creanta privind datoria vamala, deci cu anumite categorii de acte administrative fiscal expres
si limitative prevazute de lege.

in speta supusa solutionarii, se constata c& ne aflam in situatia de a solutiona un capat
de cerere cu privire la documente ce nu intra in categoria actelor administrativ fiscale
susceptibile de a fi contestate si anume anexele, documente ce nu reprezinta acte
administrative fiscale asimilate deciziei de impunere, intrucat pe de o parte nu se stabilesc
drepturi si obligatii fiscale, nu suntem in prezenta unor creante fiscale, iar pe de alta parte nu
intra sub incidenta art. 272 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, care delimiteaza sfera de competenta a organelor de
solutionare a contestatiilor.

in speta, In ceea ce priveste forma si continutul actelor administrativ fiscale, susceptibile
de a fi contestate sunt aplicabile si prevederile art. 1 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

,yArt. 1 - Definitii
In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de

administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii
individuale si in scopul de a produce efecte juridice fata de cel caruia ii este adresat; [...]..

De asemenea, se retine ca in materia impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si
limitativ 0 anumita categorie de acte administrative fiscale prin care se stabilesc sume datorate
bugetului general consolidat, prevederi de la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Din documentatia prezentata rezultd ca contribuabilul nu a solicitat anularea unei
obligatii de plata stabilie printr-un titlu de creanta/act administrativ fiscal, acesta solicita
anularea anexelor, ce reprezinta documente prin care contribuabilului 1i este relatata situatia
existenta in urma verificarii efectuate de catre organele de inspectie fiscala.

Prin urmare, se retine ca, anexele la raportul de inspectie fiscala, nu reprezinta acte
administrativ fiscale susceptibile de a fi contestate in intelesul art.272 alin. (1) din Legea nr.

207/2015 privind Codul de procedura fiscal&, mai sus citat.
Astfel, contestatia formulatda Tmpotriva anexelor, nu intra Tn sfera de solufionare expres si limitativ
prevazuta de art. 272 alin.(1) privind Codul de procedura fiscala.

6. Referitor la cap atul de cerere prin care societatea solicit & anularea obliga tiilor fiscale accesorii.

Prin contestatia formulata, contestatarul precizeaza si faptul ca in corelatie cu obligatiile fiscale nelegale,
stabilite suplimentar la control, este obligat nelegal si la plata accesoriilor aferente, insa acestea nu au fost stabilite
prin actul administrativ fiscal atacat, respectiv  Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile
sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ......

De altfel, din contestatia formulata, nu rezulta daca la data contestarii deciziei de
impunere, persoanei fizice i se comunicase si vreo decizie de calcul accesorii in legatura cu
debitul suplimentar din decizia de impunere contestata.

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizeaza la art.268 alin.(1) si la art.269 alin.(1) lit.b) si la alin.(2) urmatoarele:

., Art.268 - Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestafia este o cale administrativa de atac
si nu inldurad dreptul la actiune al celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal. [...]”

., Art.269 - Forma si con finutul contesta fiei
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(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde: [...]

b) obiectul contestafiei; [...]

(2) Obiectul contestafiei il constituie numai sumele gi masurile stabilite si inscrise de
organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat. [...]".

Fata de prevederile legale mai sus citate, rezulta ca un contribuabil igi poate exercita
dreptul de a formula contestatie, ca o cale administrativd de atac, impotriva unui act
administrativ fiscal, insa in cazul de fata, din contestatia formulata de contestator nu rezulta
care este actul administrativ fiscal atacat prin care i-au fost calculate accesorii pe care acesta
sa 1l poatad contesta si, de asemenea, nu rezultd nici daca acestei persoane fizice i-a fost
comunicata pana la data contestarii deciziilor de impunere vreo decizie de calcul a accesoriilor
in legatura cu debitele suplimentare din decizia de impunere contestata care sa poata fi
atacata.

Astfel, rezulta in mod evident, actiunea prematura a contribuabilului de a contesta
accesoriile pe care organul fiscal competent le-ar putea stabili in viitor.

Fata de cele prezentate mai sus, rezulta ca ........ poate formula contestatie impotriva
Deciziei de calcul a accesoriilor aferente debitului suplimentar din decizia de impunere
contestata in termenul legal de 45 zile de la data comunicarii deciziei de calcul a accesoriilor,
conform prevederilor art.270 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:

., Art.270 - Termenul de depunere a contesta fiei

(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicdrii actului
administrativ fiscal, sub sanctiunea decé&derii”.

Pentru considerentele arate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale invocate,

se
DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulata de ...... impotriva Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ...... , act administrativ fiscal
emis de A.J.F.P. ........ pentrusumade ...... lei reprezentand :

- impozit pe venit stabilit suplimentar in suma de ........... lei;

-contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de ....... lei.

2. Respingerea ca fiind r amasa fara obiect a contesta tfiei formulata de
........ Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr. ....... act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ........., pentru suma de .......... lei reprezentand
impozit pe venit stabilit suplimentar.

3. Respingerea ca lipsit a de interes a contestatiei formulata de ......... impotriva
Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere ur  mare a inspec {iei fiscale nr. .......

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ...... n termen de 6 (sase) luni de la data
comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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