DECIZIA NR. 79 /2005
emisa de Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Hunedoara in anul 2005

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara
a fost sesizata de Activitatea de Control Financiar Fiscal, prin adresa nr. ...
/ 2005, asupra contestatiei depusa de SC X SRL, inregistrata la Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Hunedoara sub nr. ... /
31.08.2005, impotriva masurilor dispuse prin procesului verbal incheiat de
Activitatea de Control Financiar Fiscal in data de 27.07.2005, referitor la
urmatoarele constatari:

1. incélcarea prevederilor art. 11, lit.c din Legea nr. 87 / 1994
republicata pentru combaterea evaziunii fiscale, prin neintocmirea
pontajelor pentru lucrarea de la ...;

2. Facturarea cu intarziere a sumei de ...lei vechi si implicit
influentarea calculului impozitului pe profit pe trimestrul IV 2003 si TVA
colectat pe luna octombrie 2003;

3. Evidentierea cu intarziere a impozitului pe profit si TVA aferente
situatiei de lucrari intocmite in luna octombrie 2003, fapta ce poate fi
incadrata la art.11, lit.c din Legea nr. 87 / 1994, republicata privind
evaziunea fiscala;

4, Pentru avansurile spre decontare ridicate de catre V... nu s-a
tinut o evidenta, analitica;

5. Devizele de lucrari intocmite pentru imobilul ,,Casa familiala ...
judetul ..., nu sunt reale, intrucat materialele cuprinse in devizele de
lucrari intocmite nu sunt inregistrate in evidenta contabila a societati,
motiv pentru care nu se poate preciza provenienta acestora;

6. Anularea si refacerea registrului de casa.

Procesul verbal incheiat de Activitatea de Control Financiar
Fiscal in data de 27.07.2005 a fost inregistrat la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara sub nr. ... / 2005, iar contestatia a
fost inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara sub nr. ... in data de 31.08.2005.

Prin referatul nr. ... / 2005 intocmit de Activitatea de Control
Financiar Fiscal se mentioneaza ca au fost respectate prevederile art. 176
din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie



2003, republicata, privind codul de procedura fiscala, referitor la depunerea
in termen.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor este investita
sa se pronunte daca poate fi solutionatd pe fond contestatia, in
conditiile in care organele de control nu au dispus masuri cu privire
la constatarile din procesul verbal din 27.07.2005, iar in conformitate
cu prevederile art. 178 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, obiectul contestatiilor
il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de organul
fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.

in fapt, prin contestatia formulatd, SC X SRL contesta

procesul verbal incheiat in data de 27.07.2005 de Activitatea de Control
Financiar Fiscal, referitor la urmatoarele constatari:

1. incélcarea prevederilor art. 11, lit.c din Legea nr. 87 / 1994

republicata pentru combaterea evaziunii fiscale, prin neintocmirea

pontajelor pentru lucrarea de la ...;

2. Facturarea cu intarziere a sumei de ...lei vechi si implicit

influentarea calculului impozitului pe profit pe trimestrul IV 2003 gi TVA

colectat pe luna octombrie 2003;

3. Evidentierea cu intarziere a impozitului pe profit si TVA aferente

situatiei de lucrari intocmite in luna octombrie 2003, fapta ce poate fi

incadrata la art.11, lit.c din Legea nr. 87 / 1994, republicata privind

evaziunea fiscala;

4. Pentru avansurile spre decontare ridicate de catre V... nu s-a

tinut o evidenta, analitica;

5. Devizele de lucrari intocmite pentru imobilul ,,Casa familiala ...

judetul ..., nu sunt reale, intrucat materialele cuprinse in devizele de

lucrari intocmite nu sunt inregistrate in evidenta contabild a societati,

motiv pentru care nu se poate preciza provenienta acestora;

6. Anularea si refacerea registrului de casa.

in situatia Tn care, constatarile organelor de control nu se
concretizeaza in masuri fiscale stabilite in sarcina agentului economic,
acestea nu produc efecte juridice fatd de persoana juridica verificata,
procesul verbal de control neavand caracterul unui titlu executoriu in raport



de respectivele constatari, deoarece intre subiectul verificarii i autoritatea
administrativa nu se creeaza nici un raport juridic obligational.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine
faptul ca aceste constatari ale organelor de control, contestate de SC X
SRL nu sunt urmate de masuri dispuse in sarcina societatii.

Urmare a celor consemnate in procesul verbal incheiat in data
de 27.07.2005 de Activitatea de Control Financiar Fiscal, organele de
inspectie fiscala au emis decizie de impunere nr. ... / ... / 2005, expediata
catre SC X SRL in data de 03.08.2005, organele de control mentionand,
atat in finalul Deciziei de impunere:

« ...In conformitate cu art. 174, 175 si art. 176 din OG 92/2003 privind
codul de procedura fiscala, republicata, impotriva masurilor dispuse
prin prezenta se poate face contestatie, care se depune, in termen de
30 zile de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea
decaderii.

Prezenta constituie titlu de creanta si devine executoriu in conditiile
legii »,
cét gi in adresa de expediere a Deciziei de impunere faptul ca :
«...Impotriva Deciziei de impunere sus mentionate se poate depune
contestatie in temeiul art. 174, 175 si art. 176 din OG 92/2003,
republicata, privind codul de procedura fiscala.

Contestatia se depune la D.G.F.P. a jud. Hunedoara in termen de

30 zile de la data comunicarii, sub sanctiunea decaderii. »

in drept, art. 82 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, precizeaza:
"(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 79 alin. (2) si art.
83 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri."”

Articolul 106 din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata prevede:

"(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei, din punct
de vedere faptic si legal.

(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de
impunere, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de




impunere. in cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest
fapt va fi comunicat in scris contribuabilului.

(3) In cazul in care, ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale,
au fost sesizate organele de urmarire penala, decizia de impunere
privitoare la obiectul sesizarii _penale se poate emite dupa
solutionarea cu caracter definitiv a cauzei penale.

(9) Contribuabilul are obligatia sa indeplineasca masurile
prevazute in actul intocmit cu ocazia inspectiei fiscale, in termenele si
conditiile stabilite de organele de inspectie fiscala.”

De asemenea, potrivit articolului 178 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
“Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum
si a titlurilor de creanta privind datoria vamala se solutioneaza dupa
cum urmeazal...]"

in legaturd cu explicitarea acestui articol, prin ORDINUL
AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din
27/09/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata se prevede ca:
“5.1. Actele administrative fiscale care intra in competenta de
solutionare a organelor specializate prevazute la art 178 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala, republicat, sunt cele prevazute expres si
limitativ de lege.

In situatia in care, ca urmare a raportului privind rezultatele
inspectiei fiscale, nu se modifica baza de impunere, de la data
aducerii la cunostinta contribuabilului a acestui fapt, titlul de creanta
fiscala susceptibil de a fi contestat este declaratia fiscala, asimilata cu
o decizie de impunere in conditiile art. 83 din Codul de procedura
fiscala, republicat.”

in legaturd cu emiterea deciziei de impunere, sau a
dispozitiei de masuri, se retine ca art.196 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
prevede:

"Formularele necesare si instructiunile de utilizare a
acestora privind administrarea creantelor fiscale se aproba prin ordin
al ministrului finantelor publice."



Formularul "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala" a fost aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1109 / 22.07.2004, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea |, nr. 676 / 27.V11.2004, ordinul fiind in vigoare la
data Tncheierii procesului verbal din data de 27.07.2005, care la anexa nr. 2
arata instructiunile de completare a formularului privind decizia de
impunere.

De asemenea Formularul Dispozitie privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala " a fost aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1939 din 28 decembrie 2004, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, partea |, nr. 34 din 11 ianuarie 2005, ordinul
fiind in vigoare la data incheierii procesului verbal din data de 27.07.2005,
care la anexa nr. 2 arata instructiunile de completare a formularului privind
dispozitia privind masurile.

Se retine astfel ca impozitele, taxele si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc prin Decizie de impunere, care
constituie titlu de creanta si este susceptibila de a fi contestata, iar
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala se stabilesc prin
Dispozitie privind masurile, susceptibila de asemenea de a fi
contestata, la baza acestora stand, fie raportul de inspectie fiscala, fie
procesul verbal prevazut de art. 94 alin. (2) si art. 105 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Din analiza constatarilor cuprinse in procesul verbal de control
contestat se retine neconcretizarea constatarilor enuntate in contestatie, in
masuri fiscale stabilite in sarcina societatii, care sa o indrituiasca pe
aceasta la contestarea lor.

Astfel, in conditile in care dupad cum s-a aratat, la data
incheierii procesul verbal din data de 27.07.2005, erau in vigoare
prevederile Ordinului privind aprobarea formularului "Decizie de impunere
privind obligatile fiscale suplimentare stabiliite de inspectia fiscala",
organele de inspectie au avut obligatia de a emite decizia de impunere,
aceasta fiind cea care produce efecte fiscale fatd de contribuabil, decizie
de impunere emisa sub nr. .../ .../ 2005.

In raport de dispozitile art. 106 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
decizia de impunere este titlul de creanta susceptibil de a fi
contestat pe calea administrativa de atac si solutionat pe fond,
coroborate cu prevederile art. 182 alin.(1) si (5) din actul normativ invocat
mai sus, care arata :




,»ART. 182

Solutionarea contestatiei

(1)...Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de
dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.
...(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza
pe fond a cauzei.”,

Fata de considerentele de mai sus, organul de solutionare
nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei, urmand a se respinge
contestatia formulata impotriva procesul verbal incheiat in data de
27.07.2005, ca fara obiect.

Fatd de cele retinute in prezenta, in temeiul Titlului IX -
Solutionarea contestatulor formulate impotriva actelor administrative fiscale
din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
si avand in vedere prevederile ORDINULUI AGENTIEI NATIONALE DE
ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din 27/09/2005 pnvmd aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE :

Art.1 — Respingerea contestatiei formulata de SC X SRL
impotriva constatarilor din procesului verbal de control incheiat in
data de 27.07.2005, ca fara obiect.

Art.2 - Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul
Hunedoara, in termen de 6 luni de la comunicarea prezentei,
conform prevederilor legale in vigoare .



