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DECIZIA NR. 381 /2012
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. .X. S.R.L. inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr.907268/17.08.2012

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala a
Finantelor Publice .X. - Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili
Mijlocii .X. prin adresa nr..X./10.08.2012 inregistrata la Directia generala de
solutionare a contestatiilor - Agentia Nationalda de Administrare Fiscala sub
nr.X/17.08.2012 asupra contestatiei formulata de S.C. .X. S.R.L. cu sediul in .X,,
Aleea .X., nr.1, Cod identificare fiscala RO .X., J15/X/1991, prin avocat .X.
conform imputernicirii avocatiale seria DB nr..X./2012, aflata in original la dosarul
cauzei.

S.C. .X. S.R.L. contesta partial Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr..X./29.06.2012 emisa de organele fiscale din cadrul
Administratiei Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii .X. pentru suma de
X. lei reprezentand majorari/dobanzi si penalitati de intarziere aferente debitului
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita prin Decizia de impunere
nr..X./23.02.2006 si Decizia de impunere nr..X./24.07.2007 emise de Directia
Generala a Finantelor Publice .X..

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data la care a
fost comunicata Decizia referitoare l|la obligatile de plata accesorii
nr..X./29.06.2012, respectiv 11.07.2012, asa cum rezulta din confirmarea de
primire, anexata in copie la dosarul cauzei la fila nr.16 si de data depunerii
contestatiei la posta, respectiv 01.08.2012, asa cum rezulta din stampila aplicata
peplicul cu care a fost transmisa contestatia, aflat la dosarul cauzei la fila nr.11.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala constatdnd ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de S.C. .X. S.R.L.

. S.C. .X. S.R.L. contesta accesoriile stabilite in sarcina sa
de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii .X. prin Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr..X./29.06.2012, precizand urmatoarele:

S.C. .X. S.R.L. sustine ca accesoriile stabilite prin decizia contestata
sunt aferente unor obligatii fiscale stabilite prin Decizia de impunere
nr..X./23.02.2006 si Decizia de impunere nr..X./24.07.2007 emise de Directia
Finantelor Publice .X. si nu au temei legal intrucat executarea acestor decizii a
fost suspendata de catre instanta judecatoreasca, astfel:

- Decizia de impunere nr..X./23.02.2006 a fost supendata prin
Sentinta nr.X/25.05.2006 pronuntata de Curtea de Apel .X., in dosarul
nr..X./2006, pana la pronuntarea instantei de fond, devenita irevocabila prin
Decizia nr..X./18.04.2007 a inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care s-a luat
act de renuntarea la judecarea recursului de catre Directia Finantelor Publice .X.;

- Decizia de impunere nr..X./24.07.2007 a fost supendata prin
Sentinta nr..X./28.11.2007 pronuntata de Curtea de Apel .X., in dosarul
nr.X/42/2007, pana la solutionarea contestatiei la instanta de fond, devenita
irevocabila prin Decizia nr..X./10.04.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie prin
care s-a respins recursul Directiei Finantelor Publice .X., ca tardiv formulat.

Avand in vedere ca solutionarea contestatiilor administrativ-fiscale a
fost suspendata panad la solutionarea sesizarilor penale, pentru care a fost
sesizat Tribunalul .X., in dosarul nr.X/109/2012 cu termen de judecata la data de
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03.09.2012, S.C. .X. S.R.L. precizeaza ca aplicarea de accesorii $i urmarirea
acestora, nu au temei legal.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr..X./29.06.2012 organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice
pentru Contribuabili Mijlocii .X. au stabilit in sarcina contestatoarei
majorari/dobanzi gi penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma totala de X lei din care societatea contesta suma de .X. lei.

Documentele prin care au fost individualizate obligatiile principale
contestate sunt:

- Decizia de impunere nr..X./23.02.2006;

- Decizia de impunere nr..X./24.07.2007.

Accesoriile, respectiv_majorari/dobanzi si penalitati de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata, in suma de .X. lei au fost calculate in
temeiul art.88 lit.c) si art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor fiscale si actele normative
invocate de contestatoare si de organele fiscale, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma de .X. lei reprezentand majorari/ dobanzi
in suma de .X. si penalitati de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata, cauza supusa solutionarii este daca Agentia
Nationala  de Administrare Fiscala prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor se poate investi cu solutionarea pe fond a
cauzei in conditiile in care aceasta depinde de existenta unui drept care
face obiectul unei alte judecati

in fapt, din actele existente la dosar se retine ca prin Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii nr..X./29.06.2012 emisa de
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii .X., organele fiscale
au stabilit in sarcina contestatoarei, majorari/dobanzi de intarziere in suma de .X.
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lei calculate pentru perioada 30.05.2007 - 18.06.2012 (data deschiderii
procedurii de insolventa) si penalitati de intarziere in suma de .X. lei calculate
pentru perioada 30.11.2007 — 18.06.2012 (data deschiderii procedurii de
insolventa) aferente taxei pe valoarea adaugata, debit principal care a fost
individualizat ca obligatie de plata prin Decizia de impunere nr..X./23.02.2006 si
Decizia de impunere nr..X./24.07.2007 emise de Directia Generala a Finantelor
Publice .X..

iIn ceea ce priveste executarea Deciziei de impunere
nr..X./23.02.2006, aceasta a fost supendata prin Sentinta nr.132/25.05.2006
pronuntata de Curtea de Apel .X., in dosarul .X./2006, aflata la dosarul cauzei,
pana la pronuntarea instantei de fond.

Referitor la executarea Deciziei de impunere nr..X./24.07.2007 si
aceasta a fost supendata prin Sentinta nr..X./28.11.2007, pronuntata de Curtea
de Apel .X., in dosarul nr.X/42/2007, aflata la dosarul cauzei, pana la
solutionarea contestatiei la instanta de fond.

in drept, art.214 alin.(1), lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizeaza:

"Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta sau
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
organul de solutionare poate suspenda solutionarea contestatiei prin decizie
motivata atunci cand solutionarea cauzei depinde in tot sau in parte de existenta
unui drept ce face obiectul unei alte judecati.

Din actele existente la dosarul cauzei se retine ca baza de calcul a
accesoriilor contestate in prezenta cauza o constituie debitele principale
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita prin Decizia de impunere
nr..X./23.02.2006 si Decizia de impunere nr..X./24.07.2007, decizii a caror
executare a fost suspendatd de catre instanta judecatoreasca, péana la
solutionarea pe fond a cauzei.

Astfel, prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr..X./29.06.2012 s-au stabilit pentru perioada 30.05.2007 - 18.06.2012
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majorari/dobéanzi in suma de X lei si penalitati de intarziere in suma de X lei
aferente taxei pe valoarea adaugata, obligatie fiscala de plata stabilita prin
Decizia de impunere nr..X./23.02.2006.

Organul de solutionare retine ca S.C. .X. S.R.L. a formulat
contestatie impotriva Deciziei de impunere nr..X./23.02.2006 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.X/22.02.2006 incheiat de reprezentantii
Directiei Generale a Finantelor Publice .X. privind taxa pe valoarea adaugata in
suma de X lei care a fost inregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor - Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr.X/27.03.2006.

Prin Decizia nr.X/08.06.2006 emisa de Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
s-a decis suspendarea solutionarii contestatiei formulate de S.C. .X. S.R.L.
pentru suma totala de X lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata, pana la
ponuntarea cu caracter definitiv a unei solutii pe latura penala.

Totodata, societatea a formulat actiune in instanta impotriva Deciziei
nr.X/08.06.2006 emisa de Directia generala de solutionare a contestatiilor, iar
prin Sentinta nr.X/19.09.2006 Curtea de Apel .X. a respins ca neintemeiata
actiunea formulata de S.C. .X. S.R.L.

Hotararea Curtii de Apel .X. a ramas definitiva si irevocabila prin
decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.1157/22.02.2007, in continutul careia
instanta Curtii de Apel .X. a retinut ca “Méasura suspendarii nu o prejudiciazé pe
reclamanta intrucat aceasta beneficiaza de suspendarea actului administrativ
fiscal pand la solutionarea definitivd gi irevocabild a contestatiei pe cale
administrativa i judecéatoreasca’.

De asemenea, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr..X./29.06.2012 contestata au fost calculate pentru perioada 30.11.2007 —
18.06.2012 majorari/dobanzi in suma de X lei si penalitati de intarziere in suma
de X lei aferente taxei pe valoarea adaugata care a fost stabilita ca obligatie
fiscala de plata prin Decizia de impunere nr..X./24.07.2007.

impotriva Deciziei de impunere nr..X./24.07.2007 emis& in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.X/24.07.2007, S.C. .X. S.R.L. a formulat
contestatie inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr.X/03.10.2007 prin care a
solicitat anularea deciziei si exonerarea sa de la plata sumelor stabilite in suma
totala de X lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei si
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de X lei.
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Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor a emis Decizia
nr.X/14.11.2007 prin care a decis suspendarea solutionarii pe fond a contestatiei
formulata impotriva Deciziei de impunere nr..X./24.07.2007 pentru suma totala
de X lei pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala.

Totodata, societatea a formulat actiune in instantd si a solicitat
suspendarea executarii Deciziei de impunere nr..X./23.02.2006, cerere care a
fost admisa de Curtea de Apel .X. prin Sentinta nr.X/25.05.2006 pronuntata in
dosarul nr..X./2006, pana la pronuntarea instantei de fond, sentitd devenita
irevocabila prin Decizia nr..X./18.04.2007 a inaltei Curti de Casatie si Justitie prin
care s-a luat act de renuntarea la judecarea recursului de catre Directia
Finantelor Publice .X..

De asemenea, societatea a formulat actiune in instanta si a solicitat
suspendarea executarii Deciziei nr..X./24.07.2007, iar prin Sentinta
nr..X./28.11.2007 Curtea de Apel .X. a admis cererea formulata de S.C. .X.
S.R.L., aceasta devenind irevocabila prin Decizia nr..X./10.04.2008 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie intrucat recursul Directiei Finantelor Publice .X. a fost
formulat tardiv.

Potrivit doctrinei, se retine ca institutia suspendarii este deosebit de
utila pentru realizarea unei optime administrari a justitiei, fiind menita sa
preintdmpine pronuntarea unor hotarari gresite sau contradictorii, iar in speta
reiese cu limpezime faptul ca solutia care s-ar da in ceea ce priveste debitul
principal este de natura a influenta in mod decisiv solutionarea contestatiei
privind accesoriile aferente principalului, anterior evocat.

Avand in vedere faptul ca majorarile/dobanzile in suma de .X. lei si
penalitati de intarziere in suma de .X. lei au fost calculate asupra debitului
principal reprezentand taxa pe valoarea adaugata, debit principal care a fost
individualizat ca obligatie de plata prin Decizia de impunere nr..X./23.02.2006 i
Decizia de impunere nr..X./24.07.2007 emise de Directia Generala a Finantelor
Publice .X., iar solutionarea pe cale administrativa a contestatiilor formulate
impotriva acestor acte administrative fiscale a fost suspendata pana la
solutionarea laturii penale, urmeaza a se dispune si suspendarea solutionarii
contestatiei formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr..X./29.06.2012, contestata.

Avand in vedere cele de mai sus si potrivit principiului de drept
accesorium sequitur principale rezulta ca solutionarea cauzei cu privire la
accesoriile in suma de .X. lei aferente debitelor reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugata stabilite prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr..X./29.06.2012 emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor

6/10



Publice pentru Contribuabili Mijlocii .X. depinde in tot de solutionarea pe fond a
contestatiilor formulate impotriva Deciziei de impunere nr..X./23.02.2006 si
Deciziei de impunere nr..X./24.07.2007 emise de Directia Generala a Finantelor
Publice .X..

in consecintd, se retine ci pana la pronuntarea unei solutii
irevocabile pe latura penala, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin
Directia Generala de Solutionare a Contestatilor nu se poate investi cu
solutionarea cauzei, motiv pentru care se va suspenda solutionarea cauzei
pentru suma de .X. lei reprezentand majorari/dobanzi in suma de .X. si penalitati
de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata, procedura
administrativa urmand a fi reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea cauzei in conformitate cu dispozitiile art.214 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
precizeaza:

“[...](3) Procedura administrativa este reluata la incetarea
motivului care a determinat suspendarea sau, dupa caz, la expirarea
termenului stabilit de organul de solutionare competent potrivit alin. (2),
indiferent daca motivul care a determinat suspendarea a incetat sau nu.”

2. Referitor la suma de .X. lei reprezentand accesorii aferente
taxei pe valoarea adaugata, cauza supusa solutionarii este daca Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor se poate investi in solutionarea pe fondul cauzei in conditiile
in care contestatia nu este motivata.

In fapt, se retine ca prin contestatia formulata S.C. .X. S.R.L.
contesta suma totala de .X. lei reprezentand majorari/dobanzi si penalitati de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata pe motiv ca aceste accesorii sunt
aferente unor debite principale stabilite ca obligatii de plata prin Decizia de
impunere nr..X./23.02.2006 si Decizia de impunere nr..X./24.07.2007.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se constata ca din
suma de .X. lei stabilitd prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr..X./29.06.2012 doar suma de .X. este calculata pentru obligatiile fiscale
stabilite prin Decizia de impunere nr..X./23.02.2006 si Decizia de impunere
nr..X./24.07.2007 emise de Directia Generala a Finantelor Publice .X..

Desi, S.C. .X. S.R.L. contesta suma de .X. lei, pentru diferenta de
suma de .X. lei reprezentdnd accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata,
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societatea nu aduce niciun argument care sa combata constatarile organelor
fiscale.

In drept, art. 206 din din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

Forma gsi continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleazéa in scris $i va cuprinde:

[...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.1169 Cod Civil ,cel ce face o propunere
inaintea judecatii trebuie sa o dovedeasca”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci
un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul
caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

in sensul celor de mai sus s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si
Justitie, sectia de contencios administrativ si fiscal, prin Decizia nr.3250/18 iunie
2010 in dosarul nr.935/57/2009, in considerentele careia se precizeaza ca
“motivarea contestatiei in procedura administrativd se poate face sub sanctiunea
decaderii in termen de 30 de zile in care se poate formula contestatia
administrativa, iar nedepunerea motivelor in acest termen duce la respingerea
contestatiei ca nemotivata.”

In baza celor retinute si avand in vedere ca societatea, desi contesta
partial Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr..X./29.06.2012, nu
aduce motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind starea de
fapt si de drept prin care sa combata constatarile organelor fiscale si din care sa
rezulte o situatie contrara fata de cea constatata de organele fiscale, contestatia
urmeaza a fi respinsa ca nemotivata pentru suma de .X. lei reprezentand
majorari/dobéanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata,
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organele de solutionare neputédndu-se substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii mai sus precizata, in conformitate cu prevederile pct.
2.5 din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din O.G.
nr.92/2003 potrivind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

"2.5.0rganul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv.”

Pentru considerentele retinute, in temeiul prevederilor legale invocate
in continutul deciziei, precum si in baza art.214 alin.(1) lit.b), art. 216 alin.(1) si
alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.b)
din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Suspendarea solutionarii contestatiei formulata de S.C. .X. S.R.L.
impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr..X./29.06.2012
emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii .X. pentru suma totala de .X. lei reprezentand
majorari/dobanzi in suma de X gi penalitati de intarziere in suma de .X. lei
aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita prin Decizia de impunere
nr..X./23.02.2006 si Decizia de impunere nr..X./24.07.2007 emise de Directia
Generala a Finantelor Publice .X., procedura administrativa urméand a fi reluata
in conditiile legii, la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de S.C. .X.
S.A. impotriva Deciziei referitoare la obligatile de platda accesorii
nr..X./29.06.2012 emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice pentru Contribuabili Mijlocii .X. pentru suma de .X. lei reprezentand
majorari/dobéanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.
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Transmiterea dosarului cauzei Directiei Generale a Finantelor Publice
X., urmand ca la incetarea motivului care a determinat suspendarea sa fie remis
organului competent pentru solutionarea cauzei potrivit dispozitiilor legale.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la Curtea
de Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunicatrii.

DIRECTOR GENERAL,

X
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