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DECIZIA Nr. 37
din data de 2010

privind solutionarea contestatiei formulata de X
inregistrata la D.G.F.P. Judetul Braila sub nr._/2010

Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Directia Generalda a Finantelor Publice Judetul Braila a fost
sesizata de D.G.F.P. Judetul Braila, Activitatea de Inspectiie Fiscala - Biroul
de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, prin adresa nr. /2010, inregistrata
sub nr. /2010, asupra contestatiei formulata de X impotriva Deciziei de
impunere nr. /2009 privind taxa pe valoarea adaugatd si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale
emisa de D.G.F.P. Judetul Braila - Activitatea de Inspectie Fiscala.

X, CNP nr._, cu domiciliul in Braila, str. _, nr._, a semnat, in
original, contestatia.

Obiectul contestatiei priveste solicitarea persoanei fizice de
desfiintare a actului administrativ fiscal atacat, in speta Decizia de impunere
nr._/ 2009, pentru suma totala de _ lei, din care: _ lei cu titlu de T.V.A. si _
lei cu titlu de accesorii aferente T.V.A.

Totodata, contestatorul solicita si ‘suspendarea executarii
actului administrativ atacat pana la solutionarea contestatier’.

Analizand termenul de depunere a contestatiei, D.G.F.P.
Judetul Braila constata ca Decizia de impunere nr._/ 2009 a fost
comunicata d-luiX cu adresa nr._/ 2009, in data de 2009, cand persoana
fizica a semnat pentru confirmare, iar contestatia a fost depusa la D.G.F.P.
Judetul Braila — Activitatea de Inspectie Fiscala in data de 2009, sub nr._.

Astfel, conform prevederilor art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, contestatia a fost depusa in termenul legal.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de
art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, D.G.F.P. Judetul Braila este investita sa solutioneze
contestatia pe fond.
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I. Prin contestatie, X a aratat ca intelege sa conteste decizia
de impunere nr._ /2009 prin care a fost “obligat la plata sumei de _ lei T.V.A.
si_ lei reprezentand majorari de intarziere”, considerand ca sumele au fost
dispuse in sarcina sa “Tn mod netemeinic si nelegal’.

Motivul invocat de contestator este ca s-ar incadra in
prevederile art.141 din Legea nr.571/2003 alin.(2) lit.f) potrivit carora
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si
a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren, este o
operatiune de interes general care este scutita de taxa pe valoarea
adaugata.

in drept, persoana fizica isi intemeiaza motivarea pe dispozitiile
art.43, art.84 — art.88, art.175 — art.188 din O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si pe dispozitiile art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Il. Prin Decizia de impunere nr._/2009, emisa pentru X, s-au

stabilit obligatii fiscale, dupa cum urmeaza:
-TV.A insumade lei;
- majorari de intarziere aferente T.V.A. in suma de _ lei.

Motivul de fapt al stabilirii acestor sume a fost faptul ca X nu s-a
inregistrat ca persoana impozabila in scopuri de T.V.A. desi a desfasurat
activitate economica de exploatare a bunurilor corporale in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate, respectiv tranzactii imobiliare cu
proprietati din patrimoniul personal, activitati supuse impozitarii din punctul
de vedere al T.V.A.

Totodata, organul de inspectie fiscala a retinut si faptul ca
persoana fizicd nu a declarat T.V.A. prin depunerea de deconturi si nu a
platit T.V.A. aferenta veniturilor realizate.

De asemenea, prin actul atacat s-a mentionat si faptul ca din
documentele puse la dispozifie a rezultat ca persoana fizica a efectuat
tranzactii imobiliare supuse impozitarii din punct de vedere al T.V.A,, in
perioada 2004 — 2006, si tranzactii imobiliare scutite de T.V.A., in perioada
2007 — 2009.

2. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. /2009 intocmit de
D.G.F.P. Judetul Braila - Activitatea de Inspectie Fiscala, ce a stat la baza
emiterii deciziei atacate, s-a aratat ca, a fost efectuata inspectie fiscala
parfiala privind pe X ce a cuprins perioada 2004 — 2009, stabilindu-se in
sarcina persoanei fizice obligatii fiscale suplimentare cu titlu de T.V.A. in
suma de _ lei si majorari de intarziere aferente, in suma de _ lei.

Astfel, prin raport s-a mentionat faptul ca in perioada verificata
persoana fizica a efectuat “tranzactii imobilare”, dupa cum urmeaza: pentru
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anul 2004 un numar de 7 tranzactii in suma totala de _ lei, pentru anul 2005
un numar de 4 tranzactii in suma totala de _ lei, pentru anul 2006 un
numar de 8 tranzactii in suma totala de _ lei, pentru anul 2007 un numar de
4 tranzacfiii in suma totala de _ lei, pentru anul 2008 un numar de 2
tranzactii in suma totala de _ lei si pentru anul 2009 o tranzactie in suma
de _lei.

Analizand tranzactiile efectuate de contribuabil, organul de
inspectie fiscala a concluzionat ca acesta a efectuat o activitate economica
de exploatare a unor bunuri corporale in scopul obfinerii de venituri cu
caracter de continuitate, deoarece imobilele au fost dobandite cu intentia de
a obtine venituri din vanzarea acestora.

Prin urmare, s-a retinut faptul ca persoana fizica a efectuat un
numar de 26 tranzactii cu apartamente si terenuri arabile ce au fost detinute
pe o perioada de cel mult un an de zile, constatare ce a condus la concluzia
ca activitatea desfasurata nu are caracter ocazional si ca X este o persoana
impozabila din punct de vedere al T.V.A. pentru tranzactiile efectuate.

Astfel, organul de inspectie fiscala a constatat ca persoana
fizica a depasit plafonul de scutire prevazut de art.152 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, in luna decembrie 2004, calitatea de
platitor al acesteia incepand cu data de 01.02.2005.

Totodata, organul de inspectie fiscala a mentionat ca tranzactiile
efectuate in perioada 2004 — 2006 sunt supuse impozitarii conform
prevederilor art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, iar cele
efectuate in perioada 01.01.2007 — 30.09.2009 sunt incluse in categoria
operatiunilor scutite de taxa pe valoarea adaugata, prevazute la art.141
alin.(2) lit.f) din acelasi act normativ, astfel cum a fost modificat de art.1 din
Legea nr.343/2006.

Pornind de la aceasta constatare, organul de inspectie fiscala a
mentionat ca persoana fizica nu s-a inregistrat ca platitor de T.V.A. si nu a
depus deconturi de T.V.A. aferente perioadei verificate, motiv pentru care a
procedat la stabilirea obligatiilor de plata referitoare la T.V.A. si accesoriilor
aferente, incepand cu data de 01.02.2005.

Astfel, prin raportul de inspectie fiscala s-a stabilit in sarcina X
o taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de _ lei, majorari de
intarziere aferente in suma de _ lei si penalitati de intarziere in suma de _
lei.

lll. Din analiza actelor si documentelor existente la dosarul
cauzei, in raport cu prevederile legale aplicabile spetei si avand in vedere
motivatiile invocate, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca X datoreaza bugetului
general consolidat al statului suma totala de _ lei, din care: _ lei cu titlu de
T.V.A. si_ lei cu titlu de accesorii aferente T.V.A., in conditiile in care nu
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s-a inregistrat ca platitor de taxa pe valoarea adaugata la termenul
legal, pentru tranzactiile economice efectuate cu caracter de
continuitate.

in fapt, in perioada 2004 — 2009 X a incheiat, cu diverse
persoane fizice si juridice, contracte de vanzare cumparare avand ca obiect
al tranzactiei vanzarea unor bunuri imobile si terenuri arabile.

Urmare a inspecitiei fiscale partiale, efectuate de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. Judetul Braila la X, s-a emis Decizia
de impunere nr._ /2009 prin care s-a mentionat faptul ca persoana fizica a
efectuat tranzactii imobiliare din patrimoniul personal, constatandu-se ca
acesta a realizat, in fapt, o activitate economica de exploatare a unor bunuri
corporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. Din
acest motiv persoana fizica a fost considerata de organul de inspectie
fiscala persoana impozabild din punct de vedere al T.V.A., pentru
tranzactiile efectuate in perioada analizata.

Ca urmare, s-a retinut faptul ca, X avea obligatia de a se
inregistra ca platitor de T.V.A., in conformitate cu prevederile art.153 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in termen de 10 zile de la data
depasirii plafonului de scutire, dobandind calitatea de platitor de taxa
incepand cu data de 01.02.2005.

Astfel, avand in vedere faptul ca persoana fizica nu s-a
inregistrat ca platitor de T.V.A. si nu a depus deconturi de T.V.A. aferente
perioadei verificate, s-a stabilit in sarcina acesteia o T.V.A. suplimentara in
suma de _ lei si accesorii aferente in suma de _ lei.

impotriva Deciziei de impunere nr._ /2009, X a formulat
contestatie sustinand faptul ca s-ar incadra in prevederile art.141 din Legea
nr.571/2003 alin.(2) lit.f), potrivit carora livrarea de catre orice persoana a
unei constructii, a unei parfi a acesteia si a terenului pe care este
construita, precum si a oricarui alt teren, este o operatiune de interes
general care este scutita de taxa pe valoarea adaugata.

in drept, privind calitatea de persoand impozabild, sunt
aplicabile prevederile art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

“ ART. 127 - (1) Este considerata persoana impozabild orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole $i activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Fata de cadrul legal mentionat, D.G.F.P. Judetul Braila retine ca
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este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara de o
maniera independenta activitali economice de exploatare a bunurilor
corporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter continuu.

Fata de cele retinute si avand in vedere actele si documentele
existente la dosarul cauzei, D.G.F.P. Judetul Braila constatda ca X a
desfasurat, in perioada 2004 — 2009, activitate economica de vanzare, din
patrimoniul personal, a unor bunuri imobile si terenuri, in scopul obtinerii de
venituri.

Avand in vedere faptul ca in perioada mai sus mentionata,
persoana fizica a tranzactionat un numar de 24 imobile si 2 terenuri
agricole, se poate constata ca aceasta a intentionat sa efectueze o astfel
de activitate economica, tinand cont si de faptul ca in mod evident, X a
angajat costuri si a facut investifii necesare desfasurarii unei astfel de
activitati economice.

Din aceste considerente, se poate concluziona ca, din punct de
vedere fiscal, operatiunile de vanzare a bunurilor efectuate de X au caracter
de continuitate.

Pe cale de consecinta, D.G.F.P. Judetul Braila constata ca X
poate fi considerat persoana impozabila din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata.

Ca urmare a celor constatate, se retine obligativitatea persoanei
fizice de a se fi inregistrat ca platitor de T.V.A. in conditiile legii.

Astfel, in speta sunt aplicabile si prevederile art.152 alin.(1),
alin.(3) si alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum:

“ART. 152 - (1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugatia persoanele
impozabile a cdror cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara

plafonului de 2 miliarde lei, denumit in continuare plafon de scutire, dar acestea
pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxa pe valoarea adaugata.

(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an fiscal plafonul
de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la data constatarii depasirii...
Fractiunile de Iluna vor fi considerate o luna calendaristica intreaga... Data
depasirii plafonului este considerata sfarsitul lunii calendaristice in care a avut loc
depdsirea de plafon... In situatia in care se constati cd persoana in cauzad a
solicitat cu intdrziere atribuirea calitatii de platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal, autoritatea fiscald este indreptatita sa solicite plata taxei pe
valoarea adaugata pe perioada scursa intre data la care persoana in cauza avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim
normal Si data de la care inregistrarea a devenit efectiva, conform procedurii
prevazute prin norme.

(6) Cifra de afaceri care serveste drept referinta la aplicarea alin. (1) este

constituita din suma, farda taxa pe valoarea adaugata, a livrarilor de bunuri $i
prestarilor de servicii taxabile,...”
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Fata de cadrul legal mentionat, D.G.F.P. Judetul Braila refine ca
persoanele impozabile care depasesc in cursul unui an fiscal plafonul de
scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitoare de taxa pe
valoarea adaugatd in regim normal. In situatia in care se constati ca
aceasta obligatie nu a fost indeplinita, autoritatea fiscala este indreptatita
sa solicite plata taxei pe perioada scursa intre data la care persoana in
cauza avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal si data de la care inregistrarea a devenit efectiva.

Totodata, avand in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, se retine si faptul ca X a realizat, in perioada 2004, venituri
totale din vanzarea imobilelor in suma de _ lei.

Fata de cele retinute, D.G.F.P. Judetul Braila constata ca
persoana fizica trebuia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata pana cel tarziu la data de 2005, devenind platitor de
T.V.A. incepand cu data de 2005.

Pe cale de consecinta, avand in vedere faptul ca in perioada
2005 — 2006, vanzarile de bunuri imobile erau supuse impozitarii, se
concluzioneaza ca, in mod corect si legal, organul de inspectie fiscala a
procedat la stabilirea in sarcina X a taxei pe valoarea adaugata aferenta
acestor vanzari.

Pentru cele ce preced, contestatia formulata de X impotriva
Deciziei de impunere nr._ /2009 privind suma totala de _ lei, din care: _ lei
cu titlu de T.V.A. si _ lei cu titlu de accesorii aferente T.V.A., se considera
ca neinftemeiata urmand a fi respinsa ca atare.

Nu are relevanta in solutionarea favorabila a cauzei motivatia
contestatorului potrivit careia operatiunile de vanzare a bunurilor imobile
efectuate ar fi scutite de taxa pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor
art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, avand in
vedere faptul ca, dupa cum s-a mentionat, acest tip de operatiune nu era
inclusa ca si operatiune scutita de plata T.V.A. in perioada 2005 — 2006.
Aceasta a fost inclusa ca si operatiune scutitd incepand cu data de 2007
prin modificarea prevederilor art.141 din Legea nr.571/2003 de art.1 din
Legea nr.343/2006.

Privind solicitarea X referitoare la suspendarea executarii actului
administrativ fiscal atacat pana la solutionarea contestatiei, mentionam ca
potrivit prevederilor art.215 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210
alin.(2) si art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
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DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatda de X,
CNP nr._, cu domiciliul in Braila, str. _, nr._, impotriva Deciziei de impunere
nr._/2009, emisa de D.G.F.P. Judetul Braila, Activitatea de Inspectie
Fiscala, pentru suma totala de _ lei, din care: _ lei cu titlu de T.V.A. si _ lei
cu titlu de accesorii aferente T.V.A.

in temeiul art.210 alin.(2) din O.G. nr.92 /2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in 2007, prezenta decizie de solutionare este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata, la
instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, respectiv
la Tribunalul Braila, in temeiul art.218 alin.(2) din acelasi act normativ, in
termen de 6 luni de la data comunicarii.
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