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DECIZIA nr. .2009

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala fost sesizata de Autoritatea
Nationala a Vamilor — Directia regionala pentru accize si operatiuni vamale
prin adresa nr., inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr., asupra contestatiei formulata de S.C. x.

S.C. x a formulat contestatie impotriva Deciziei de impunere nr.
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. incheiat de Directia
regionala pentru accize si operatiuni vamale, prin care s-a stabilit suma
totala de lei reprezentdnd accize in suma de lei si majorari de intarziere
aferente in suma de lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, in raport de data de 30.01.2009 la care a fost primita
Decizia de impunere nr., potrivit semnaturii si stampilei aplicata pe
exemplarul acesteia aflat la dosarul cauzei si data de depunere prin posta a
contestatiei, respectiv 19.02.2009, asa cum reiese din copia plicului anexat
la dosarul cauzei.
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Intrucat sunt intrunite conditiile prevazute de art.205, art.207 si
art.209 alin.1 lit.b din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
prin Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

|.Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr., S.C x
arata ca, potrivit principiului realitatii fiscale, bugetul de stat nu a suferit nici
un prejudiciu.

Astfel, prevederile Directivei Consiliului Europei nr.96/2003 stabilesc
principiul obiectiv al scutirii de impozitare pentru produsele energetice
furnizate pentru utilizarea in calitate de combustibil pentru navigatia
aeriana.Contestatoarea arata ca prevederile legislatiei nationale respects,
sau ar trebui sa respecte respectivele directive nu de la data aderarii ci de
la data intrarii in vigoare a Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, care la art.21 stipuleaza in mod expres ca:

“Solutiile legislative preconizate prin noua reglementare trebuie sa
aiba in vedere reglementarile in materie ale Uniunii Europene, asigurand
compatibilitatea cu acestea”.

Or, legislatia romana acorda scutire de accize acestor operatiuni inca
de la aparitia Codului Fiscal, contestatoarea aratand faptul ca toata
procedura instituita prin normele metodologice de aplicare a prevederilor
legislatiei fiscale nu trebuie sa aiba rolul de a transforma principiul obiectiv
al scutirii de accize intr-unul subiectiv, prin obligarea de detinere a tot felul
de autorizatii.Rolul respectivelor autorizatii este acela de exercitare a
dreptului de control al statului asupra acestor operatiuni si de verificare a
operatiunilor desfasurate ca intrand in sfera de aplicare a scutirii.Or, in
cazul de fata, societatea contestatoare considera ca nu se poate contesta
faptul ca operatiunile ,incriminate” sunt cele de livrare de combustibil
avioanelor direct pe pista, astfel ca, potrivit principiului realitatii fiscale,
bugetului de stat nu i s-a adus nici un prejudiciu.

De asemenea, contestatoarea precizeaza faptul ca beneficiarii finali
ai livrarilor de combustibil pentru avioane nu au putut respecta niciodata
formalitatile impuse de lege detinatorilor de autorizatii de utilizatori finali.
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Astfel, conform exemplarului 2 pentru fiecare alimentare era necesara
semnatura si stampila antrepozitarului fiscal expeditor precum si semnatura
reprezentantului fiscal pentru certificare.in cazul aprovizionarii cu carburant
pentru aeronave, singurul antrepozit fiscal autorizat este unitatea de
productie, respectiv rafinarile de la care se aprovizioneaza distribuitorii
agreati.Alimentarea aeronavei cu carburant se face cu 30-45 min.inainte de
ora programata pentru decolare iar documentul de livrare a carburantului
insoteste cursa si poate fi recuperat numai la intoarcerea aeronavei pe
aeroport.

Societatea considera ca daca ar fi conditionat livrarile de prezentarea
unei autorizatii, beneficiarii ar fi renuntat la serviciile sale si ar fi alimentat
de la alti distribuitori agreati care nu le-ar fi cerut astfel de documente.

Totodata, contestatoarea arata ca nu era obligata sa solicite
operatorilor aerieni autorizatia de utilizator final intrucét, potrivit dispozitiilor
pct.23 alin.5 din H.G nr.44/2004, aceasta autorizatie trebuia sa fie detinuta
doar de catre distribuitorii autorizati.

In sustinerea acestei afirmatii societatea aratd ca, intrucat din
dispozitile legale mai sus invocate nu rezulta cu claritate obligativitatea
detinerii autorizatiei atat de catre distribuitorul agreat cat si de utilizatorul
final, H.G nr.44/2004 a fost modificata prin H.G nr.84/2005, intrata in
vigoare din data de 18.02.2005.

II.Prin raportul de inspectie fiscala nr., in baza caruia s-a emis Decizia
de impunere nr., organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei regionale
pentru accize si operatiuni vamale au verificat perioada 01.01.2005-
18.02.2005.

Inspectia fiscala partiala a fost initiata urmare Deciziei nr. emisa de
Directia generala de solutionare a contestatiilor, prin care s-a decis
desfiintarea Deciziei de impunere nr. si recalcularea accizei in conformitate
cu cele retinute in cuprinsul respectivei decizii, pentru perioada 01.01.2005-
18.02.2005.

in vederea verificarii realitatii cantitatilor de combustili livrati catre S.C
B, organele de inspectie fiscala au efectuat un control incrucigat la aceasta
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societate.Urmare controlului s-a constatat ca facturile emise, inregistrate in
jurnalele de vanzari de S.C x corespund cu facturile de cumparare
inregistrate in jurnalele de cumparari ale S.C B.Astfel, s-a constatat c3a, in
perioada verificata, S.C x a livrat catre S.C B o cantitate de 83.240 |
combustibil Jet A1, cantitate din care 69.990 | au fost utilizati pentru
aprovizionarea aeronavelor ce au efectuat curse externe iar 18.250 | pentru
aprovizionarea aeronavelor ce au avut ca destinatie finala aeroportul
Timigoara.

Pentru perioada 01.01.2005-18.02.2005, S.C x a beneficiat de scutire
directa de la plata accizelor, acordata pe baza urmatoarelor documente:

- autorizatia de utilizator final nr., valabila incepand cu
01.01.2005 pentru cantitatea de 15.000 tone combustibil
turboreactor pentru aeronave tip TH, achizitionate de la SNP
P;

- autorizatia de utilizator final nr., valabila incepand cu
01.01.2005 pentru cantitatea de 15.000 tone petrol reactor
tip Jet A1, achizitionate de la S.C R;

- autorizatia de utilizator final, valabila incepand cu 01.01.2005
pentru cantitatea de 200 tone benzina pentru aviatie 100LL
standard cu continut redus de plumb, achizitionate din
import;

- certificat de autorizare nr., ca distribuitor de produse
aeronautice civile, valabil pentru perioada 01.05.2004-
30.04.2010;

- declaratii vamale de export;
- dispozitii de livrare, avize de expeditie.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea a
achizitionat in anul 2005 produse energetice beneficiind de regimul de
scutire directa de la plata accizelor, conform prevederilor art.201 alin.1 lit.b
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si pct.23 alin.1 si 2 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aplicarea normelor de aplicare a Legii nr.571/2003.
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In urma inspectiei fiscale partiale a rezultat c& S.C x, in calitate de
distribuitor agreat, in perioada 01.01.2005-18.02.2005, a livrat produse
energetice in regim de scutire directa, pe aeroporturi, pentru curse curse
interne, fara a solicita clientilor interni autorizatiile de utilizator finali.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca potrivit pct.23.1 alin.6
din H.G nr.44/2004 exemplarul 2 al autorizatiei de utilizator final este folosit
ca document de insotire si ca societatea nu a respectat prevederile art.201
alin.1 lit.b, respectiv lit.a din Legea nr.571/2003.

Pentru nerespectarea acestor dispozitii legale au fost calculate in
sarcina societatii, pentru perioada 01.01.2005-18.02.2005, accize in
valoare de lei, dobanzi in suma de lei si penalitati de intarziere in suma de
lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata se retin urmatoarele:

Cauza supuséa solutionéarii este daca societatea pentru produsele
energetice livrate in regim de scutire directa, pe aeroporturi, in calitate de
distribuitor agreat, beneficiaza de scutire la plata accizei in conditiile in care
nu solicitat clientilor interni autorizatia de utilizatori finali .

in fapt, S.C x, in calitate de distribuitor agreat, a livrat in perioada
01.01.2005-18.02.2005 produse energetice in regim de scutire directa, pe
aeroporturi, pentru curse interne, fara a solicita clientilor interni autorizatia de
utilizatori finali.

Organul de inspectie fiscala a considerat ca societatea a incalcat
prevederile art.201 alin.1 lit.b din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale pct.23 din H.G
nr.44/2004 calculand in sarcina acesteia acciza si majorarile de intarziere
aferente.
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Prin contestatia formulata S.C x arata ca nu era obligata sa
solicite operatorilor aerieni autorizatia de utilizator final intrucat aceasta
autorizatie trebuia sa fie detinuta doar de catre distribuitorii agreati.

in drept, art.201 alin.1 lit.b din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, in vigoare pe perioada verificata, prevede:

“(1) Sunt scutite de la plata accizelor:(...)

b) uleiurile minerale livrate in vederea utilizarii drept carburant pentru
aeronave, altele decét aviatia turistica in scop privat. Prin aviatie turistica in
scop privat se intelege utilizarea unei aeronave, de catre proprietarul sau sau
de cétre persoana fizica sau juridica care o detine cu titlu de inchiriere sau cu
un alt titlu, in alte scopuri decat cele comerciale si in special altele decéat
transportul de persoane sau de marfuri sau prestari de servicii cu titlu oneros
ori pentru nevoile autoritéatilor publice;(...)”

Totodata, pct.23 din H.G nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, astfel cum
a fost modificat de H.G nr.1840/2004, publicata in Monitorul Oficial
nr.1074/18.11.2004 precizeaza:

“(1) In toate situatiile prevazute la art. 201 alin. (1) din Codul fiscal,
scutirea se acorda beneficiarului, cu conditia ca aprovizionarea S& Sse
efectueze direct de la un antrepozit fiscal, de la un importator sau de la un
distribuitor agreat prevazut la alin. (17).

(2) Pentru produsele prevazute la art. 201 alin. (1) Ilit. b) - j) si m)
din Codul fiscal, scutirea se acorda direct. De asemenea, scutirea se acorda
direct gi pentru uleiurile minerale cu codul NC 2711 14 00 utilizate in scop
industrial.

(3) Pentru celelalte situatii prevazute la art. 201 alin. (1) din Codul
fiscal, scutirea se acorda prin compensare Si/sau restituire, dupa caz, potrivit
prevederilor Codului de procedura fiscala.

(4)_In toate situatiile prevézute la art. 201 alin. (1) din Codul fiscal,
cu _exceptia celei prevazute la lit. g) a aceluiasi articol, scutirea se acorda pe
baza decontului de scutire de accize, insotit de:

a)_autorizatia de utilizator final. Aceasta se elibereaza si in cazul
antrepozitarilor autorizati care utilizeaza uleiuri minerale obtinute din productia
proprie;
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b) copia facturii fiscale de achizitie a uleiurilor minerale, in care
acciza sa fie evidentiata separat, cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2),
in care pe factura se inscrie <<scutit de accize>>;

c) dovada plétii accizelor cétre antrepozitul fiscal expeditor sau
catre importator, dupa caz, constand in documentul de platad confirmat de
banca la care utilizatorul are contul deschis.{(...)

(6) Autorizatia de utilizator final se emite in toate cazurile, cu
exceptia persoanelor fizice, de cétre autoritatea fiscala teritoriala.Autorizatia
se emite in trei exemplare cu urméatoarele destinatii:

a)primul exemplar se pastreaza de catre utilizatorul final;

b)al doilea exemplar este utilizat ca document administrativ de

insotire;

c)exemplarul 3 se transmite antrepozitului fiscal expeditor,
importatorului sau distribuitorului agreat.in acest caz distribuitorul agreat
transmite o copie a exemplarului 3 de autorizatie catre antrepozitarul fiscal de
la care acesta se aprovizioneaza.”

Din interpretarea sistematica a acestor dispozitii legale reiese ca
legiuitorul a prevazut ca scutirea se acorda, pentru livrarile de uleiuri minerale
in vederea utilizarii drept carburant pentru aeronave, prevazute de art.201
alin.1 lit.b, beneficiarului cu conditia ca aprovizionarea sa se efectueze direct
de la un antrepozit fiscal, de la importator sau de la un distribuitor agreat.

Totodata, conform acestor prevederi legale, scutirea se acorda
direct pentru produsele prevazute la art.201 alin.1 lit.b-j si m, insa
conditioneaza acordarea scutirii de indeplinirea anumitor conditii, printre care
si aceea a existentei autorizatiei de utilizator final.

Aceasta conditie este mentinuta pana la aparitia H.G
nr.84/2005, respectiv data de 18 februarie 2005 cand legiuitorul a
prevazut obligativitatea existentei autorizatiei de utilizator final numai
pentru situatiile de scutire indirecta.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine faptul ca in mod legal
organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina societatii contestatoare
accize pe perioada 01.01.2005-18.02.2005, in conditiile in care aceasta nu a
solicitat clientilor interni autorizatia de utilizator final asa cum prevede legea,
astfel incat contestatia S.C x se va respinge ca neintemeiata.

Afirmatia societatii contestatoare conform careia nu era obligata
sa solicite operatorilor aerieni autorizatia de utilizator final intrucat aceasta
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autorizatie trebuia sa fie detinuta doar de catre distribuitorii agreati nu poate fi
retinuta in solutionarea fovorabila a cauzei intrucat, agsa cum s-a aratat, din
interpretarea prevederilor pct.23 din H.G nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, in
vigoare pe perioada verificata, reiese obligativitatea detinerii autorizatiei de
utilizator final de catre clientii interni.Astfel, potrivit alin.6 al pct.23 mai sus
mentionat, autorizatia de utilizator final se emite in trei exemplare iar primul
exemplar se pastreaza de catre utilizatorul final, nefiind prevazuta nici o
exceptie de la aceasta regula pentru cazul in care aprovizionarea se
efectueaza de la un distribuitor agreat.

Faptul ca prin H.G nr.84/2005 a fost modificata H.G nr.44/2004 in
sensul precizarii obligativitatii detinerii autorizatiei de utilizator final doar in
situatile de scutire indirecta nu are relevanta in solutionarea favorabila a
cauzei intrucat prevederile H.G nr.84/2005 sunt aplicabile pentru situatiile
aparute dupa intrarea sa in vigoare, respectiv 18 februarie 2005.

De asemenea, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei nici invocarea adresei nr. emisa de AN.A.F catre S.C T intrucat

aceasta nu este opozabila societatii contestatoare fiind emisa pe numele unei
alte societati.

Avand in vedere prevederile art.201 alin.1 littb din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal si pct.23 din H.G 44/2004, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C x
impotriva Deciziei de impunere nr. emisa de Directia regionala pentru
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accize si operatiuni vamale pentru suma totala de lei reprezentand accize
in suma de lei si majorari de intarziere aferente in suma de lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel in
termen de 6 luni de la data comunicarii.
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