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Serviciul solutionare contestatii 
 
                                                                
 

                    
DECIZIA nr. 161  din  25.05.2009 privind solutionarea 

contestatiei formulata de domnul X,  
inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr. x 

 
 Directia Generala a Finantelor Publice a municipiului Bucuresti prin Serviciul 
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Finantelor Publice sector x cu 
adresa nr. x, inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr. x, cu privire la contestatia formulata de 
domnul X,  cu domiciliul in Bucuresti, str. x  sector x. 
 
 Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Finantelor Publice sector x sub 
nr. x, il constituie Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. x,  prin care 
s-a stabilit o taxa pe poluare pentru autovehicule in suma de x lei. 
    

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.205 alin. (1), art. 
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura 
fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti este 
investita sa solutioneze contestatia formulata de  domnul X 
   
 Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei. 
 
 I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei  de calcul al taxei pe poluare pentru 
autovehicule nr. x  domnul X solicita returnarea integrala a sumei de x lei pe care a 
achitat-o cu chitanta seria x nr. X din eroare si fortat de imperativul inregistrarii la politie a 
automobilului pentru a putea fi pus in circulatie, avand in vedere ilegalitatea taxei pe 
poluare. 
 
 Domnul X considera ca ilegalitatea taxei de poluare se concretizeaza sub dublu 
aspect: in primul rand prin raportarea art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei la art. 90 
alin. (1) din tratatul Comunitatilor Europene. Legat de primul aspect, cel al 
contradictorialitatii cu Tratatul CE prin mijlocirea realizata de Constitutie, potrivit textului 
constitutional amintit, ”Ca urmare a aderării, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii 
Europene, precum şi celelalte reglementări comunitare cu caracter obligatoriu, au 
prioritate faŃă de dispoziŃiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului 
de aderare”. Textul dintr-un tratat constitutiv este actualul articol 90 alin (1) din tratatul 
CE, care precizeaza ca ” Nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor 
altor state membre, impozite interne de orice natura, mai mari decat cele care se aplica, 
direct sau indirect, produselor nationale similare”. 
 Taxa pe poluare este discriminatorie intrucat este realizata de legiuitor care a legat 
plata acesteia de faptul inmatricularii, desi din prembulul OUG nr. 50/2008 rezulta ca s-a 
urmarit asigurarea  protectie mediului prin realizarea unor programe si proiecte pentru 
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imbunatatirea calitatii aerului, ceea ce implica instituirea unei taxe pe poluare pentru toate 
autoturismele aflate in trafic, potrivit principiului „poluatorul plateste”. 

Acest tip de discriminare se discuta in raport de art. 16 din Constitutie, art. 26 din 
pactul International din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile civile si politice, ratificat 
de Romania prin decretul 212/1974 si art. 1 si 2 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si 
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.   
 
 II. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. x,  
Administratia Finantelor Publice sector x a stabilit o taxa pe poluare pentru autovehicule 
in suma de x lei, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei 
pe poluare pentru autovehicule.  
 
 III. Fata de constatarile organelor de administrare fiscala, sustinerile 
contestataraui, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele 
existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele: 
   
 Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscal e au stabilit corect taxa 
pe poulare in suma de x lei pentru autovehiculul ma rca x, an fabricatie, 2003, in 
conditiile in care motivatiile contestatarului nu s unt de natura sa modifice 
cuantumul taxei. 
 
 In fapt, prin cererea inregistrata la organul fiscal sub nr. x, domnul X a solicitat 
calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule, in vederea primei inmatriculari in 
Romania a unui autovehicul marca x, Categorie auto: M1, norma poluare E4, nr. 
identificare x, an fabricatie 2003, serie carte auto x, data primei inmatriculari 09.01.2003. 
 

In drept,  O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru 
autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare prevede urmatoarele: 
  “Art. 1. - (1) Prezenta ordonan Ńă de urgen Ńă stabile şte cadrul legal pentru 
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, d enumit ă în continuare tax ă, care 
constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu şi se gestioneaz ă de 
Administra Ńia Fondului pentru Mediu, în vederea finan Ńării programelor şi 
proiectelor pentru protec Ńia mediului.  

Art. 4. - Obliga Ńia de plat ă a taxei intervine:  
a) cu ocazia primei înmatricul ări a unui autovehicul în România;  
b) la repunerea în circula Ńie a unui autovehicul dup ă încetarea unei except ări 

sau scutiri dintre cele la care se face referire la  art. 3 şi 9”.  
 

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare de la 
data de 1 iulie 2008, conform art. 14 din OUG nr. 50 din 21 aprilie 2008, publicata în 
Monitorul Oficial nr. 327 din 25 aprilie 2008, care stabileste, începând cu data de 1 iulie 
2008, cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu destinatia de 
venit la bugetul Fondului pentru mediu fiind gestionata  de Administratia Fondului pentru 
Mediu, în vederea finantarii Programelor si proiectelor pentru protectia mediului, 
reprezentand optiunea legiuitorului national urmare abrogarii art. 2141-2143 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 927 
din 23 decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare. 

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod expres plata taxei pe 
poluare cu ocazia primei inmatriculari, rezulta ca aceasta este in mod legal datorata. 
 

In ceea ce priveste prevederile comunitare invocate in sustinerea contestatiei, se 
retine ca art. 148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor constitutive ale 
Uniunii Europene, fata de dispozitiile contrare din legile interne, “cu respectarea 
prevederilor actului de aderare”, iar in conformitate art. I-33 alin. 1 din Tratatul de aderare 
ratificat prin Legea nr. 157/2005 “Legea cadru europeana este un act legislativ care 
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obliga orice stat membru destinatar in ceea ce priv este rezultatul care trebuie 
obtinut, lasand in acelasi timp autoritatilor natio nale competenta in ceea ce 
priveste alegerea formei si a mijloacelor ”. 
 

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta 
rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele prin 
care se asigura obtinerea rezultatului. 

 
Astfel, potrivit art. 90 primul paragraf din Tratatul Comunitatilor (Uniunii) Europene 

si potrivit art. III-170 - sectiunea VI -"Dispozitii fiscale" din Tratatul de instituire a 
Comunitatii Europene, ratificat prin Legea nr. 157/2005: 

“Nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre, 
impozite interne de orice natura, mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect, 
produselor nationale similare.” 
 

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene a rezultat 
ca tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare in momentul primei 
inmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin caracterul ei fiscal 
taxa intra in regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor 
suverane ale statelor membre. 

De asemenea, din HG nr. 686/2008 nivelul taxei este determinat de norma de 
poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu anual si starea generala standard si reprezinta 
reflectia in plan fiscal a principiului “poluatorul plateste” , principiu unanim acceptat la 
nivelul Uniunii Europene. 
 

Afirmatiile contestatarului, precum ca, taxa pe poluarea reglementata prin  
Ordonanta de Urgenta a Guvernului este ilegala, si discriminatorie nu pot fi retinute in 
solutionarea favorabila a contestatiei intrucat OUG nr. 50/2008 a fost emisa in temeiul  
art. 115 alin 4 din Constitutia Romaniei si a fost adoptata: “În scopul asigurării protecŃiei 
mediului prin realizarea unor programe şi proiecte pentru îmbunătăŃirea calităŃii aerului şi 
pentru încadrarea în valorile limită prevăzute de legislaŃia comunitară în acest domeniu, 
a Ńinut cont de necesitatea adopt ării de m ăsuri pentru a asigura respectarea 
normelor de drept comunitar aplicabile, inclusiv a jurispruden Ńei Cur Ńii de Justi Ńie a 
Comunit ăŃilor Europene, a avut în vedere faptul c ă aceste m ăsuri trebuie adoptate 
în regim de urgen Ńă, pentru evitarea oric ăror consecin Ńe juridice negative ale 
situa Ńiei actuale si  a considerat c ă aceste elemente vizeaz ă interesul public şi 
constituie situa Ńii de urgen Ńă şi extraordinare, a c ăror reglementare nu poate fi 
amânat ă.  
    

Conform  art. 115 alin. (4) din ConstituŃia României, republicată:  
“Guvernul poate adopta ordonanŃe de urgenŃă numai în situaŃii extraordinare a 

căror reglementare nu poate fi amânată, având obligaŃia de a motiva urgenŃa în cuprinsul 
acestora”. 
 Cu privire la legalitatea instituirii taxei pe poluare prin  OUG nr. 50/2008  s-a 
pronuntat si Curtea Constitutionala care prin Decizia nr. 948/2008 din 23/09/2008 
(definitiva si general obligatorie)  publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 706 din 
17/10/2008 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 
2141-2143 (din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal a statuat: 
 “Sustinerile autorului exceptiei, potrivit carora a ceasta abrogare ar fi doar 
"aparenta", întrucât nu a fost facuta prin "lege", nu pot fi primite deoarece 
abrogarea dispozitiilor de lege criticate a fost fa cuta în mod expres prin dispozitiile 
art. 14 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvern ului nr. 50/2008, act normativ cu 
putere de lege, potrivit art. 115 din Constitutie”.  
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Mai mult art. 14 din O.U.G. nr. 50 din 21 aprilie 2008, publicata în Monitorul Oficial 
nr. 327 din 25 aprilie 2008, prevede in mod imperativ ca “ 1) Prezenta ordonan Ńă de 
urgen Ńă intr ă în vigoare la data de 1 iulie 2008”.  

 
Contestatarul a incercat sa invoce aspecte de ordin formal, pentru a fi exonerat de  

plata sumelor ce le datoreaza Administratiei Fondului pentru Mediu, corect calculate din 
moment ce nu s-au propus probe din care sa rezulte un alt cuantum. 

Mai mult, aceasta taxa pe poluare a fost stabilita ca urmare a solicitării 
contestatarului care prin cererea depusa la organul fiscal a solicitat să efectueze prima 
înmatriculare a unui autovehicul în România. 
 

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca taxa pe 
poluare pentru autovehicule a fost instituita in scopul asigurarii protectiei mediului, cu 
luarea in considerare a legislatiei comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a 
Comunitatilor Europene si dupa parcurgerea unui proces de audiere publica ce a asigurat 
transparenta in promovarea acestei taxe si ca aceasta taxa reprezinta optiunea 
legiuitorului national, iar organele fiscale sunt obligate sa respecte prevederile art. 13 din 
OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, conform caruia: 
“Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa r especte vointa legiuitorului asa 
cum este exprimata în lege .”, motiv pentru care contestatia  domnului X va fi respinsa 
ca neintemeiata pentru suma de x lei, reprezentand taxa pe poluare stabilita prin Decizia 
x. 
 

Pentru considerentele aratate si in temeiul O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea 
taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr. 
686/2008, Tratatul Comunitatii Europene, ratificat prin Legea nr. 157/2005, art. 13 si art. 
216 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, art. 115 
alin. (4) din Constitutia Romaniei,   

 
DECIDE 

 
  Respinge ca neintemeiata contestatia formulata de  domnul X impotriva Deciziei 
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. x, prin care Administratia Finantelor 
Publice sector x a stabilit o taxa pe poluare pentru autovehicule in suma de x lei. 
 Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi 
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.   
       


