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DECIZIA NR.304/29.12.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. X S.R.L. judetul lasi
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub
nr. AlF/......

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie

Fiscala din cadrul aceleiasi institutii cu adresa nr. AlF-........ , Inregistrata la
institutia noastra sub nr. ..... din ........... , cu privire la contestatia formulata
de S.C. X S.R.L. cu sediul in lasi, ......... , judetul lasi, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului lasi sub nr. .......... , cod unic de inregistrare ......

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. AlF/....... , emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. AlF/.........

Suma contestata este in valoare totala de ....... lei si
reprezinta:
- s lei - taxa pe valoarea adaugats;
SR lei - majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre domnul Y, in calitate de
administrator al societatii, si poarta amprenta in original a stampilei
societatii contestatoare.

Contestatia este finsotita de Referatul cu propuneri de
solutionare nr. AlF-....... , semnat de conducatorul organelor care au
incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala lasi din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin care
propune respingerea in totalitate a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L.
lasi, ca fiind fara temei legal, precum si mentinerea Deciziei de impunere
nr. AlF/.... din ....... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
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Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal a fost
comunicat petentei sub semnatura de primire si aplicarea stampilei in data
de ........ , conform adresei nr. AlF/........ aflata in copie la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa in data de ........ , la Activitatea de Inspectie
Fiscala lasi, unde a fost inregistrata sub nr. AlF/.....

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. S.C. X S.R.L. lasi, prin reprezentantul sau legal, domnul Y,
in calitate de administrator, contesta Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .... din ........
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..... din ........ de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Judetene lagi, referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de
......... lei si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de ....... lei.

In fapt, reprezentantii inspectiei fiscale, in Raportul de inspectie
fiscala intocmit in data de ..... , au stabilit ca in perioada 01-20 iulie 2009
societatea contestatoare a efectuat tranzactii cu o societate declarata
anterior inactiva, acestea nefiind luate in considerare de autoritatile fiscale.

in sustinerea contestatiei petenta motiveaza urmatoarele:

Societatea a verificat, inainte de efectuarea tranzactiilor cu
firma Z S.R.L., aceasta fiind pentru ea un partener de afaceri ocazional,
daca este o firma activa sau nu, accesand in data de 29 iunie 2009 pagina
de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Cu acest prilej a
constatat, conform precizarilor sale, ca societatea comerciala Z S.R.L. din
Braila nu figureaza pe lista de contribuabili inactivi, disponibila la acea data
pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

In aceste imprejurari, societatea contestatoare considera c& nu
ii poate fi opusa declararea ca inactiva a firmei Z S.R.L. in acea perioada,
deoarece acest fapt nu i-a fost comunicat anterior, pe calea prevazuta de
lege, respectiv prin afisarea pe pagina de internet a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Petenta motiveaza ca daca ar fi stiut ca societatea comerciala
Z S.R.L. este declarata inactiva, ar fi cautat un alt partener de afaceri,
pentru a-si putea recupera taxa pe valoarea adaugata platita, in suma de
........ lei.
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Societatea X S.R.L. lasi considera ca din culpa Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a efectuat tranzactii cu un contribuabil
inactiv, intrucat aceasta nu si-a indeplinit obligatia de a comunica pe cale
legala informatiile de interes public.

in acest sens, contestatoarea invoca principiul de drept potrivit
caruia ,nimeni nu poate invoca propria turpitudine pentru a revendica un
drept” si in consecinta solicita anularea Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
20654 din 28.10.2010.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala lasi, urmare a Deciziei de reverificare nr. ...... pentru taxa
pe valoarea adaugata, au efectuat la S.C. X S.R.L. lasi inspectia fiscala
incheind Raportul de inspectie fiscala nr. ..... , care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ......... , prin care au consemnat urmatoarele:

o Perioada supusa inspectiei fiscale a fost 01.06.2009 -
31.12.2009 - reverificare pentru taxa pe valoarea adaugata.

o Obiectul principal de activitate declarat al societatii
contestatoare este: cod CAEN 4619 "Intermedieri in comertul cu produse
diverse".

Referitor la taxa pe valoarea adaugata

In urma derularii de tranzactii cu un contribuabil inactiv, in luna
iulie 2009, societatea comerciala X S.R.L. lasi, a dedus in mod eronat TVA
insumade .......... lei, din facturile emise de societatea comerciala Z S.R.L.
Braila, nerespectand prevederile art. 11, alin. 122 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar,
organele de inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere aferente in
suma de ......... lei, pentru perioada 25.08.2009-11.10.2010.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de
inspectie fiscala, motivele invocate de contestatoare, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare in
perioada verificata, se retin urmatoarele:

1. Referitor la capatul de cerere privind obligatiile fiscale
suplimentare in suma de ........ lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata neadmisa la deducere, cauza supusa solutionarii, consta in
a ne pronunta daca aceasta a fost stabilita legal, in conditiile in care
este aferenta achizitiilor de bunuri de la furnizori inactivi, care nu mai
erau inregistrati in scopuri de TVA.
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in fapt, organele de inspectie fiscala au constatat ca S.C. X
S.R.L. lasi a desfagurat tranzactii in perioada 01.07.2009-20.07.2009 cu

S.C. Z S.R.L., cu sediul social in municipiul Braila, str. ...... in calitate de
furnizor, inregistrand in evidenta contabila un numar de 7 (sapte) facturi
fiscale, in valoare totala de ....... lei, din care taxa pe valoarea adaugata in
suma de ......... lei, reprezentand aliaj antifrictiune, astfel:
- factura nr. ......... , In valoare totala de ....... lei, din care TVA
aferenta in suma de ...... lei;
- factura nr. ......... , in valoare totala de ........ lei, din care TVA
aferenta in suma de ......... lei;
- factura nr. ....... , in valoare totala de ....... lei, din care TVA
aferenta in suma de ..... lei;
- factura nr. ...... , In valoare totala de ........ lei, din care TVA
aferenta in suma de ........ lei;
- factura nr. ......... , in valoare totala de ........ lei, din care TVA
aferenta in suma de ........ lei;
- facturanr. ...... , In valoare totala de ....... lei, din care TVA aferenta
in sumade ....... lei;
- factura nr. ........... , In valoare totala de .......... lei, din care TVA
aferenta in suma de ........ lei.

Societatea contestatoare a dedus taxa pe valoarea adaugata,
in suma de ....... lei, aferenta achizitilor de bunuri de la societatea
comerciala Z S.R.L. din Braila, declarata inactiva prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 363/25.03.2009 pentru
aprobarea Listei contribuabililor declarati inactivi, publicat in Monitorul
Oficial nr. 236/09.04.2009, in baza Ordinului  presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 575/2006 privind stabilirea conditiilor
si declararea contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile
ulterioare, si pentru care a fost anulata din evidenta fiscala inregistrarea ca
platitor de TVA, incepand cu 01.05.2009, conform datelor publicate pe
pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art. 11,
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, forma valabila pana la data de 14.04.2009, data
cand societatea Z S.R.L. Braila era deja declarata inactiva, care
precizeaza:

"ART. 11

(1) Autoritétile fiscale pot s& nu ia in considerare o tranzactie
efectuatd de un contribuabil declarat inactiv prin ordin al pregedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(172) De asemenea, nu sunt luate in considerare de autoritétile
fiscale tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Procedura de
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declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilitd prin ordin. Lista
contribuabililor declarati inactivi va fi publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, si va fi adusé la cunostinta publica, in conformitate cu
cerintele prevazute prin ordin”,

e Coroborate cu prevederile Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 575/21.07.2006 privind stabilirea
conditiilor si declararea contribuabililor inactivi, potrivit carora:

"ART. 1

[

(2) Contribuabili  sunt declarati inactivi prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

ART. 2

(1) Pe perioada in care este declarat inactiv contribuabilului ii
sunt aplicabile procedurile de administrare fiscala referitoare la gestiunea,
controlul si colectarea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume
datorate bugetului general consolidat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), contribuabilii inclugi
in Lista contribuabililor declarati inactivi nu vor fi supusi procedurilor
curente de notificare pentru nedepunerea declaratiilor.

ART. 3

(1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are
dreptul de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare
tipizate cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat
inactiv cu incélcarea interdictiei prevazute la alin. (1) nu produc efecte
juridice din punct de vedere fiscal.”

Avand in vedere prevederile legale sus mentionate, se retine
ca achizitile efectuate de societatea contestatoare, in baza unor facturi
emise de o firma, dupa data declararii acesteia ca inactiva, nu mai produc
efecte juridice din punct de vedere fiscal, drept pentru care societatea nu
poate beneficia de drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata, pentru
documentele respective.

Totodata in speta sunt aplicabile si prevederile art. 146 si ale
art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusa verificarii, care
precizeaza:

“Conditii de exercitare a dreptului de deducere

ART. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie s& indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care
i-au fost ori urmeaza séa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori
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urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sédu, sa detina o facturéd care sé&
cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5);[...]

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

ART. 153

(1) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice in
Roménia si realizeazd sau intentioneazéd s& realizeze o activitate
economicé ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA la organul fiscal competent, denumita in continuare inregistrare
normalé in scopuri de taxa,/...]

(8) Organele fiscale competente pot anula inregistrarea unei
persoane in scopuri de TVA, conform prezentului articol, daca, potrivit
prevederilor prezentului titlu, persoana nu era obligatéa sa solicite
inregistrarea sau nu avea dreptul sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA, conform prezentului articol. De asemenea, organele fiscale
competente pot anula din oficiu inregistrarea unei persoane in scopuri de
TVA, conform prezentului articol, in cazul persoanelor impozabile care
figureaza in evidenta speciala si in lista contribuabililor inactivi. Procedura
de scoatere din evidenté este stabilita prin normele procedurale in vigoare.
Dupéa anularea inregistrarii in scopuri de TVA persoanele impozabile pot
solicita inregistrarea in scopuri de TVA numai daca inceteaza situatia care
a condus la scoaterea din evidenta.”

Potrivit textului de lege, daca o persoana impozabila figureaza
in lista contribuabililor inactivi, atunci organele fiscale au dreptul de a anula
din oficiu inregistrarea acestei persoane in scopuri de TVA.

Referitor la afirmatia petentei, precum ca societatea comerciala
Z S.R.L. Braila nu figura ca inactiva pe pagina de internet a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, in data de 29 iunie 2009, cu o zi inainte
de efectuarea tranzactiilor, aceasta nu poate fi probata.

Mai mult, motivatia sa, precum ca “ordinul gi lista
contribuabililor declarati inactivi se comunica contribuabililor carora le sunt
destinate si persoanelor interesate, prin_afisarea pe pagina de_internet a
Agentiei _Nationale de Administrare Fiscala” si nu prin publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, nu este relevanta in solutionarea cauzei,
deoarece modificarea alin. (172) al art. 11 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost facuta in data
de 13.10.2009, prin Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr.
109/07.10.2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 689 din 13.10.2009, deci
dupa data de 09.04.2009, data cand S.C. Z S.R.L. Braila a fost declarata
inactiva.

Aceasta stare rezulta din Ordinul pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 363/25.03.2009 pentru aprobarea
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Listei contribuabililor declarati inactivi, societatea Z S.R.L. Braila figurand
la pozitia 83 din Anexa la ordinul mentionat.

In cauza retinem aplicarea principiului de drept “necunoasterea
legii nu te exonereaza de raspundere”, potrivit caruia mentionam ca, in
conformitate cu prevederile art. 7 din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 575/2006 privind stabilirea conditiilor
si declararea contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1)Contribuabilii declarati inactivi vor fi inscrigsi in Lista
contribuabililor declarati inactivi (anexa nr. 2), iar contribuabilii carora le
inceteaza starea de inactivitate vor fi cuprinsi in Lista contribuabililor
reactivati (anexa nr. 3).

(2)Listele mentionate la alin. (1) se publica in Monitorul Oficial
al Roméaniei, Partea I, si pe pagina de internet www.mfinante.ro, la
sectiunea "Informatii contribuabili".

(3)Lista contribuabililor declarati inactivi si Lista contribuabililor
reactivati vor fi actualizate, de requla, lunar.”

De asemenea, se retine ca procedura de declarare a unui
contribuabil ca inactiv este cea prevazuta in mod expres in actele
normative invocate mai sus, iar data de |la care aceastd stare produce
efecte juridice este prevazuta distinct pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice, cu mentiunea “Contribuabil inactiv_de la data de
ZZ.LL.AA” in cazul nostru fiind 09.04.2009.

in spetd, retinem ca societatea X S.R.L. lasi, a dedus TVA
aferenta facturilor emise de societatea comerciala Z S.R.L. Braila, in
perioada cand aceasta era deja declarata inactiva si inregistrarea ei in
scopuri de TVA fusese anulata.

Ca urmare, concluzionam ca facturile respective, nefiind emise
de o persoana impozabila din punt de vedere al taxei pe valoarea
adaugata, nu constituie documente legale cu care societatea petenta
poate justifica exercitarea dreptului de deducere a TVA, organele de
inspectie fiscala in mod legal si justificat procedédnd la neacordarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta, in cuantum
de ........ lei.

Astfel, contestatia urmeaza a se respinge ca neintemeiata
pentru acest capat de cerere.

2. Referitor la majorarile de intarziere in suma de ...... lei
aferente taxei pe valoarea adaugata contestate, stabilite prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. AlF - ........ , emisa in baza Raportului de inspectie
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fiscala nr. AlF - ........ , se retine faptul ca stabilirea de majorari de intarziere
in sarcina contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Prin contestatia formulata, societatea comerciala X S.R.L. lagi,
nu a obiectat asupra modului de calcul al majorarilor, in ceea ce priveste
numarul zilelor de intarziere si cota aplicata.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 119 si art. 120 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca:

"ART. 119

Dispozitii generale privind majoréri de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupéa acest termen majoréri de
intarziere.[...]

ART. 120

Majoréri de intarziere

(1) Majorérile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadentd si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.[...]”

Avand in vedere ca pentru diferenta de taxa pe valoarea
adaugata care a generat aceste accesorii, s-a respins contestatia, ca
neintemeiata, potrivit principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul’,
urmeaza a se respinge ca neintemeiata si contestatia cu privire la
accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugata, in suma de ....... lei.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 si art.
216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si in baza
Ordinului ministrului finantelor publice nr.1473/2010, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE :

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate
de S.C. X S.R.L. lasi, pentru suma totala de ........ lei reprezentand:
e lei - taxa pe valoarea adaugata;
e lei - majorari de intarziere aferente taxei
pe valoarea adaugata.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitati de Inspectie Fiscala lasi din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, spre a fi dusa la
indeplinire.
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in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare,
la Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF BIROU SEF SERVICIU JURIDIC,
SOLUTIONARE CONTESTATII,

www.ahaf.ro




