MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 185 din 12 mai 2015

Cu adresa nr. ...../....., Inregistrata la Direc tia General a Regional a a Finan telor Publice
Ploiesti sub nr. ...... [......, Administra tia Jude teana a Finantelor Publice a fnaintat dosarul
contestatiei formulata de dl. ..... din ....... , CNP ....., impotriva Deciziei referitoare la obligafiile de
plata accesorii nr. ...... din....... 2014 emisa de A.J.F.P..

Obiectul contesta tiei il constituie suma totala de ...... lei reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere aferente veniturilor din despagubiri.

Contesta tia a fost depus a n termenul legal de 30 de zile prevazut la art.207 alin.(1)
din O0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata -Titlul IX "Solufionarea
contestatfiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale".

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

l. Sustinerile contestatarului sunt urm  atoarele:

“[...] Nu sunt de acord cu ceea ce mi-afi trimis respectiv a achita suma de .... lei sumé& care o0 s& o majorafi
pana ..... unde ajungefi cu calcularea cand stifi foarte bine c& s-a depus plangere penald impotriva reprezentanfilor
Fondului de Garantare deoarece suma de ...... lei NU ESTE CEA CORECTA!! Aceastd plangere penald face
obiectul dosarului penal nr. ...../P/2013 [...].

Inscrisul nr. ... din .....2013 emis de Fondul de Garantare nu este titlu executoriu ca s il invocafi in anexa
unde afi menfionat de doud ori dobénda (..... + ....), 1 datd penalitate (....). Culmea este alta - Calculafi dobanda si
penalitate din .....2013 iar inscrisul a fost emis pe .....2013 iar anexa nu este semnata si stampilata.

Era normal:

- sd sistafi calcularea dobanzii si a penalitatii pana la solufionarea plangerii penale [...]

- sd sistafi pand la solufionarea dosarului civil nr. ...../2013 [...]

- sd calculafi dobanda si penalitate de cand afi emis somafia si titlul executoriu nr..../......2013 [...]."

II. Din analiza documentelor anexate dosarului cauzei , precum si avand in vedere
prevederile legale in vigoare din perioada analizata, au rezultat urmatoarele:

* Prin Decizia referitoare la obliga tiile de plat a accesorii nr. .... din ....2014 emisa de
A.J.F.P. pentru dl. ..... , au fost calculate dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de .....
lei pentru neachitarea in termenul legal a veniturilor din despagubiri in suma de ...... lei
individualizate in documentul nr. ...... [.....2013 emis de Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN.

Conform anexei la decizia nr. ..... din ....... 2014, accesoriile Tn suma totala de .... lei au
fost stabilite astfel:

- e lei dobanzi in procent de 0,04% calculate pentru perioada 19.09.2013 - 28.02.2014;

S lei dobanzi in procent de 0,03% calculate pentru perioada 01.03.2014 - 10.07.2014;

- lei penalitati de intarziere in procent de 0,02% calculate pentru perioada
19.09.2013 - 10.07.2014.

Accesoriile au fost calculate Tn conformitate cu prevederile art.119 alin.(1), art.120 alin.(1)
si (7) si art.120' din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin aplicarea cotelor legale in vigoare in fiecare perioada.

Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..... din ...... 2014 a fost editata prin
sistemul informatic, conform prevederilor O.M.F.P. nr. 1.107/2012 privind emiterea prin
intermediul centrului de imprimare masiva a unor acte administrative si procedurale, cu
modificarile si completarile ulterioare, indeplinind conditile de forma si fond prevazute de
legislatia Tn vigoare.




* Prin_contestatia formulata, dl. ..... solicita anularea deciziei referitoare la obligatiile de
platé accesorii, sustindnd ca aceasta este netemeinica gi nelegala.

* O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur a fiscal a, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare, prevede:

"Art. 1. - Sfera de aplicare a Codului de procedur & fiscal a

(1) Prezentul cod reglementeazad drepturile si obligafiile pérfilor din raporturile juridice fiscale privind
administrarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal.

(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale, precum si pentru administrarea
creanfelor provenind din contribufii, amenzi si alte sume ce constituie venituri ale bugetului general consolidat,
potrivit legii, Tn m&sura in care prin lege nu se prevede altfel.

Art. 21. - Crean fele fiscale

(1) Creantele fiscale reprezintd drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezultd din raporturile de drept
material fiscal.

Art. 22. - Obliga fiile fiscale

Prin obligalfii fiscale, Tn sensul prezentului cod, se infelege:

a) obligafia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dup& caz, impozitele, taxele, contribufiile si
alte sume datorate bugetului general consolidat; [...]

c) obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat; [...].

Art. 119. - Dispozi fii generale privind dobanzi  si penalit afi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligafiilor de platd, se datoreazd dupéa
acest termen dobénzi si penalitéti de intarziere.

Art. 120. - Dobanzi

(1) Dobanzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca urmare a neachitdrii de
cdtre debitor a obligafiilor de platd la scaden{d si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scaden{d si pand la data stingerii sumei datorate inclusiv. [...]

Art. 120" - Penalit 4fi de intarziere

(1) Penalitdfile de Tntarziere reprezintd sanctiunea pentru neindeplinirea obligafiilor de plata la scadenta si
se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv. [...]".

* Avand in vedere cele prezentate mai sus , rezulta urmatoarele:

Debitul in suma de ...... lei aferent caruia au fost calculate accesoriile contestate
reprezinta garantii_acordate si platite de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii S.A. - IEN institutiilor de credit in cadrul programului "Prima Cas&" gi
a fost stabilit in sarcina d-lui ..... de catre Fondul National de Garantare a Creditelor, prin
inscrisul nr. ...... /......2013.

Conform prevederilor art.1 alin.(4) si alin.(8) din O.U.G. nr. 60/2009 privind unele masuri
in vederea implementarii programului "Prima casa", cu modificarile si completarile ulterioare,

"(4) Contractele prin care Fondul Nafional de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici gi Mijlocii acorda
garanfiile prevazute la alin.(3) constituie titluri executorii i au valoare de inscrisuri autentice.

(8)Creantele rezultate din garanfile acordate si platite institufiilor de credit in cadrul Programului sunt asimilate
creanfelor bugetare a caror recuperare prin executare silitd se efectueazd de Agentia Nafionald de Administrare
Fiscald, conform procedurii reglementate de Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care se aplicd in mod corespunzator.”,

iar conform prevederilor art.17 alin.(1) din Normele de implementare a programului "Prima casa"
aprobate prin H.G. nr. 717/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, "Sumele garantate de
ENGCIMM [...] se recupereazd, prin executare silitd, de cdtre organele competente ale Agenfiei Nafionale de

Administrare Fiscald de la beneficiarii finanfarii garantate, persoane fizice, conform reglementérilor legale in
materie de colectare a creantelor fiscale.”

Prin urmare, in speta este vorba despre un titlu executoriu emis de catre Fondul National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, In baza prevederilor unei legi
speciale, respectiv. O.U.G. nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii
programului "Prima cas&", cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a unor relatii
contractuale.

Astfel, suma de ...... lei reprezentand garantii acordate si platite de Fondul National de

Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii institutilor de credit in cadrul
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programului "Prima Casa" nu decurge din raporturi de drept material fiscal, deci nu reprezinta o
creanta fiscala in sensul art.21 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, mai sus citat si nici_nu reprezintad o
obligatie fiscala a d-lui ....... , asa cum este definita la art.22 din acelasi act normativ, rezultand
astfel ca sumele reprezentand garantii acordate gi platite de Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii institutiilor de credit in cadrul programului "Prima
Casd" nu_se supun prevederilor art.119, art.120 si art.120" din Codul de procedura fiscald
referitoare la dobanzi si penalitati de intarziere.

Obligatiile d-lui ...... nascute prin contractul semnat in programul "Prima Casd" nu_au
caracter fiscal, ci reprezinta obligatii de naturd civilda, supuse dreptului comun, respectiv
restituiri/recuperari de credite bugetare avand natura juridica a acestora, conform art.2 pct.16
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv: "Art. 2. - In infelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupd cum urmeaza: [...]
16. credit bugetar - suma aprobatd prin buget, reprezentand limita maxima péana la care se pot ordonanfa si
efectua plédfi in cursul anului bugetar pentru angajamentele legale contractate in cursul exercifiului bugetar si/sau
din exercifii anterioare."

In plus, In actele normative care reglementeazad programul "Prima casd" nu_a fost
prevazut calculul dobanzilor si penalitatilor de intarziere pentru creantele rezultate din garantiile
acordate si platite institutilor de credit in cadrul programului "Prima cas&", astfel ca nu se
justifica din punct de vedere legal calcularea obligatiilor de plata accesorii pentru suma de
recuperat.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, rezulta ca in_mod eronat au fost calculate
dobéanzi si penalitati de intarziere in suma de ....... lei pentru recuperarea garantiilor in suma de
...... lei acordate si platite de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici
si Mijlocii institutiilor de credit in programul "Prima cas&", intrucat acest debit nu reprezinta
obligatie de plata a impozitelor, taxelor gi contributiilor datorate de contribuabil bugetului general
consolidat in conformitate cu prevederile art.1 si art.22 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ci a fost calculat n
temeiul unui contract incheiat conform O.U.G. nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea
implementarii programului "Prima casa", cu modificarile si completarile ulterioare, debitul fiind
transmis organului fiscal (A.J.F.P. Prahova) doar spre executare.

Fata de cele prezentate mai sus, se va admite contesta tia formulata de dl. ...... pentru
accesoriile in suma de ........ lei.

[ll. Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulata de dl. ...... din ....., impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...... [, 2014 intocmita de A.J.F.P., in

conformitate cu prevederile art.216 alin.(1) si (2) din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, actualizata, se

DECIDE:
Admiterea contesta tiei pentru suma totala de ..... lei reprezentand dobanzi si penalitati

de intarziere aferente veniturilor din despagubiri si pe cale de conscinta, anularea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...../......2014 intocmita de A.J.F.P..

DIRECTOR GENERAL,



